Lausunto 1(2)

TE'pa|VE|Ut KEHA/3856/2018
tjanster | services 11.12.2018

Sosiaali- ja terveysministerio
PL 33
00023 VALTIONEUVOSTO

STM090:00/2018 ja STM/3291/2018

Pirkanmaan TE-toimiston lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia kuntouttavasta tyétoiminnasta
niin, etta kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamista ja tuottamista koskevaa
saantelya tarkennettaisiin. Lisaksi lakiin lisattaisiin kuntouttavan
tydtoiminnan sisallon maarittelya koskeva sdénnos. Laissa

korostettaisiin, etta kuntouttavaan tyotoimintaan tulee aina siséltyd myos
henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus, jotka voitaisiin lakiesityksen

mukaan hankkia palvelua tuottavalta yritykselté tai yksityiselta
elinkeinonharjoittajalta. Aktivointisuunnitelmaan ja monialaiseen
ty6llistymissuunnitelmaan tulisi kirjattavaksi kuntouttavan tyétoiminnan
tavoite sekd annettava tuki ja ohjaus kuntouttavan tyétoiminnan aikana.

2 § maaritelmat
6 § Kuntouttavan tydtoiminnan jarjestaminen

Maaritelmien tarkennus selkeyttda kunnan roolia.

9 § Kuntouttava tydtoiminta aktivointisuunnitelmassa ja
monialaisessa tyodllistymissuunnitelmassa

Kuntouttavan tydtoiminnan tavoitteen kirjaaminen suunnitelmaan on
kannatettavaa ja ohjaa toimintaa tavoitteellisempaan ja vaikuttavampaan
suuntaan. My6s henkildlle palvelun aikana annettavan tuen ja ohjauksen
kirjaaminen suunnitelmaan jantevoittavat toimintaa ja korostavat ohjauksen
ja tuen tarkeytta. Palveluun ohjauksessa tulee korostua asiakkaan
palvelutarve ja sen ympaérille rakennetut palvelut.

13 § Kuntouttavan tydtoiminnan tuottaminen

Pykalan maaritelma kuntouttavan tydtoiminnan tuottamisesta on
kannatettava. On hyva, etté laki mahdollistaa kuntouttavaan tyotoimintaan
osallistuvalle henkil6lle annettavan tuen ja ohjauksen hankkimisen
yritykselté tai yksityiselté elinkeinoharjoittajalta. Varsinaista kuntouttavaa
tyétoimintaa ei kuitenkaan tule saada hankkia yritykselta tai yksityiselta
elinkeinoharjoittajalta kuten lakiehdotuksessa esitetaan, vaan kuntouttava
ty6toiminta tulee tuottaa HE:n 13 §:n mukaisesti kunnan itse, toisen
kunnan tai kuntayhtyman tai rekisteréidyn yhdistyksen, saatién, valtion
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viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan tuottamana. Talta
osin lakiesitys on kannatettava.

13 a § Kuntouttavan tyétoiminnan sisalto
13 b § Toteuttaminen

Lisaykset kuntouttavan tyotoiminnan sisallosté ja toteuttamisesta ovat
hyvia. Tarkennuksena laissa tulisi ndkya selkeammin, milloin yksi paiva
viikossa kuntouttavaa tydtoimintaa on tarkoituksenmukainen tapa toteuttaa
palvelua. Tasséa kohdin voisi olla tarkoituksenmukaista esimerkiksi
perustella palvelun toteuttamistapaa asiakkaan tyo- ja toimintakykyyn tai
osallistuminen eri palveluihin, joihin henkild osallistuu viikon eri paivina.

Muita huomioita laista kuntouttavasta ty6toiminnasta

Kuntouttavaa tydtoimintaa koskevissa maaritelmissa tulisi selkeammin
nakya, etta henkilon tulee olla ty6ton tydnhakija tai mikali henkilon ei tule
olla ty6ton, millaisissa tilanteissa henkil6lle voidaan tarjota kuntouttavaa
tydtoimintaa. Taméa maaritelma ja asian asemointi ei selvia yksiselitteisesti
lain 15 &:sta ja on aiheuttanut lain soveltamisen osalta epaselvyyksia.

Kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamiseen olisi hyva lisdtda myds maininta
siitd, milloin henkildlla ei ole velvollisuutta osallistua kuntouttavaan
ty6toimintaan vaikka aktivointisuunnitelma on uudistettava 5 8§ mukaan
siihen saakka, kun henkilo tayttaa tydssaoloehdon. Tama helpottaisi TE-
toimiston ja kunnan yhteistyéta tarjottaessa henkilélle soveltuvia
palvelutarpeen mukaisia palveluja.

Kunnista on nostettu esille kysymys, miten kuntouttavaan tyétoimintaan
voitaisiin yhdistaa opintoja ja miksi opintoja ei voida automaattisesti katsoa
asiakkaiden osalta sivutoimiseksi esimerkiksi niiden laajuuden perusteella.
Laissa kuntouttavasta ty6toiminnasta todetaan, etta silta osin kuin
kuntouttava ty6toiminnan asiakas kuuluu ty6ttémyysturvan piiriin,
sovelletaan myds tyottomyysetuutta koskevia ty6ttémyysturvalain
saannoksia. Tyottdmyysturvalain perusteella (TTL 10 luvun 4 8) opintojen
sivu- tai paatoimisuus pitaé selvittaa kuntouttavan tydtoiminnan aikana,
mikali kyseessa ei ole nayttotutkinto. Kun asiakkaille on selvinnyt, etta
mahdolliset opinnot tulisi selvittda ja se voi aiheuttaa tyottomyysetuuden
katkeamisen, niin he eivat ole olleet halukkaita opintoihin kuntouttavan
tyétoiminnan rinnalla. Ty6ttémyysturvalakiin tulee muutos vuonna 2019,
joka mahdollistaa kuuden kuukauden omaehtoiset opinnot
tyottomyysetuudella. Onko tarkoitus, ettd kuntouttavaan tyétoiminaan
yhdistettaisiin omaehtoisia opintoja? Kuntouttavan tydtoimintaa koskevan
lain mukaan, jos asiakas kykenee itsenaiseen opiskeluun, kuntouttava
tyétoiminta ei ole hanelle oikea palvelu. Kuntouttavan tydtoiminnan
suhdetta opinnollistamiseen ja tyottdmyysturvalakiin tulee selkiyttaa, jotta
palvelut ovat sek& asiakkaille ettd viranomaisille selkeéasti profiloitu.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty. Asian on esitellyt Palvelujohtaja
Tarja Paulaniemi ja ratkaissut Johtaja Riku Immonen.



