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Viite Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynté ehdotuksesta kuntouttavasta tyétoi-
minnasta annettuun lakiin tehtavistd muutoksista

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO

Sosiaali- ja terveysministeri6 on pyytanyt tyé- ja elinkeinoministeriélta lausuntoa
kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin (189/2001) tehtavistd muutoksista.
Ehdotetut muutokset ovat osittain tarkennuksia nykyisiin sdanndksiin. Lakiin ehdote-
taan lisattavaksi kuntouttavan tyStoiminnan sisallon maarittelyd koskeva saannds.
Lisaksi kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvalle henkilélle mahdollisesti annettava
tuki- ja ohjaus voitaisiin hankkia yritykselta tai yksityiseltéd elinkeinonharjoittajalta.

Lausunnon keskeinen sisalto

Tyo- ja elinkeinoministerid pitda kuntouttavasta tydtoiminnasta annettuun lakiin ehdo-
tettuja muutoksia tarpeellisina sekd kuntouttavan tyétoiminnan laatua ja asiakasvai-
kuttavuutta parantavina. Kuntouttavan tyétoiminnan tulokselliseen toimeenpanoon
vaikuttavat hyva asiakasohjaus, hyva asiakasprossien hallinta seka tarjottavien palve-
lujen tarkoituksenmukaisuus ja hyva laatu.

Hallituksen esityksessa esiintuodut tutkimustulokset ja palautetieto antavat viitteita sii-
ta, etta kuntouttavan tyétoiminnan toteuttamistavat, tarjolla oleva ohjaus ja palvelujen
yhteensovittaminen eivat nykyisin valttamatté palvele asiakkaan tyodllistymisen edis-
tamisen kokonaisprosessia. Kuntouttavan tyétoiminnan toteuttamistapojen kirjavuus ja
palveluun osallistuneiden maaran lisadntyminen voivat olla positiivinen asia, mutta ne
voivat olla myds oire eradnlaisesta osaoptimoinnista.

Kelan tilastotietojen mukaan vuoden 2018 tammi-lokakuussa kuntouttavan ty6toimin-
nan aikana tydmarkkinatukea saaneiden maara oli noin 23 800 henkil6d. Maara oli li-
saantynyt 10,5% vuoden 2017 henkilémaaran verrattuna. On mahdollista, ettd asiak-
kaiden kiinnostus palvelua kohtaan on lisdantynyt vuonna 2018 johtuen siita, etté kun-
touttava tydtoiminta luetaan aktiivimallissa aktiivisuuden edellytykset tayttaviin palve-
luihin. Tastakin nakoékulmasta palvelun lahtékohtien ja tavoitteiden kirkastaminen on
tarpeellista ja ajankohtaista. Hallituksen esityksessa on tuotu selkeéasti esille tarkoitus
vahvistaa kuntouttavan tyétoiminnan roolia sosiaalipalveluna ja sosiaalipalvelujen laa-
dun tarkeys.

Tyo6- ja elinkeinoministerié katsoo, ettéd ehdotettujen muutosten myété 9 § 1 momentin
6) kohtaan liittyvat toimeenpanon kaytédnndt nousevat jopa aiempaa tarkedmmiksi.
Koska kuntouttavaan tydtoimintaan tulee sisaltymaan enemman ohjausta, on mahdol-
lista saada asiantuntevaa palautetta asiakkaan edistymisesta. Téastd johtuen aktivoin-
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tisuunnitelmaan siséaltyva ajankohta, jolloin viimeistdan arvioidaan kuntouttavan tyo-
toiminnan vaikutuksia henkilén tyéllistymismahdollisuuksille ja paatetdan jatkotoimista
sekd aktivointisuunnitelman tai monialaisen tyéllistymissuunnitelman uudistamisesta,
tulisi olla myés kaytannodssa takaraja. Osapuolilla tulisi olla valmius suunnitelman péi-
vittdmiseen joustavasti.

9 §& Kuntouttava tydtoiminta aktivointisuunnitelmassa ja monialaisessa tyéllistymis-
suunnitelmassa.

Tyo- ja elinkeinoministerio pitda ehdotettua muutosta, jossa aktivointisuunnitelmaan
on lisattava kuntouttavan tydtoiminnan tavoite, tarpeellisena ja tarkeand. Kun kuntout-
tavan tyotoiminnan keskeiset tavoitteet sovitaan henkilén kanssa ja kirjataan aktivoin-
tisuunnitelmaan, tarjoaa se samalla puitteet pohtia, miten kuntouttavan tydtoiminnan
(13a §) mahdolliset eldmanhallintaa parantavat sisallét luovat edellytyksia myéhem-
maélle tyollistymiselle. Kuntouttavan tyétoiminnan lain mukaan henkilélle tarjottavalla
palvelulla parannetaan edellytyksia paasta tai palata tydmarkkinoille, vaikka etaisyys
tydmarkkinoista olisi pitka ja itse palvelu sovitetaan yhteen henkilén tyd- ja toimintaky-
vyn sekd osaamisen mukaan. Kun otetaan huomioon nykyinen kuntouttavan tyétoi-
minnan toteuttamismuotojen laaja kirjo, ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, etta tavoit-
teiden kirjaaminen aktivointisuunnitelmaan tuo palvelun nykyistd paremmin osaksi
tyollistymisen edistamisen prosessia. 13 b § 1 momentin kuntouttavan tyétoiminnan
toteuttamista koskeva saannos tukee tyéllistymisprosessin esilla pitdmista ja kuntout-
tavan tyétoiminnan tavoitteellisuutta.

9§.aan ehdotettu lisdys, jossa aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen tyéllistymis-
suunnitelmaan on kuntouttavan tyétoiminnan osalta kirjattava henkilélle annettava tuki
ja ohjaus kuntouttavan tyétoiminnan aikana, on tyd- ja elinkeinoministerién arvion mu-
kaan tarkea osa-alue palvelun laadullisessa kehittamisessa. Hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa on kirjoitettu: 'kirjauksen sisélléssa voidaan kuvata
chjauksen ja tuen toteuttamistapaa, maaraa ja laatua." Ohjauksen varmistamiseksi,
voitaisiin jopa edellyttda, etta kyseisia asioita tulee kirjata suunnitelmaan kattavasti tai
ainakin osittain.

Tyé —ja elinkeinoministerid katsoo, ettd toimeenpanon ohjeistuksessa tulee kiinnittaa
huomiota hankittavien ohjaus- ja tukipalveluiden kaytannon toteutukseen, esimerkiksi
tilanteisiin, jossa ohjaus toteutetaan erillisina osallistumispaivina.

13§ Kuntouttavan tyétoiminnan tuottaminen. Tyd- ja elinkeinoministerié kannattaa eh-
dotettua muutosta, jossa ohjauspalvelujen hankkiminen yritykselta tai yksityiselta elin-
keinonharjoittajalta tulee mahdolliseksi. Sdanndksissa olisi kuitenkin hyva tuoda esille,
onko erillisten ohjaus- ja tukipalvelujen hankkiminen (ostaminen) mahdollista myés
kuntouttavan ty6toiminnan tuottajina toimivilta organisaatioilta kuten esimerkiksi rekis-
terdidyilta jarjestoilta. Ohjaus- ja tukipalvelun hankintakokonaisuuden tarkempi avaa-
minen jo hallituksen esityksessa antaisi tarvittavan informaation kaikille toimijoille, jot-
ka tarjoavat kyseessa olevia ohjaus- ja tukipalveluja.

Tyd- ja elinkeinoministerid pitda kuntouttavan tyétoiminnan sisallén maarittdmista pal-
velukokonaisuudeksi (13 a §) hyvana muutoksena. Erityisen tarkeda on, ettd kuntout-
tava tydtoiminta on yksittdisen henkilén kohdalla palveluiden kokonaisuus. Silloin asi-
akkaan muuttunut tilanne voidaan huomicida entistd paremmin kuntouttavan tyétoi-
minnan sisélla, jolloin kullakin tarjottavalla toimintamuodolla voidaan edesauttaa tydl-
listymisvalmiuksien kehittymista ja ylipdataan asetetun tavoitteen saavuttamista. Talla
voitaneen vahentaa myods palveluun lukkiutumista.

Tyé- ja elinkeinoministerion mukaan asiakastulosten paranemiseen voidaan vaikutta
myés silld, miten hyvin kuntouttava tyétoiminta voidaan sovittaa yhteen esimerkiksi
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terveyspalvelujen kanssa. Tassa kokonaisuudessa tulisi ottaa huomioon myés palve-
lukokonaisuuden koordinoinnin mekanismit ja vastuut kunnassa, silloin kun yhteen
sovitettavat palvelut ovat kunnan jarjestamisvastuulla. Tyd- ja elinkeinoministerid kat-
s00, ettd kuntouttavan tyétoiminnan sovittaminen yhteen julkisten tyévoimapalvelujen
kanssa samanaikaisesti tarjottavana palveluna on rajallista, koska kuntouttava tyétoi-
minta on vaihtoehtoinen palvelu monille TE-palveluille.

Ty6- ja elinkeinoministerié esittda lisdksi ndkemyksendan, etta yksittaisen osallistujan
kuntouttavan tyotoiminnan aikaisen palvelukokonaisuuden suunnittelu etukateen on
tarkedd myods tyottdmyysturvaoikeuden ja tyéttémyysetuuden sujuvan maksamisen
nékdkulmasta. Kuntouttavan tydtoiminnan osallistumispéivien viikkokohtainen enim-
maismaara seka yksildllinen osallistumispéivien maara voidaan maaritella jo aktivoin-
tisuunnitelman laatimisen yhteydessa siten, ettd osallistuminen muihin mahdollisesti
tarvittaviin palveluihin on mahdollista. Muihin palveluihin osallistumisesta johtuvat
poissaolot kuntouttavasta tyétoiminnasta voidaan lisdksi korvata saman kalenterivii-
kon aikana siten, ettei poissaolo vaikuta tyénhakijan oikeuteen saada tyéttémyyset-
uutta.! Tyd- ja elinkeinoministerit pitaa kuitenkin ensisijaisena vaihtoehtona, etta muut
palvelut otettaisiin mahdollisuuksien mukaan huomioon jo aktivointisuunnitelmaa laa-
dittaessa.

Ehdotettuun 14 §:aan sisaltyy viittaus tydaikalain 6 §:n 1 momentin yleissdanndksen
noudattamiseen. Kyseisen sddnnéksen mukaan tydaika on enintdan kahdeksan tun-
tia vuorokaudessa ja 40 tuntia viikkossa. Koska kuntouttavaa tyétoimintaa voidaan jar-
jestda enintdan neljana paivana viikossa, rajoittuu kuntouttavan tydtoiminnan viikoit-
tainen kesto kaytanndsséa 32 tuntiin. Tyé- ja elinkeinoministerié esittaa harkittavaksi,
olisiko ty6aikalakiin viittaamisen sijasta selkeampéaa saataa ehdotetussa 13 b §:ssé
neljan tunnin paivittdisen vahimmaiskeston lisdksi kahdeksan tunnin paivittdisesta
enimmaiskestosta. Tassa yhteydessa tulee ottaa huomioon eduskunnan kasiteltava-
na oleva tybdaikalakia koskeva hallituksen esitys, jossa on kuntouttavasta tyétoiminnasta
annettua lakia koskeva tekninen liitelakiehdotus. Jos kuntouttavan tyétoiminnan lakia
muutetaan talta osin ja esitys on tarkoitus antaa ty6aikalain ollessa vireilla eduskunnassa,
esityksessa on kohdassa "riippuvuus muista esityksistd” mainittava suhteesta HE
158/2018.

Tama siis vain siind tapauksessa, ettd HE TAL:sta ja HE kuntouttavasta olisi vireilld sa-
maan aikaan eduskunnassa

Tyd- ja elinkeinoministerié kiinnittdd lisdksi huomiota esitysluonnoksen 6 §:&an.
Saannoksen mukaan kunnalla ei olisi velvollisuutta jarjestda kuntouttavaa ty6toimin-
taa, jos henkild tyéllistyy paatoimisesti yrittajana tyéttdmyysturvalain (1290/2002) 1 lu-
vun 6 §:ssa tarkoitetussa yritystoiminnassa tai on aloittamassa paatoimista yritystoi-
mintaa taikka on tydttémyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé tarkoitettu paatoiminen opiskeli-
ja.

Tyo- ja elinkeinoministerié esittdd sosiaali- ja terveysministerién harkittavaksi, tulisiko
mainitussa esitysluonnoksen 6 §:ssa ottaa huomioon tilanteet, joissa henkildlld on oi-
keus tai vaihtoehtoisesti hanelle maksetaan tyéttdmyysetuutta enintdan kaksi viikkoa
kestavan tai tydttdmana aloitetun yritystoiminnan tai ty6ttémana aloitettujen opintojen
estamatta. Naistd poikkeuksista saadetaan tyéttdmyysturvalain 2 luvun 5 §:n 1 mo-
mentissa ja 5 a §:ssd sekd 31.12.2018 voimaan tulevassa 2 luvun 10 a §:ssa (HE

1 Kalenteriviikkokohtainen tarkastelu johtuu siitd, etta nain toimittaessa korvaavat osallistumispaivat osuvat
samalle ty6ttdmyysetuuden hakujaksolle.
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59/2018 vp). TE-toimisto ei ratkaise mainituissa tilanteissa yritystoiminnan tai opinto-
jen paa- ja sivutoimisuutta.

Koska tyottomyysetuuden saaminen toistuvasti tydttémyysturvalain 2 luvun 5 a §:n ja
10 a §:n perusteella ei ole mahdollista ilman noin kuuden kuukauden tyésséoloa, ty6-
ja elinkeinoministerio pitda tarkoituksenmukaisena, ettei kunnalla olisi velvollisuutta
jarjestaa kuntouttavaa tyétoimintaa, jos henkild saa tyéttémyysetuutta tydllistyessaan
yrittajana enintaan kahden viikon ajaksi tai jos hanella on oikeus tyottdmyysetuuteen
tyottomyysturvalain 2 luvun 5 a §:n tai 10 a §:n perusteella.

Tyo- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan esitetty maaritelmien tarkennus on
kannatettavaa.

Hallituksen esityksessa on virheellisesti kaytetty tyévoimatoimisto termia, sen pitéisi
olla tyd- ja elinkeinotoimisto.

Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd esitetyillda muutoksilla voi olla kunnalle talou-
dellisia vaikutuksia hankittavien ohjaus- ja tukipalveluiden kustannusten lisaéntymisen
johdosta. Toisaalta kustannukset voivat laskea, jos ehdotetuilla muutoksilla voidaan
lyhentda kuntouttavan tyétoiminnan jaksojen kokonaiskestoja.

Aritt Neimala
osastopaéllikkd

TIEDOKSI

aivi Haavisto-Vuori
neuvotteleva virkamies

TEM / tyéministerin erityisavustaja Juha Halttunen
TEM/ Kimmo Ruth

TEM/Marja-Riitta Pihiman

TEM/ Tiina Korhonen

TEM/Kirsti Hyttinen

TEM/Timo Meling



