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Sosiaali- ja terveysministerio

STM090:00/2018, STM/3291/2018

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntouttavasta ty6toiminnasta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytdnyt 14.12.2018 mennessa lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan
lain  muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia
kuntouttavasta tyGtoiminnasta siten, ettd kuntouttavan tydtoiminnan
jarjestamistd ja tuottamista koskevaa sadntelyd tarkennettaisiin. Lakiin
myds lisattdisiin kuntouttavan tyotoiminnan sisallon maarittelyd koskeva
sddnnos.

Nykytila-arviointiin liittyen todetaan aluksi, ettd myds Tampereen
kaupungin kokemusten perusteella kuntouttavasta tyotoiminnasta
hyotyvat erityisesti nuoret, joilla on ty6- ja toimintakyvyn ongelmia ja jotka
eivat pysty ajankohtaisesti koulutukseen tai palkkatydhon sekd yleisesti
pdihde- ja mielenterveyskuntoutujat, joiden kuntoutusprosessia
kuntouttava tydtoiminta tukee. Na&illa asiakasryhmillda kuntouttava
tyotoiminta voi jopa todentaa reittid tydeldmdan. Paddsdantoisesti
osatydkykyisten pitkdaikaistyottomien kohdalla tydllistyminen
kuntouttavan tydtoiminnan kautta on kuitenkin epdvarmempaa ja
toiminnan merkitys sekad vaikuttavuus painottuvat arjenhallinnan,
osallisuuden seka toimintakyvyn yllapitamiseen.

Edelld todetun perusteella piddmme hyvana esityksestd yleensd nousevaa
ajatusta siitd, ettd kuntouttava tyodtoiminta tulisi kunnissa jarjestaa
asiakkaiden yksilolliset tarpeet huomioiden ja asianmukaiset ohjaus- ja
neuvontapalvelut varmistaen. Sen sijaan esityksen arvio siitd, ettd
kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvilla olisi aina erityisen tuen tarve ja
heitd tulisi timan mukaisesti aina tukea ja ohjata, jaa mietityttamaan. Jaa
epdselvaksi viitataanko tdlla siihen, ettd kaikille kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistuville tulisi erityisen tuen tarpeen perusteella tarjota
sosiaalihuoltolain mukaista omatyontekijapalvelua varsinaisen
tyotoiminnan palvelun lisaksi?

Lain 6 §:d3 ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd kuntouttava tydtoiminta
madritelladn jatkossa kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvaksi palveluksi ja
vastaavasti tuottamista koskeva sdannds siirretddn 13 §:d3n. Tama on
linjakasta ajatellen esimerkiksi tulevia sosiaali- ja terveydenhuollon- seki
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maakuntauudistuksia ja niihin liittyvda lainsdadant6a. Samalla vahvistetaan
ndkemystd siitd, ettd jdrjestdmisvastuun myo6ta kunnalla on vastuu
palvelutarpeen arvioinnin ja palveluiden tuottamisen yhdenvertaisuudesta
ja tasa-arvoisuudesta. Toisaalta jarjestamisvastuun my6td kunnalle
muodostuu  selked vastuu palvelutuotannon toteuttamisesta lain
vaatimusten ja hengen mukaisesti. Jarjestimisen ja tuottamisen
erottaminen selkeyttdaa lain tavoitteita ja on siten mielestimme
tarkoituksenmukainen muutosehdotus.

Kuten myos STM:n tuoreesta raportista (Oivo ja Keratar, 2018) ilmenee, on
osatyokykyisilld pitkdaikaistyottomilla usein yhtaaikaisesti sekd sosiaali- ja
terveys- ettd tyollisyyspalveluiden tarvetta. Usein pitkdaikaistyottomien
kohdalla terveyspalveluiden saaminen on kuitenkin liian vdhaista ja vaikeaa.
Tyottdmyyden pitkittyessd terveydentila rapautuu ja paluu tydmarkkinoille
on entistd vaikeampaa. Piddmme erityisen tarkedna lakiesityksessa
korostettua monialaisen kuntoutuksen mallia. Ndkemyksemme mukaan
kuntoutuja voi tarvita tuekseen hyvin laajan ammattilaisten joukon {(mm.
kuntoutukseen perehtynyt lddkari, sosiaalityontekija, kuntoutusohjaaja,
terapia-alan ammattilainen, psykologi, pdihde- ja mielenterveystyontekija
jne.). Tdhédn astikin kuntouttavaa ty6toimintaa on voitu jdrjestad
samanaikaisesti edelld mainittujen muiden sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalvelujen kanssa. Lakiesityksessa kuitenkin 13a §:dan
ehdotetaan lisattavaksi kirjaus, jonka mukaan kuntouttavaan tydtoimintaan
kuuluu erilaisia henkildn eldamanhallintaa seka ty6- ja toimintakykya
edistdvid palveluita, yksilo- tai ryhmdmuotoisena toimintana. Lisaksi
esitetyssa kirjauksessa tdsmennettaisiin palvelun kohdentamista juurikin
niille, jotka eivdt kykene osallistumaan julkisiin ty6voima- ja
yrityspalveluihin tai tyohon.

Myds 9 §:dan lisattavat tarkennukset tyétoiminnan tavoitteista, muista
tyotoiminnan lisdksi jarjestettavista, yksilollisista palveluista seka palvelun
yksiléllisen vaikuttavuuden arvioinnista ovat mielestimme perusteltuja
muutoksia. Tarkennusten myota kuntouttava tydtoiminta tismentyy ennen
muuta sosiaalipalveluksi, huomio kiinnittyy kunnan asiakas- ja
palveluprosesseihin ja asiakkaan oikeus saada yksil6llistd palvelua hanelle
laaditun palvelutarpeen arvioinnin mukaisesti vahvistuu. Piddmme kaikkia
edelld todettuja muutosehdotuksia kannatettavina. Tampereella on voitu
tyollisyyskokeiluun osallistumisen myota kerata kokemuksia
pitkdaikaistyottéman palveluiden rdatdloimisestd sosiaali-, terveys- ja
tyollisyyspalvelujen yhteistydssda. Taman perusteella arvioimme, ettd
monialaisen kuntoutuksen jarjestamistd pitdisi jo laintasolla maaritelld
mahdollisimman monipuolisesti ja tdsmallisesti, jotta sosiaali- ja
terveyspalvelujen sekd tydllistymistd edistavien palvelujen vilinen aito
yhteistyd varmistetaan jatkossa.

Esityksessd todetaan, etta lain saddosmuutoksilla ei arvioida olevan kuntien
kustannuksia lisddvid vaikutuksia, mikali toiminta on jo talld hetkelld
jarjestetty nykyisen lainsddadannon olemassa olevat tavoitteet huomioon
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Lisdtietoja

ottaen. Haluamme Tampereen kaupungin kokemusten perusteella
kuitenkin tuoda esiin eridvan mielipiteemme sekd huolemme mahdollisista
lain  muutosesityksen  kustannuksia lisddvista  vaikutuksista. Lain
muutosesityksessa tuodaan esiin palvelun tarvitsijoiden erityisen tuen
tarve. Sosiaalihuoltolain mukaisesti tulee talldin yksilollisesti arvioida
asiakkaan omatyontekijan tarve mm. palvelujensa koordinoimiseksi. Tama
lisannee sosiaalitydon- ja ohjauksen tarvetta seka siten kustannuksia.
Yksil6llisen tuen ja ohjauksen tarpeeseen pyritdan Tampereen kaupungin
kuntouttavan tyétoiminnan palvelussa vastaamaan jo talla hetkelld, mutta
mm. muutosesityksen myotad palvelutarpeen voidaan arvioida entisestdan
jatkossa lisddntyvdn. Tama kasvava tarve on havaittu Tampereella jo nyt
yleensd kasvavana sosiaaliohjauksen sekd kotiin annettavan tuetun
asumisen palvelun tarpeena.

Lopuksi toteamme, ettd nykyjarjestelmdn suurimmat ongelmat ovat paljon
palveluja tarvitsevien pitkdaikaistyottomien palvelujen pirstaleisuus
palvelujdrjestelmdssamme sekd asiakkaiden nakokulmasta riittavan vahvan
sekd yhteiseen ymmadrrykseen perustuvan yhteistyérakenteen luomisen
terveys-, sosiaali-, kuntoutus-, koulutus- seka tyollisyysalan ammattilaisten
vidlille. Olisi tdrkeda, etta tyottomille ei rakenneta omia palveluja, vaan
kaikille osatydkykyisille tarjotaan samoja palveluja ja esimerkiksi
aikuissosiaalitydn kanssa yhteistydssd huomioidaan erityistd tukea
tarvitsevien ohjautuminen palvelujen aarelle. Naistdakin nakokulmista
lahtien piddmme lain muutosesityksen ehdotuksia sekd tyotoiminnan
jarjestdmis- ja tuottamisvastuun ettd tyotoiminnan sisallon maarittelyn
osalta perusteltuina.
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