Luonnos 28.9.2018
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia. Esitys liittyy tupakkatuotteiden jéljitettavyytté ja
turvaominaisuuksia koskevaan jarjestelmaan, joka perustuu Euroopan unionin saantelyyn.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin osaltaan taytantéon tupakkatuotteiden vahittaismyyn-
tipakkausten turvaominaisuuksia koskeva komission taytantoonpanopaatos. Tupakkalaissa saddettai-
siin turvaominaisuuden aitoustekijén tarjoajan riippumattomuutta koskevasta vaatimuksesta, ja riip-
pumattomuudesta voitaisiin antaa tarkempia saannoksia sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
Jos Valviralla olisi syytd uskoa turvaominaisuuden aitoustekijan koskemattomuuden vaarantuneen,
sill& olisi toimivalta vaatia, ettd turvaominaisuus korvataan tai sitd muutetaan.

Esityksessa ehdotetaan Tullille toimivaltaa antaa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa muille
viranomaisille paasy tupakkatuotteiden jaljitettdvyyden kannalta merkityksellisten tietojen tiedontal-
lennusjarjestelmaén tallennettuihin tietoihin. Lisdksi tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin
vaadittavan yksil6llisen tunnisteen, jonka avulla tuotteet voidaan jaljittad, olisi oltava Suomen ni-
medman tahon antama.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 20 péivana toukokuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Tupakkalaki (549/2016) tuli voimaan 15 péivana elokuuta 2016. Tupakkalailla kumottiin aiemmin
voimassa ollut tupakkalaki (693/1976) ja pantiin tdytantd6n Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2014/40/EU tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja
myyntid koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentdmisesté seka
direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta (jaljempéana tupakkatuotedirektiivi). Tupakkatuotedirektiivin
tavoitteena on lahentdd tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittamistapaa ja
myyntia koskevia jasenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méarayksia kansanterveyden suo-
jelun korkea taso huomioiden.

Tupakkatuotedirektiivin yhtena tarkoituksena on ehkaistd tupakkatuotteiden laitonta kauppaa. Tété
varten tupakkatuotedirektiivilla ja sen nojalla annetuilla s&&doksilla on kehitetty Euroopan unionin
(jaljempéané EU) tasolla yhteentoimiva paikannus- ja jaljitysjarjestelma, jonka avulla voidaan paikan-
taa ja jaljittad tupakkatuotteiden véhittadismyyntipakkaukset koko EU:ssa. Lisaksi tupakkatuotedirek-
tilvissé saadetddn turvaominaisuuksista, jotka auttavat tupakkatuotteiden aitouden varmistamisessa.
Komissio on antanut tupakkatuotedirektiivin nojalla kaksi jéljitettavyyttd koskevaa sdadosta ja yhden
turvaominaisuuksia koskevan saadoksen.

Jaljitettavyyttd ja turvaominaisuuksia koskevia tupakkalain sdé&dnnoksia sovelletaan savukkeisiin ja
kaaretupakkaan 20 péivasta toukokuuta 2019 ja muihin tupakkatuotteisiin 20 péivasta toukokuuta
2024,

2 Nykytila ja nykytilan arviointi
2.1 Tupakkalaki

Tupakkalain 32 § koskee tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten pakollisia merkint6ja. Pyka-
lan 1 momentin 2 kohdan mukaan tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkauksessa on oltava vahit-
taismyyntipakkauksen jaljittdmistd varten tarkoitettu yksiléllinen tunniste sekéd vaarinkaytolta suo-
jaava turvaominaisuus, joka koostuu nékyvista ja ndkymattomista tekijoista.

Pykaldn 2 momentin 2 kohdan mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia saannoksia yksilollisen tunnisteen sijoittelusta ja merkitsemisestd pakkaukseen, tunnisteen
avulla maaritettavista tiedoista seka siitd, mitka tiedot kuuluvat tunnisteeseen ja mihin tietoihin on
paastava sahkoisesti sen valityksella. Liséksi pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid turvaominaisuuden sijoittelusta ja
merkitsemisestd pakkaukseen seka turvaominaisuuden teknisista standardeista ja niiden mahdolli-
sesta vuorottelusta.

Tupakkalain 6 §:n 2 kohdan mukaan Valvira valvoo tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksia
koskevien sdénndsten noudattamista. Tupakkalain 100 8:n 1 momentin 10 kohdan mukaan Valvira
voi kieltaa tupakkatuotteen myymisen ja muun luovuttamisen, jos tupakkatuotteen vahittaismyynti-
pakkaus on esimerkiksi 32 8:n tai sen nojalla annettujen saanndsten vastainen. Lisdksi Valvira voi
101 8:n mukaisesti velvoittaa valmistajaa tai maahantuojaa poistamaan tuotteen markkinoilta. Tupak-
kalain 105 §:n mukaan Valvira voi tehostaa antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai teetta-
misuhalla.
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Kunnalla on yleinen toimivalta valvoa tupakkalain noudattamista alueellaan. Jos kunta valvontateh-
tavassadn havaitsee alueellaan tdmén lain tai sen nojalla annettujen saanndésten vastaista toimintaa,
kunta voi tupakkalain 96 §:n mukaan kieltaa tallaisen toiminnan. Liséksi kunta voi 97 8:n 1 momentin
1 kohdan nojalla peruuttaa tupakkalain nojalla mydnnetyn vahittaismyyntiluvan maaréajaksi, jos lu-
vanhaltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen Kirjallisesta varoituksesta taikka rikosoikeudelli-
sesta seuraamuksesta huolimatta myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, joiden véhittaismyynti-
pakkaukset ovat 5 luvun séanndsten vastaisia eli joista esimerkiksi puuttuu yksil6llinen tunniste tai
turvaominaisuus.

Tupakkalain 86 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Valviralla ja kunnalla on tupakkalain ja sen nojalla
annettujen saannosten noudattamisen valvontaa varten oikeus ottaa ja saada valmistajalta, maahan-
tuojalta ja myyjélta tutkimuksia varten korvauksetta naytteitd tupakkalaissa tarkoitetuista tuotteista.

Tupakkalain 89 §:n mukaan Valviralla ja kunnalla on oikeus saada muilta viranomaisilta virka-apua
tupakkalain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattamisen valvomiseksi ja paatosten taytantoéon
panemiseksi.

Tupakkalain 42 §:ssé saddetaan tiedontallennusjarjestelmasta. Pykalan 1 momentin mukaan tupakka-
tuotteiden valmistajien ja maahantuojien on tehtdva riippumattoman kolmannen osapuolen kanssa
tiedontallennussopimus, jossa tdmaé sitoutuu huolehtimaan jaljitettdvyyden kannalta merkityksellisten
tietojen tiedontallennusjérjestelmastd. Tiedontallennusjarjestelmén on sijaittava fyysisesti EU:n alu-
eella. Kolmannen osapuolen soveltuvuuden samoin kuin tiedontallennussopimuksen hyvaksyy ko-
missio. Pykaldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun kolmannen osapuolen toimintaa seu-
raa ulkoinen tarkastaja, jota ehdottaa ja jonka maksaa tupakkatuotteiden valmistaja ja jonka hyvéaksyy
komissio. Ulkoinen tarkastaja esittdd komissiolle ja Tullille vuosikertomuksen, jossa se arvioi erityi-
sesti tietojen luvattomaan saatavuuteen mahdollisesti kohdistuneita vaarinkaytoksia. Pykalan 3 mo-
mentin mukaan 2 momentissa tarkoitetulla ulkoisella tarkastajalla ja komissiolla seka Tullilla ja mui-
den EU:n jésenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava taydellinen péaésy tiedontallennus-
jarjestelmiin. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio tai Tulli voi antaa valmistajille tai
maahantuojille padsyn tallennettuihin tietoihin.

Tupakkalain 120 §:n 6 momentin mukaan 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa sek& 6 lukua, johon myds 42
8§ kuuluu, sovelletaan savukkeiden ja kadretupakan vahittdismyyntipakkauksiin 20 péivasta touko-
kuuta 2019 ja muiden tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin 20 péivasta toukokuuta 2024.
Ennen nditd ajankohtia vahittaismyyntipakkausten tunnistettavuuteen ja jéljitettavyyteen sovelletaan
tupakkalain voimaan tullessa voimassa olleita saéannoksia.

2.2 EU:n lainsaadanto

Yksil6llista tunnistetta koskeva tupakkalain 32 8:n sadntely perustuu tupakkatuotedirektiivin 15 ar-
tiklaan, joka koskee véhittaismyyntipakkausten jaljitettavyytta. Tupakkatuotedirektiivin 15 artiklan
11 kohdan mukaan komissio vahvistaa tdytantoonpanosaadoksilla tekniset standardit kyseisessa ar-
tiklassa s&d&dettyjen paikannus- ja jaljitysjarjestelmien perustamista ja toimintaa varten ja sen varmis-
tamiseksi, ettd yksilollisessé tunnisteessa ja siihen liittyvissa toiminnoissa kaytetyt jarjestelmét ovat
toistensa kanssa taysin yhteensopivia koko unionissa. Néit4 asioita koskee teknisista standardeista
tupakkatuotteiden jéljitettavyysjarjestelman perustamista ja toimintaa varten annettu komission tay-
tantoonpanoasetus (EU) 2018/574 (jaljempéana jaljitettavyysasetus), joka tuli voimaan 6 péivané tou-
kokuuta 2018.
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Jaljitettavyysasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan yksil6lliselld tunnisteella tarkoitetaan aakkosnu-
meerista koodia, jonka avulla tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkaus tai tukkupakkaus voidaan
tunnistaa. Jaljitettavyysasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on viimeistaén yh-
den vuoden kuluessa taytantoonpanoasetuksen voimaantulosta nimettavéa tunnisteiden antaja eli taho,
joka vastaa yksil6llisten tunnisteiden tuottamisesta ja antamisesta. Jaljitettavyysasetuksen 4 artikla
koskee toimivaltaisia tunnisteiden antajia, jotka saavat tuottaa ja antaa yksilollisia tunnisteita. Artik-
lan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan EU:ssa valmistettujen tupakkatuotteiden osalta toimi-
valtainen tunnisteiden antaja on sen jasenvaltion nimeama taho, jossa kyseiset tuotteet on valmistettu.
Saman kohdan toisen alakohdan mukaan poiketen siitd, mitd ensimmaisessé alakohdassa séadetaan,
toimivaltainen tunnisteiden antaja on sen jasenvaltion nimedma taho, jonka markkinoille tuotteet saa-
tetaan, jos asianomainen jasenvaltio tatd vaatii.

Se, mitd tupakkalain 32 §:ss& s&adetddn turvaominaisuuksista, perustuu puolestaan tupakkatuotedi-
rektiivin 16 artiklaan. Artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaan komissio madrittelee tay-
tantoonpanosaadoksilla turvaominaisuuksia koskevat tekniset standardit ja niiden mahdollisen vuo-
rottelun sekd mukauttaa ne tieteen, markkinoiden ja tekniikan kehitykseen. Komissio on antanut tur-
vaominaisuuksia koskien joulukuussa 2017 komission taytantdonpanopéatoksen (EU) 2018/576 tu-
pakkatuotteisiin lisdttdvien turvaominaisuuksien teknisista standardeista (jaljempana turvaominai-
suuspaatos).

Turvaominaisuuspéatoksen 3 artiklassa sdédetddn turvaominaisuuksien aitoustekijoista. Artiklan 1
kohdan mukaan jasenvaltioiden on vaadittava, etta turvaominaisuudet koostuvat vahintadn viidesta
aitoustekijasta, joista vahintaan yksi on nakyva, vahintaan yksi osittain piilotettu ja vahintdan yksi
piilotettu. Kasitteet méaritelld&n turvaominaisuuspéétoksen 2 artiklassa, ja turvaominaisuuspaatoksen
liitteena on vahvistettu erilaisia aitoustekijoiden tyyppeja. Turvaominaisuuspéaatoksen 3 artiklan 3
kohdan ensimmaisen alakohdan mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava tupakkatuotteiden valmista-
jille ja maahantuojille vaadittavat aitoustekijat, ja saman artiklan 4 kohdan mukaan ilmoitus on an-
nettava viimeistaan 20 paivéana syyskuuta 2018.

Turvaominaisuuspéatoksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on vaadittava, ettd vahintaan
yhden aitoustekijoistd on toimittanut sellainen kolmantena osapuolena oleva riippumaton tarjoaja,
joka tayttaa turvaominaisuuspaatoksen 8 artiklassa saddetyt edellytykset. Turvaominaisuuspaatoksen
8 artiklassa saadetadn edellytyksistd, joiden tayttyessa aitoustekijoiden tarjoajan ja sen mahdollisten
alihankkijoiden katsotaan olevan riippumattomia. Lisdksi artiklassa saddetdan riippumattomuutta
koskevia velvoitteita aitoustekijoiden tarjoajille ja niiden alihankkijoille seka jasenvaltioille.

Turvaominaisuuspaatoksen 5 artiklassa saddetdan turvaominaisuuksien lisadmisesté vahittaismyynti-
pakkauksiin. Artiklan 1 kohta koskee menetelmid, joilla turvaominaisuus saadaan lisaté véahittéis-
myyntipakkaukseen. Artiklan 2 kohdan mukaan turvaominaisuudet on liséttava tupakkatuotteiden
vahittdismyyntipakkauksiin siten, etta niiden avulla on mahdollista tunnistaa ja tarkistaa tupakkatuot-
teen véhittaismyyntipakkauksen aitous koko sin& aikana, jonka kyseinen tupakkatuote on saatettuna
markkinoille ja etté niita ei ole mahdollista korvata, kayttad uudelleen tai muuttaa mill&én tavalla.

Turvaominaisuuspéatoksen 6 artiklassa saddetadn turvaominaisuuksien koskemattomuudesta. Jasen-
valtiot voivat artiklan 1 kohdan mukaan milloin tahansa péaattéa ottaa kayttoon tai poistaa kaytosta
turvaominaisuuksien vuorottelujérjestelmid. Jos jasenvaltiolla on syyta uskoa jonkin markkinoilla
silla hetkelld k&ytossa olevan turvaominaisuuden aitoustekijan koskemattomuuden vaarantuneen, nii-
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den on artiklan 2 kohdan mukaan vaadittava, ettd kyseinen turvaominaisuus korvataan tai sitd muu-
tetaan. Jos jasenvaltio havaitsee vaarantuneen turvaominaisuuden, sen on ilmoitettava asiasta valmis-
tajille, maahantuojille ja kyseisten turvaominaisuuksien tarjoajille viiden tyopéivéan kuluessa. Artik-
lan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat vahvistaa virallisia ohjeita tai vaatimuksia, jotka koskevat
tuotanto- ja jakelumenettelyjen turvallisuutta, kuten turvallisten laitteiden ja muiden komponenttien
kayttod, tarkastuksia, tuotantoméaarien seurantavalineité ja turvallista kuljetusta, jotta aitoustekijoiden
ja niisté koostuvien turvaominaisuuksien laitonta tuotantoa ja jakelua ja varkauksia voitaisiin torjua,
ehkaista ennalta, havaita ja vahentaa.

Turvaominaisuuspéatoksen 7 artikla koskee tupakkatuotteiden aitouden tarkistamista. Artiklan 1 koh-
dan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niilla on k&ytettdvissaén tarvittavat keinot analy-
soida kaikki aitoustekijoiden yhdistelmat, joita ne sallivat kdytettavan turvaominaisuuksien kehitta-
misessd. Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on kirjallisella pyynno6llé vaadittava alueellaan
toimivia tupakkatuotteiden valmistajia ja maahantuojia toimittamaan naytteitd markkinoille saate-
tuista tupakkatuotteista. Naytteet on toimitettava véhittdismyyntipakkauksina, joissa on mukana nii-
hin lisatty turvaominaisuus. Jasenvaltioiden on pyynnosté toimitettava komissiolle saamansa tupak-
katuotendytteet. Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on pyynndstéd avustettava toisiaan toisen
jasenvaltion kansallisille markkinoille tarkoitetun tupakkatuotteen aitouden tarkistamisessa, myos ja-
kamalla 2 kohdan nojalla mahdollisesti saatuja naytteita.

Turvaominaisuuspéatoksen 9 artiklassa on siirtymasaannds, jonka mukaan savukkeet ja kaaretu-
pakka, jotka on valmistettu EU:ssa tai tuotu EU:hun ennen 20 paivéaé toukokuuta 2019 ja joissa ei ole
turvaominaisuuspéatoksen mukaista turvaominaisuutta, saavat olla edelleen vapaassa liikkeessa 20
paivaan toukokuuta 2020. Muiden tupakkatuotteiden osalta siirtymaaika kestda 20 paivéan touko-
kuuta 2026.

Turvaominaisuuspéatoksen 10 artiklan mukaan turvaominaisuuspéétds on osoitettu kaikille jasenval-
tioille.

2.3 Nykytilan arviointi

Kuten edelld on tuotu esiin, uuden tupakkalain mukaista tupakkatuotteiden jéljitettavyys- ja turva-
ominaisuusjarjestelmad aletaan soveltaa savukkeisiin ja kddretupakkaan 20 péivana toukokuuta 2019.
Kéytannon kokemuksia jérjestelmén ja sitd koskevan saéntelyn toimivuudesta ei siis ole viela ole-
massa.

Liséksi saantely perustuu kokonaan EU:n lainsdadantoon, ja edelld mainittua jaljitettdvyysasetusta
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Jéljitettavyysasetuksen 4 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan nojalla jasenvaltio voi kuitenkin vaatia, ettd sen markkinoille saatettujen tupakkatuotteiden
osalta toimivaltainen tunnisteiden antaja on kyseisen jasenvaltion nimedma taho eiké sen jasenvaltion
nimedma taho, jossa tuotteet on valmistettu. VVoidaan arvioida, ettéd ilman tallaisen poikkeuksen kayt-
toonottoa yhteydenpito yksilollisten tunnisteiden antajaan ja mahdollisten ongelmien selvittely timan
kanssa muodostuisi hankalaksi. Liséksi useat muut jasenvaltiot ovat ilmoittaneet jéljitettavyytta kos-
kevassa komission alatyoryhmaéssa, ettd ne aikovat ottaa kayttoon mainitun poikkeuksen.

Muilla viranomaisilla kuin Tullilla ei ole tupakkalain 42 §:n mukaan péasya jaljitettavyytta koskevaan
tiedontallennusjarjestelmaan tallennettuihin tietoihin, eikd Tullilla mydskaan ole toimivaltaa myontaa
muille viranomaisille téllaista paasya. Esimerkiksi Valvira ei siis voi saada tietoja jarjestelmastd,
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vaikka virastolle kuuluu vahittaismyyntipakkausten valvonta. Myoskaén kunnat eivat voi saada jar-
jestelmén tietoja, vaikka ne valvovat tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikkoja.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 288 artiklan 4 kohdan mukaan paatds on kaikilta
osiltaan velvoittava. Jos siind nimetdén ne, joille se on osoitettu, se velvoittaa ainoastaan niitd. P&a-
toksen oikeusvaikutukset ja tarve paéatoksen erilliseen taytantéonpanoon riippuvat sen tavoitteesta ja
sisallosta. Paatosten osalta tulee tapauskohtaisesti tutkia, millaisia saédnnoksia paatos siséltad ja mil-
laisia oikeusvaikutuksia silld on tarkoitettu saada aikaan.

Turvaominaisuuspéatds on osoitettu jasenvaltioille, ja se velvoittaa siis ainoastaan jasenvaltioita. Tur-
vaominaisuuspaatoksen 3 artiklan 3 kohdan mukainen velvoite turvaominaisuuksien aitoustekijoiden
ilmoittamisesta on taytetty siten, ettd sosiaali- ja terveysministerid on 20 pdivané syyskuuta 2018
ilmoittanut internetsivuillaan julkaistulla tiedotteella sek& tupakkatuotteiden valmistajille ja maahan-
tuojille toimitetulle kirjeelld, mité aitoustekijoitd on kaytettdva turvaominaisuuksissa, jotka lisataan
Suomen markkinoille saatettavien tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin. Vaadittavista tur-
vaominaisuuksien aitoustekijoista olisi silti perusteltua saatdd mydhemmin annettavalla sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

Osaa turvaominaisuuspaatoksessa jasenvaltioille osoitetuista velvoitteista ei kuitenkaan voida toteut-
taa muutoin kuin sadatamalla niista kansallisessa lainsaddannossa. Tdma koskee esimerkiksi jasenval-
tion velvollisuutta vaatia, ettd turvaominaisuudet lisatdan vahittaismyyntipakkauksiin tietylla tavalla
(5 artikla) tai ettd vahintdan yhden aitoustekijoistd on toimittanut riippumaton kolmas osapuoli (3
artiklan 2 kohta ja siind viitattu 8 artikla).

Tupakkalain 32 8:n 2 momentin 3 kohdassa oleva asetuksenantovaltuus on kirjoitettu tupakkalain
kokonaisuudistuksen yhteydessé tupakkatuotedirektiivin 16 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakoh-
dan pohjalta, jonka mukaan komissio méarittelee tdytantoonpanosaadoksilla turvaominaisuuksia kos-
kevat tekniset standardit ja niiden mahdollisen vuorottelun sekd mukauttaa ne tieteen, markkinoiden
ja tekniikan kehitykseen. Tuolloin turvaominaisuuspéatoksen valmistelu komissiossa ei ollut vield
alkanut eika néin ollen tiedossa ollut tarkemmin, minké sisaltdista sdantelya komissio tulisi asiasta
antamaan.

Tupakkalain 32 §8:n 2 momentin 3 kohdassa sd&detyn asetuksenantovaltuuden nojalla voidaan antaa
tarkempia sdannoksia sosiaali- ja terveysministerion asetuksella turvaominaisuuspaétoksen 3 artiklan
1 kohdan mukaisista aitoustekijoista ja 5 artiklan mukaisesta turvaominaisuuksien lisdédmisesta vahit-
taismyyntipakkaukseen. Sen sijaan 3 artiklan 1 kohdassa edellytettya vaatimusta aitoustekijan tarjo-
ajan riippumattomuudesta ja riippumattomuuteen liittyvid vaatimuksia, joista saddetdan 8 artiklassa,
ei voida pitaa pelkkina teknisina standardeina, josta voimassa olevan tupakkalain 32 §:n 2 momentin
3 kohdan mukaan voitaisiin sdataa asetuksella. Nain on huolimatta siit4, etta turvaominaisuuspéatok-
sen 1 artiklan mukaan paatdksessa sdédetadn turvaominaisuuksien teknisisté standardeista. Nain ollen
voimassa oleva tupakkalaki ei mahdollista aitoustekijan tarjoajan riippumattomuudesta sdatamista
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Voimassa olevan tupakkalain nojalla kunnalla ja Valviralla on mahdollisuudet puuttua tupakkalain
vastaisiin vahittaismyyntipakkauksiin kieltamalla tuotteiden myynti. Liséksi kunta voi tarvittaessa
peruuttaa vahittdismyyjan vahittaismyyntiluvan, jos tima myy tuotteita, joiden vahittdismyyntipak-
kaukset ovat tupakkalain vastaisia. Voimassa olevassa tupakkalaissa ei kuitenkaan ole sellaista saan-
nosté, jonka nojalla Valvira tai kunta voisi vaatia turvaominaisuuden korvaamista tai muuttamista
turvaominaisuuspéatoksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.
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Valviralla ja kunnalla on oikeus saada muilta viranomaisilta virka-apua. Niilla on siis oikeus pyytaa
virka-apua esimerkiksi Tullilaboratoriolta turvaominaisuuspaatoksen 7 artiklan 1 kohdan mukaiseksi
aitoustekijoiden analysoimiseksi.

Voimassa olevan tupakkalain mukaan Valviralla ja kunnalla on oikeus ottaa ja saada tupakkatuottei-
den valmistajilta, maahantuojilta ja myyjiltd naytteita tuotteista. Siten turvaominaisuuspaatoksen 7
artiklan 2 kohdan mukaisesta naytteenottovelvoitteesta ei ole tarpeen saétéé erikseen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on turvaominaisuuspaatoksen taytantdonpano siltd osin kuin taytantdénpano
edellyttad lakimuutoksia. Tavoitteena on my6s mahdollistaa sellaisen asetuksentasoisen saéntelyn
antaminen, jota turvaominaisuuspaatoksen 8 artiklan taytantéonpano edellyttadd. Liséksi tavoitteena
on mahdollistaa saatdminen siité, ettd Suomen markkinoille saatettavien tuotteiden osalta toimival-
tainen tunnisteiden antaja on Suomen nimeéma taho.

Tupakkalain 32 §:a4n lisattéisiin vaatimus turvaominaisuuden aitoustekijan tarjoajan riippumatto-
muudesta, minka liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd riippumattomuutta koskevista edellytyksista ja
velvollisuuksista voitaisiin antaa tarkempia saannoksia sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
Lain 42 8:44n lisattaisiin Tullille mahdollisuus antaa myds muille viranomaisille paasy tiedontallen-
nusjarjestelmaan tallennettuihin tietoihin.

Lisaksi lakiin lisattaisiin uusi 100 a §, jossa saédettéisiin kunnan velvollisuudeksi ilmoittaa heti Val-
viralle, jos se epdilee turvaominaisuuden aitoustekijan koskemattomuuden vaarantuneen. Voidaan
olettaa, etté aitoustekijan koskemattomuuden vaarantuminen ei yleensé tule rajoittumaan vain yhden
kunnan alueelle, minkd vuoksi on perusteltua, ettd valtakunnallinen keskusviranomainen saa epéilysta
tiedon ja voi ryhtya toimiin asian selvittdmiseksi. Valvira vastaisi turvaominaisuuspéaatoksen mukai-
sista viranomaisvelvoitteista, esimerkiksi 6 artiklan 2 kohdan mukaisesta velvollisuudesta vaatia, etta
vaarantunut turvaominaisuus korvataan tai sitd muutetaan, ja tahan liittyvasta ilmoitusvelvollisuu-
desta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksell4 ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia julkistalouteen. Esityksessa ehdotetaan ldhinna
teknisluonteisia muutoksia jéljitettavyytté ja turvaominaisuuksia koskevaan saantelyyn, josta sdadet-
tiin jo tupakkalain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Yleisella tasolla voidaan kuitenkin todeta, ettd
mainitulla sdantelylla on positiivisia vaikutuksia julkistalouden kannalta sikéli kuin sen avulla voi-
daan torjua tupakkatuotteiden laitonta kauppaa.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla ei olisi juurikaan vaikutusta myoskaén yritysten kannalta. Vaa-
timus siitd, ettd Suomen markkinoille saatettavien tuotteiden osalta toimivaltainen tunnisteiden antaja
on Suomen nimedmé taho, voi lisata jossain maarin lisata kansainvalisille tupakkayhtidille aiheutuvia
kustannuksia verrattuna siihen, ettd toimivaltainen tunnisteiden antaja olisi tuotteiden valmistusmaan
nimedma taho. Toisaalta vaatimus Suomen nimedmastd tahosta tunnisteiden antajana olisi omiaan
helpottamaan esimerkiksi tukku- ja vahittdismyyjien sekd viranomaisten yhteydenpitoa tunnisteiden
antajaan ja vahentdisi ndille tahoille aiheutuvia kustannuksia.
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4.2 VVaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen mukaan kunnan olisi ilmoitettava Valviralle, jos silld olisi epdily turvaominaisuuden ai-
toustekijan vaarantumisesta. Kunnalla on jo nyt yleinen toimivalta valvoa tupakkalain noudattamista
alueellaan, eika esityksessa ehdotettu ilmoitusvelvollisuus ei olisi merkittavé uusi tehtavé kunnalle.

Valviran olisi selvitettdva turvaominaisuuden aitoustekijan mahdollista vaarantumista ja tarvittaessa
annettava maarays turvaominaisuuden korvaamiseksi tai muuttamiseksi. Esityksessa ehdotettua vel-
voitetta ei voida pitdd merkittdvana, koska Valvira jo voimassa olevan tupakkalain nojalla valvoo
tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkauksia koskevien sd&nndsten noudattamista. Liséksi Valvi-
ralla olisi oikeus saada esimerkiksi Tullilta ja Tullilaboratoriolta virka-apua aitoustekijan mahdollisen
vaarantumisen selvittdmisessa.

Kéytannossé Valviralla ei kuitenkaan olisi mahdollisuuksia selvittad, liittyyko esimerkiksi turvaomi-
naisuuden aitoustekijan vaarantuminen esimerkiksi tupakkatuotteiden laittomaan kauppaan. Siksi vi-
raston olisi perusteltua ilmoittaa aina poliisille tai Tullille, jos turvaominaisuuden aitoustekijé vaikut-
taisi vaarantuneen eika vaarantuminen selvasti johdu esimerkiksi teknisesta virheesté tuotantolinjalla.

Tulli voisi esityksen mukaan antaa paasyn tiedontallennusjarjestelméaén tallennettuihin tietoihin myos
muille viranomaisille, mika helpottaisi naille viranomaisille kuuluvien tehtavien hoitamista.

5 Asian valmistelu
Taydennetaan.
6 Riippuvuus muista esityksista

Esityksessa ehdotetaan tehtavid kunnille ja Valviralle. Samanaikaisesti tdman hallituksen esityksen
kanssa eduskunnan kasiteltdvana on Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytan-
tdbnpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lain-
sadadannoksi (HE 14/2018 vp), jossa ehdotetaan, etta tupakkalain mukaiset kuntien tehtavat siirrettai-
siin maakunnille ja tupakkalain mukaiset Valviran tehtavat puolestaan Valtion lupa- ja valvontavi-
rastolle. Jos viimeksi mainitussa hallituksen esityksessa ehdotetut muutokset hyvaksytaan, myods nyt
kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa ehdotetut tehtavat tulisi sd4tad kunnan sijaan maakun-
nalle ja Valviran sijaan Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

2 8. Maaritelmat. Pykalaan lisattéisiin uusi 43 kohta, jossa madriteltaisiin aitoustekija. Maaritelmassa
kaytettaisiin viittausta turvaominaisuuspéaatokseen. Lisaksi pykalan 42 kohtaan tehtdisiin 43 kohdan
lisdédmisesté johtuva tekninen muutos.

32 8. Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkausten pakolliset merkinnat. Pykalan 1 momentin 2 koh-
taan lisattaisiin ensinnékin informatiivinen viittaus jaljitettdvyysasetukseen. Liséksi sd&dettaisiin jal-
jitettdvyysasetuksen 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesta poikkeuksesta eli siita, ettd yk-
sil6llisen tunnisteen olisi oltava Suomen nimedman tahon antama.
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Samassa kohdassa muutettaisiin selvyyden vuoksi turvaominaisuuksien aitoustekijoihin viittaavat ka-
sitteet vastaamaan turvaominaisuuspéétoksessa kaytettavia késitteitd, jotka ovat nakyva, osittain pii-
lotettu ja piilotettu. Liséksi turvaominaisuuspaatoksen 3 artiklan 2 kohdan taytantdénpanemiseksi
séadettdisiin siitd, ettd vahintadn yhden turvaominaisuuden nakyvista ja nakymaéttomista tekijoista on
oltava tupakkateollisuudesta riippumattoman kolmannen osapuolen tarjoama.

Pykaldn 2 momentin 3 kohtaan lisattaisiin, ettd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sadnnoksia turvaominaisuuden tarjoajan riippumattomuutta koskevista edellytyksista
ja velvollisuuksista. N&in turvaominaisuuspéatoksen 8 artiklan mukaisista velvoitteista voitaisiin saa-
t&a sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

42 §. Tiedontallennusjarjestelmé&. Lainkirjoittamista koskevan suosituksen mukaisesti koko pykala
ehdotetaan muutettavaksi, mutta tosiasiassa muutos kohdistuisi vain pykéldn 3 momenttiin. Siiné séa-
dettéisiin uutena asiana, etta Tulli voisi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa antaa paasyn tie-
dontallennusjarjestelmaén tallennettuihin tietoihin myds muille viranomaisille, esimerkiksi Valvi-
ralle ja Keskusrikospoliisille. Lisdksi sadnnoksesta poistettaisiin tarpeettomana maininta siitd, etta
my06s komissio voi antaa paasyn tietoihin.

100 a 8. Vaatimus turvaominaisuuden korvaamisesta tai muuttamisesta. Lakiin lisattéisiin uusi py-
kéld, jolla pantaisiin tdytant6on turvaominaisuuspaétoksen 6 artiklan 2 kohdassa sdadetyt velvolli-
suudet. Kunnan olisi ensinnakin ilmoitettava heti Valviralle, jos se epailisi turvaominaisuuden aitous-
tekijan koskemattomuuden vaarantuneen. Jos Valviralla olisi esimerkiksi tehtyjen selvitysten perus-
teella syyta uskoa aitoustekijan koskemattomuuden vaarantuneen, sen olisi turvaominaisuuspaatok-
sen mukaisesti vaadittava, ettd kyseinen turvaominaisuus korvataan tai sitd muutetaan. Liséksi turva-
ominaisuuspaatoksen 6 artiklan 2 kohta velvoittaisi Valviraa ilmoittamaan turvaominaisuuden vaa-
rantumisesta valmistajille, maahantuojille ja kyseisten turvaominaisuuksien tarjoajille viiden tyopéi-
vén kuluessa.

Valvira voisi tehostaa antamaansa maaraysta turvaominaisuuden korvaamisesta tai muuttamisesta tu-
pakkalain 105 8:n mukaisesti uhkasakolla tai teettdmisuhalla.

Jos Valvira havaitsisi, etta jonkin tietyn aitoustekijan koskemattomuus on vaarantunut koko markki-
noilla sen sijaan, etta kysymys olisi esimerkiksi vain yksittaisté tuotetta koskevasta ongelmasta, Val-
viran tulisi ilmoittaa vaarantumisesta sosiaali- ja terveysministeridlle, jotta ministerid voisi ryhtya
turvaominaisuuspaatoksen 3 artiklan 4 kohdan mukaisiin toimenpiteisiin vaadittavien aitoustekijoi-
den muuttamiseksi.

2 Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Tupakkalain 32 8:n 2 momentin nojalla annettaisiin sosiaali- ja terveysministerion asetus, jolla saa-
dettdisiin turvaominaisuuden sijoittelusta ja merkitsemisestd pakkaukseen (turvaominaisuuspaatok-
sen 5 artikla), turvaominaisuuden teknisistd standardeista (turvaominaisuuspaatoksen 3 artiklan 1 ja
3 kohta) sekd turvaominaisuuden tarjoajan riippumattomuutta koskevista edellytyksisté ja velvolli-
suuksista (turvaominaisuuspéatoksen 8 artiklan 1, 2, 4, 6 ja 7 kohta). Asetus tulisi voimaan samaan
aikaan kuin ehdotettu laki. Asetuksessa olisi mahdollista s&4td&d myos jaljitettdvyysasetuksen 4 artik-
lan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesta poikkeuksesta.
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3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 20 paivéana toukokuuta 2019, jolloin jaljitettavyytta ja turvaomi-

naisuuksia koskevaa séantelyd aletaan tupakkalain 120 8:n 6 momentin mukaan soveltaa savukkeisiin
ja kadretupakkaan.
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Lakiehdotus
Laki tupakkalain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 2 8:n 42 kohta sekd 32 ja 42 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 8:n 42
kohta ja 32 § laissa 1374/2016 ja 42 § laissa 701/2018, seka

lisataan 2 8:4an uusi 43 kohta ja lakiin uusi 100 a § seuraavasti:
2 § Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

42) asuntoyhteisolla osakeyhti6ta, johon sovelletaan asunto-osakeyhtiélakia (1599/2009), yhteisoé ja
s&éatiotd, johon sovelletaan asumisoikeusasunnoista annettua lakia (650/1990), asunto-osuuskuntaa,
yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun lain (649/1990) 2 §:ssd tarkoitettua vuokrataloa sek& muuta
yhteisdjen omistamaa vuokratalokantaa;

43) aitoustekijalla turvaominaisuuden osaa, josta sdédetdén tarkemmin tupakkatuotteisiin lisattavien
turvaominaisuuksien teknisista standardeista annetussa komission taytantoonpanopaatoksessa (EU)
2018/576.

32 § Tupakkatuotteiden vahittadismyyntipakkausten pakolliset merkinnéat
Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksessa on oltava:

1) suomen- ja ruotsinkieliset varoitustekstit tupakkatuotteiden aiheuttamista terveyshaitoista; poltet-
tavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksessa on liséksi oltava kuvalliset va-
roitukset tupakkatuotteiden aiheuttamista terveyshaitoista sekd suomeksi ja ruotsiksi tupakansavun
haitallisuutta koskeva tiedotusviesti ja tupakoinnin lopettamista koskevia tietoja;

2) vahittaismyyntipakkauksen jaljittamista varten tarkoitettu yksil6llinen tunniste, josta saadetaan
teknisistd standardeista tupakkatuotteiden jaljitettdvyysjarjestelman perustamista ja toimintaa varten
annetussa komission taytantdonpanoasetuksessa (EU) 2018/574 ja jonka on oltava Suomen ni-
medmaén tahon antama, seka vaarinkaytolta suojaava turvaominaisuus, joka koostuu nékyvista, osit-
tain piilotetuista ja piilotetuista aitoustekijoistd, joista vahintddn yksi on tupakkateollisuudesta riip-
pumattoman kolmannen osapuolen tarjoama.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié:
1) 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen merkintdjen tekstistd, kuvista, kirjasinlajista ja koosta, véa-

ristd, kehystamisestd, pinta-alasta, sijoittelusta, vuorottelemisesta, kiinnittdmisestd, rikkoutumatto-
muudesta ja muusta méaérittelysté;
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2) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yksilollisen tunnisteen sijoittelusta ja merkitsemisesta pak-
kaukseen, tunnisteen avulla mééritettavista tiedoista seka siitd, mitka tiedot kuuluvat tunnisteeseen ja
mihin tietoihin on pa&stava sahkoisesti sen valitykselld;

3) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun turvaominaisuuden sijoittelusta ja merkitsemisestd pakkauk-
seen, turvaominaisuuden teknisista standardeista ja niiden mahdollisesta vuorottelusta seké turvaomi-
naisuuden tarjoajan riippumattomuutta koskevista edellytyksisté ja velvollisuuksista.

42 8 Tiedontallennusjarjestelma

Tupakkatuotteiden valmistajien ja maahantuojien on tehtdva riippumattoman kolmannen osapuolen
kanssa tiedontallennussopimus, jossa tdmé sitoutuu huolehtimaan jéljitettdvyyden kannalta merkityk-
sellisten tietojen tiedontallennusjarjestelmésta. Tiedontallennusjarjestelman on sijaittava fyysisesti
EU:n alueella. Kolmannen osapuolen soveltuvuuden samoin kuin tiedontallennussopimuksen hyvak-
syy komissio.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kolmannen osapuolen toimintaa seuraa ulkoinen tarkastaja, jota eh-
dottaa ja jonka maksaa tupakkatuotteiden valmistaja ja jonka hyvaksyy komissio. Ulkoinen tarkastaja
esittdd komissiolle ja Tullille vuosikertomuksen, jossa se arvioi erityisesti tietojen luvattomaan saa-
tavuuteen mahdollisesti kohdistuneita vaarinkéaytoksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitetulla ulkoisella tarkastajalla ja komissiolla sekéd Tullilla ja muiden EU:n
jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava taydellinen pasy tiedontallennusjarjestel-
miin. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa kemissio-tat Tulli voi antaa muille viranomaisille
sekd valmistajille ja maahantuojille paéasyn tallennettuihin tietoihin.

Liikesalaisuuksien ja henkilGtietojen suojasta sdédetéan erikseen.
100 a 8§ Vaatimus turvaominaisuuden korvaamisesta tai muuttamisesta

Kunnan on ilmoitettava heti Valviralle, jos se epéilee 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun tu-
pakkatuotteen vahittaismyyntipakkauksen turvaominaisuuden aitoustekijan koskemattomuuden vaa-
rantuneen. Jos Valviralla on syytd uskoa aitoustekijan koskemattomuuden vaarantuneen, sen on vaa-
dittava tuotteen valmistajalta tai maahantuojalta, ettd kyseinen turvaominaisuus korvataan tai sita
muutetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .



