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Sosiaali- ja terveysministeri6
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Valtiovarainministerién lausunto tupakkalain muuttamista koskevasta hallituksen esityksen
luonnoksesta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa tupakkalain muuttamista
koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta. Esitys liittyy tupakkatuotteiden
jdljitettavyyitd ja turvaominaisuuksia koskevaan jarjestelmaén, joka perustuu
Euroopan unionin s&antelyyn. Esityksesséd ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin
osaltaan tdytantdon tupakkatuotteiden vahittéismyyntipakkausten turvaominai-
suuksia koskeva komission taytantddnpanopéatds.

Valtiovarainministerit toteaa lausuntonaan seuraavaa.
Kunnalle kuufuvan valvontatehtdvén laajentaminen

Esityksessa ehdotetaan laajennettavaksi tupakkalain mukaan nykyisin kun-
nalle kuuluvaa valvontatehtdvaa uudella ilmoitusvelvollisuudella. Lakiin lisattai-
siin uusi 100 a § (Vaatimus turvaominaisuuden korvaamisesta tai muuttami-
sesta), jenka mukaan kunnan olisi ilmoitettava heti Valviralle, jos se epéilee
tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen turvaominaisuuden aitoustekijan
koskemattomuuden vaarantuneen.

Viranomaisten toimintaan aiheutuvia vaikutuksia koskevassa esityksen alajak-
sossa 4.2 todetaan, ettd kunnalla on jo nyt yleinen toimivalta valvoa tupakka-
lain noudattamista alueellaan eika esityksessé ehdotettu ilmoitusvelvollisuus
olisi merkittava uusi tehtéva kunnalle. Esityksessé ei ole arvioitu tarkemmin
t&méan uuden kunnille asetettavan tehtévan teiminnallisia, taloudellisia ja muita
vaikutuksia. Perustuslain 121 §:n mukaan kunnilie voidaan antaa uusia tehta-
vid vain lailla. Annettaessa kunnille uusia tehtévia on edelld mainitun sadnnok-
sen mukaan liséksi huolehdittava ns. rahoitusperiaatieen toteutumisesta. Peri-
aate tarkoittaa, etté jos kunnille annetaan uusia tehtavig, on samassa yhtey-
dessd liséksi osoitettava kunnille riittdva rahoitus niiden hoitamiseen.

Edella todettujen seikkojen johdosta valtiovarainministerio katsoo, etta esityk-
sen vaikutusarviota tulee jatkovalmistelussa taydentdd kunnille annettavaa
uutta tehtédvaa koskevalla tarkemmalla toiminnallisella ja taloudellisella arvi-
olla. Jos tehdyn arvion perusteella osoittautuu, ettd esityksesté aiheutuu kun-
nitle liséikustannuksia, tulee esityksessé myo6s kuvata, kuinka lisakustannusten
rahoitus on tarkoitus jérjestas (vrt. PeVL 262017 vp, s. 22-23).

Esitys tulee tarvittaessa késitelld kuntalain (410/2015) 11 §:ss3 tarkoitetussa
valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssa.
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Riippuvuus muista esityksista

Esityksen riippuvuutta muista esityksista koskevassa jaksossa 6 todetaan seu-
raavaa; "Esifyksesséd ehdotetaan tehtévid kunnille ja Valviralle. Samanaikai-
sesli taman hallituksen esityksen kanssa eduskunnan kéasiteltdvané on halli-
fuksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytdntéonpanoa seké val-
tion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtidvien uudelleenorganisointia koskevaksi fain-
sdddanncksi (HE 14/2018 vp), jossa ehdotetaan, eltd tupakkalain mukaiset
kuntien tehtadvét siirrettaisiin maakunnille ja tupakkalain mukaiset Valviran teh-
tavét puolestaan Vaition lupa- ja valvontavirastolle. Jos viimeksi mainitussa
haflituksen esityksessd ehdotetut muutokset hyvaksytdén, myds nyt kdsitelts-
vadnd olevassa hallituksen esityksesséd ehdotetut tehtavét tulisi s&dtédd kunnan
sifaan maakunnalle ja Valviran sifaan Valtion lupa- ja valvontavirastolie.” Tu-
pakkalain muutos ehdotetaan tulemaan voimaan 20.5.2019. Sen sijaan yll&
mainittuun hallituksen esitykseen HE 14/2018 vp siséltyvat lait on ehdotettu
padosin tuleviksi voimaan 1.1.2021.

Edelld todettuun liittyen valtiovarainministerié huomauttaa, ettd em. voimaan-
tuloajankohtien ajallisten eroavuuksien johdosta tulee hallituksen esityksesté

HE 14/2018 vp aiheutuvat muutokset tupakkalakiin toteuttaa viimeistaan vuo-
den 2020 aikana erillisella hallituksen esitykselld niin, etta ne voivat tulla voi-

maan 1.1.2021. Esityksen kyseista jaksoa saattaisi olla tarpeen tdsmentéa ja
selkeyttds tdm&n mukaisesti.

Tupakkatuotteiden véahittdaismyyntipakkausten pakofliset merkinnét

Tupakkalain 32 §:n 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerién asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tupakkatuotteiden vahittdismyynti-
pakkausten pakollisista merkinndista. Esityksen mukaan sd&nnéksen nojalla
annettaisiin sosiaali- ja terveysministeridn asetus, jolla sdadettéisiin muun
ohella turvaominaisuuden sijoittelusta ja merkitsemisesta pakkaukseen seké
turvaominaisuuden teknisistd standardeista. Asetus tulisi voimaan samaan ai-
kaan kuin ehdotetiu laki eli 20.5.2019.

Tupakkaverosta annetussa laissa sdddetdan tupakkatuotteiden vahittaismyyn-
tipakkauksiin kiinnitettavista hintalipukkeista, joista tulee ilmeta verolaissa tar-
koitettu vahittdgismyyntihinta. Hintalipukkeita ei ole tarkoitus k&yttéa edeild mai-
nitun komission taytdntéénpanopaitdksen 4 artiklan mukaisena turvaominai-
suutena. Vahittdismyyntipakkausten pakollisten merkintdjen pinta-aloja ja si-
joittelua koskevan sosiaali- ja terveysministerion asetuksen valmistelussa tulisi
kuitenkin huomioida, etta verotuksen valvonnan kannalta oleellisilte hintalipuk-
keille jaa jatkossakin tilaa vahittdismyyntipakkauksissa.
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