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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2018/576
av den 15 december 2017
om tekniska standarder for sikerhetsmirkning som ska tillimpas pa tobaksvaror

[delgivet med nr C(2017) 8435]

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och
relaterade produkter och om upphédvande av direktiv 2001/37[EG ('), sdrskilt artikel 16.2, och

av foljande skal:

(1) I direktiv 2014/40/EU foreskrivs att alla styckforpackningar med tobaksvaror som sldpps ut pd marknaden ska
vara forsedda med en sikerhetsmirkning som inte kan manipuleras och som ska bestd av en synlig och en
osynlig del, i syfte att underlitta kontrollen av huruvida tobaksvarorna ar dkta eller inte. Tekniska standarder for
ett system for sikerhetsmarkning bor faststillas.

(2)  Den sikerhetsmirkning och det system for sikerstillande av sparbarhet av tobaksvaror som foreskrivs i artikel 15
i direktiv 2014/40/EU och som faststills i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/574 (%) bor gora
det mojligt att Gvervaka och pd ett effektivare sitt sdkerstilla att tobaksvaror ar forenliga med direktiv
2014/40/EU.

(3)  Gemensamma bestimmelser om standarder for sikerhetsmirkning i unionen ar av storsta vikt, eftersom olika
och oprecisa nationella krav kan undergriva anstringningarna att forbittra tobaksvarors forenlighet med
unionens lagstiftning om tobaksvaror. En mer harmoniserad ram for sikerhetsmirkning i medlemsstaterna bor
ocksé underldtta funktionen av den inre marknaden for lagliga tobaksvaror.

(4) I de tekniska standarderna for sikerhetsmarkning bor vederborlig hinsyn tas till den hoga innovationsgraden pa
detta omrdde, samtidigt som det ska vara mojligt for de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att pa ett
effektivt sitt kontrollera att tobaksvarorna ar dkta. Varje medlemsstat bor kunna faststilla den eller de
kombinationer av dkthetsdetaljer som ska anvindas for att utforma den sikerhetsmarkning som ska tillimpas pa
tobaksvaror som tillverkats pa eller importerats till dess territorium. Synliga och osynliga delar bor ingd i den
eller de kombinationer som anvinds. I enlighet med internationella standarder kan en nirmare definition goras
av osynliga delar som inte direkt kan uppfattas av manskliga sinnen, beroende pa hur sofistikerad den utrustning
ar som behovs for att kontrollera om varorna ar dkta. For att sdkerhetsmarkningen ska vara s tillforlitlig som
mojlig dr det lampligt att kriva minst en osynlig del som ska kontrolleras med hjilp av specialverktyg eller
professionell laboratorieutrustning. Olika typer av idkthetsdetaljer i sikerhetsmirkningen bor sikerstilla den
balans som kravs mellan flexibilitet och en hog sikerhetsniva. Pd sd sitt kan medlemsstaterna dven ta hansyn till
nya innovativa 10sningar som ytterligare kan forbattra sikerhetsmirkningens effektivitet.

(5)  Det bor inforas ett krav pd en kombination av olika dkthetsdetaljer, som ett viktigt steg for att sikerstilla att
integriteten for den slutliga sikerhetsmarkning som tillimpas pd en tobaksvara dr vil skyddad.

(6)  Enligt internationellt erkdnda standarder () dr det viktigt att sdkerstilla att system for sikerhetsmirkning dr
tillforlitliga. Diarfor bor ytterligare skyddsdtgirder inféras som i sd stor utstrickning som mojligt skyddar
sikerhetsmirkningen och dess olika dkthetsdetaljer for inre och yttre hot. Det bor dirfor inforas ett krav pa att
minst en &kthetsdetalj i en sdkerhetsmirkning bor tillhandahéllas av en oberoende tredjepartsleverantor av
losningar, for att pd sd sitt minska risken for dverkan frin personer eller enheter som ar direkt eller indirekt
kopplade till tillverkaren av eller upphovsmannen till de dkthetsdetaljer som anvinds for att utforma sikerhets-
miérkningen. I syfte att sakerstilla fortsatt efterlevnad av kravet pd oberoende, som ar avgorande for att sikerstilla

(') EUTL127,29.4.2014,s. 1.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/574 av den 15 december 2017 om tekniska standarder for inrttande och drift av
ett sparbarhetssystem for tobaksvaror (se sidan 7 i detta nummer av EUT).

(®) 1SO 12931:2012 (Performance criteria for authentication solutions used to combat counterfeiting of material goods).
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och uppritthalla sdkerhetsmarkningens integritet i hela unionen, bor forfarandena f6r 6vervakning av att
kriterierna for oberoende i detta beslut efterlevs dessutom regelbundet ses over av kommissionen. Slutsatserna av
oversynen bor offentliggoras av kommissionen, och de bor ingd i den rapport om tillimpningen av direktiv
2014/40/EU som foreskrivs i artikel 28 i det direktivet.

(7)  Flera medlemsstater foreskriver skattemirken eller nationella identifieringsmirken for skatteindamal. Dessa
medlemsstater bor fa tillita att deras marken anvdnds som den sikerhetsmirkning som omfattas av kraven
i artikel 16 i direktiv 2014/40/EU och i detta beslut. I syfte att begrdnsa alla onodiga ekonomiska bordor bor de
medlemsstater vars skattemarken eller nationella identifieringsmarken inte uppfyller ett eller flera av kraven
i artikel 16 i direktiv 2014/40/EU och i detta beslut kunna anvinda sina skattemarken eller nationella identifi-
eringsmirken som en del av sidkerhetsmarkningen. I sidana fall bor medlemsstaterna sikerstilla att tillverkare och
importorer av tobaksvaror informeras om de ytterligare dkthetsdetaljer som krévs for att utforma en sikerhets-
miérkning som &r forenlig med alla rittsliga krav.

(8) I syfte att sikerstilla sikerhetsmarkningens integritet och skydda den for yttre dverkan, bor markningen tillimpas
genom fastsittning, tryckning eller en kombination av bdda, si att den inte pd ndgot sitt kan ersittas,
ateranvindas eller dndras. Dessutom bor sdkerhetsmarkningen mojliggora identifiering och kontroll av dktheten
hos en enskild tobaksvaras styckforpackning under hela den tid som tobaksvaran finns pd marknaden.

(9)  Isyfte att gora det mojligt att kontrollera om en tobaksvara dr dkta och pd si satt intensifiera kampen mot illegal
handel med tobaksvaror i unionen bor medlemsstaterna och kommissionen pé begiran fi tillgdng till provvaror
som kan anvindas som referens vid laboratorieanalyser. I syfte att gora det mojligt for de behoriga
myndigheterna i en medlemsstat att kontrollera om en tobaksvara som ar avsedd for den nationella marknaden
i en annan medlemsstat 4r dkta bor medlemsstaterna bistd varandra och ge varandra tillgdng till de
referensprodukter som de erhllit samt utbyta kunskap och expertis i s stor utstrickning som mojligt.

(10) De dtgarder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med yttrandet fran den kommitté som avses i artikel 25
i direktiv 2014/40/EU.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

I detta beslut faststdlls tekniska standarder for sikerhetsmirkning som ska tillimpas pd styckforpackningar med
tobaksvaror som sldpps ut pa unionens marknad.

Artikel 2
Definitioner

Utover de definitioner som anges i artikel 2 i direktiv 2014/40/EU avses i detta beslut med

a) dkthetsdetalj: en detalj i en sikerhetsmérkning.
b) synlig: som direkt kan uppfattas av ett eller flera av de miénskliga sinnena utan extern utrustning. Den “synliga”
kategori av dkthetslosningar som avses i ISO 12931:2012 ska anses uppfylla denna definition.

c) delvis synlig: som inte direkt kan uppfattas av de manskliga sinnena utan extern utrustning, sisom UV-lampa eller en
sdrskild penna eller en sirskild markare som inte kriver expertkunskap eller specialistutbildning. Den “osynliga”
kategori av dkthetslosningar som avses i ISO 12931:2012 och som bestyrks med standardverktyg ska anses uppfylla
denna definition.

d) osynlig: som inte direkt kan uppfattas av de manskliga sinnena och endast kan upptickas med hjilp av specialverktyg
eller professionell laboratorieutrustning. De "osynliga” kategorier av dkthetslosningar som avses i ISO 12931:2012
och som kraver specialverktyg och rittsteknisk analys ska anses uppfylla denna definition.
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Artikel 3
Sikerhetsmirkning

1. Medlemsstaterna ska kriva att sikerhetsmarkningen ska bestd av minst fem typer av dkthetsdetaljer, varav minst
a) en ska vara synlig,

b) en ska vara delvis synlig och

¢) en ska vara osynlig.

2. Medlemsstaterna ska kriva att minst en dkthetsdetalj som avses i punkt 1 ska tillhandahéllas av en oberoende
tredjepartsleverantor som uppfyller kraven i artikel 8.

3. Varje medlemsstat ska informera tillverkare och importérer av tobaksvaror om den eller de kombinationer av
dkthetsdetaljer som ska anvindas vid den sikerhetsmirkning som ska tillimpas pd styckforpackningar med tobaksvaror
som sldpps ut pd dess marknad.

De idkthetsdetaljer som avses i forsta stycket fir omfatta ndgon av de synliga, delvis synliga eller osynliga typer av
dkthetsdetaljer som avses i bilagan.

4. Den information som avses i punkt 3 ska limnas senast den 20 september 2018. Medlemsstaterna ska informera
tillverkare och importérer av tobaksvaror om samtliga senare dndringar av kombinationer av dkthetsdetaljer senast sex
ménader fore det datum da dndringarna 4r avsedda att trida i kraft.

Artikel 4
Anvindning av skattemirken som sikerhetsmirkning

1. Medlemsstater som tilldter att skattemérken och nationella identifieringsmarken for skatteindamadl anvinds for att
utforma sikerhetsmarkning ska sikerstilla att den slutliga sikerhetsmérkningen uppfyller kraven i artikel 3 i detta beslut
och artikel 16 i direktiv 2014/40/EU.

2. Nar ett skattemdrke eller ett nationellt identifieringsmirke for skattedndamadl avsett att anvindas som sikerhets-
mirkning inte uppfyller ett eller flera av kraven i punkt 1 fir det endast anvindas som en del av sikerhetsmarkningen.
[ sddana fall ska medlemsstaterna sikerstilla att tillverkare och importérer av tobaksvaror informeras om de ytterligare
typer av dkthetsdetaljer som kravs for att utforma en sikerhetsmirkning som uppfyller kraven.

3. Den information som avses i punkt 2 ska finnas tillginglig for tillverkare och importorer av tobaksvaror senast
den 20 september 2018. All senare information om dndringar av ett skattemarke eller ett nationellt identifieringsmarke
for skatteindamal avsett att anvindas som sikerhetsmirkning ska limnas till tillverkare och importérer av tobaksvaror
senast sex mdanader fore det datum d& dndringarna dr avsedda att trdda i kraft, forutsatt att de behdver denna
information for att utforma en sikerhetsmarkning som uppfyller kraven.

Artikel 5
Sikerhetsmirkning av styckforpackningar

1. Medlemsstaterna ska kriva att sikerhetsmarkning ska tillimpas pé styckforpackningar med tobaksvaror med hjilp
av ndgon av foljande metoder:

a) Fastsdttning.
b) Tryckning.

¢) En kombination av fastsittning och tryckning.
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2. Sdkerhetsmirkning ska tillimpas pé styckforpackningar med tobaksvaror pd ett sitt

a) som mojliggor identifiering och kontroll av dktheten hos en enskild tobaksvaras styckforpackning under hela den tid
som tobaksvaran finns pd marknaden och

b) som skyddar den frén att bli ersatt, ateranvind eller dndrad pd ndgot sitt.

Artikel 6
Sakerhetsmirkningens integritet

1. Medlemsstaterna fir ndr som helst besluta att genomfora eller dra tillbaka system for alternering av sikerhets-
mérkning.

2. Om en medlemsstat har anledning att tro att integriteten hos en dkthetsdetalj i en sikerhetsmarkning som anvinds
pd dess marknad har manipulerats ska den kriva att den berorda sikerhetsmirkningen ersitts eller dndras. Om en
medlemsstat uppticker att en sikerhetsmirkning manipulerats, ska den inom fem arbetsdagar informera de berdrda
tillverkarna och importérerna samt leverantérerna av sakerhetsmirkningen.

3. Medlemsstaterna far faststilla formella riktlinjer och krav for sikerhet i produktions- och distributionsforfaranden,
bla. riktlinjer och krav som hinger samman med anvindningen av siker utrustning och andra komponenter, revisioner,
overvakningsverktyg for produktionskvantiteter och siker sandning, i syfte att avvirja, forhindra, identifiera och minska
illegal tillverkning, distribution eller st6ld av sikerhetsmirkning och de dkthetsdetaljer som den bestér av.

Artikel 7
Kontroll av tobaksvarors dkthet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de har de verktyg som behovs for att analysera varje kombination av
dkthetsdetaljer som de tillater for att utforma sikerhetsmérkning, i enlighet med artiklarna 3 och 4 i detta beslut, i syfte
att avgora om en styckforpackning med en tobaksvara adr dkta. Denna analys bor goras enligt internationellt erkdnda
prestandakriterier och utvirderingsmetoder, bl.a. dem som dr faststillda i ISO 12931:2012.

2. Medlemsstaterna ska kréva att tillverkare och importérer av tobaksvaror som ir etablerade pd deras territorium pa
skriftlig begéran ska limna prov pa de tobaksvaror som finns pd marknaden. Proven ska limnas som styckforpackningar
och innehdlla den tillimpade sikerhetsmirkningen. Medlemsstaterna ska pd begiran ge kommissionen tillgdng till de
prov pé tobaksvaror som limnats.

3. Medlemsstaterna ska pd begiran bistd varandra ndr det giller att kontrollera dktheten hos en tobaksvara som ir
avsedd for den nationella marknaden i en annan medlemsstat, bl.a. genom att ge tillging till de prov som erhallits
i enlighet med punkt 2.

Artikel 8
Oberoende for leverantorer av dkthetsdetaljer

1. Vid tillimpning av artikel 3.2 ska leverantorer av dkthetsdetaljer och, i tillimpliga fall, deras underleverantorer
anses vara oberoende om de uppfyller f6ljande kriterier:

a) Oberoende i forhéllande till tobaksindustrin ndr det galler rittslig form, organisation och beslutsfattande. Framfor allt
ska det bedomas om foretaget eller foretagsgruppen lyder under tobaksindustrins direkta eller indirekta kontroll, t.ex.
som en minoritetsaktiedgare.
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b) Oberoende i forhéllande till tobaksindustrin ndr det giller ekonomiska villkor; villkoret anses vara uppfyllt om
foretaget eller foretagsgruppen, innan de borjade leverera tjansterna, fick mindre dn 10 % av sin drliga, globala
omsittning, exklusive moms och ovriga indirekta skatter, frin varor och tjanster som tillhandahéllits tobakssektorn
under de foregdende tvd kalenderdren, vilket kan avgoras pd grundval av de senaste godkinda rikenskaperna. For
varje dirpd foljande kalenderdr fir den drliga, globala omsittningen, exklusive moms och Gvriga indirekta skatter,
fran varor och tjanster som tillhandahallits tobakssektorn inte Gverstiga 20 %.

¢) Avsaknad av intressekonflikter med tobaksindustrin nidr det giller de personer som ansvarar for foretagets eller
foretagsgruppens forvaltning, inklusive styrelseledaméter eller medlemmar av andra styrelseorgan. Framforallt

i) far de inte ha deltagit i foretagsstrukturer inom tobaksindustrin under de senaste fem aren,

ii) ska de agera oberoende av ekonomiska eller icke-ekonomiska intressen som hinger samman med tobaksindustrin,
inklusive aktiedgande, deltagande i privata pensionsprogram eller intressen som deras partner, dkta make/maka
eller néra sldktingar i ratt upp- eller nedstigande led innehar.

2. Nir leverantorer av dkthetsdetaljer anlitar underleverantorer ska de ansvara for att underleverantérerna uppfyller
kriterierna for oberoende i punkt 1.

3. Medlemsstaterna och kommissionen fir kriva att leverantorer av dkthetsdetaljer och, i tillimpliga fall, deras
underleverantorer, ger dem de handlingar som behévs for att de ska kunna bedéoma om kriterierna i punkt 1
uppfylls. Dessa handlingar kan t.ex. vara drliga forsikranden om overenstimmelse med kriterierna om oberoende
i punkt 1. Medlemsstaterna och kommissionen fir kriva att det i de drliga forsdkrandena om Gverensstimmelse ingdr en
fullstindig forteckning 6ver de tjanster som tillhandahallits tobaksindustrin under det senaste kalenderaret samt att alla
personer i ledande stillning hos den oberoende leverantoren ldamnar individuella forsikranden om att de dr ekonomiskt
oberoende av tobaksindustrin.

4. Alla forindringar av forhillandena i samband med kriterierna i punkt 1 som kan péverka oberoendet hos en
leverantor av ikthetsdetaljer (och, i tillimpliga fall, dess underleverantorer) och som kvarstdr under tvd pd varandra
foljande kalenderdr ska genast meddelas relevanta medlemsstater och kommissionen.

5. Nar det framgdr av information som erhdllits i enlighet med punkt 3 eller de meddelanden som avses i punkt 4 att
en leverantor av dkthetsdetaljer (och, i tillimpliga fall, dess underleverantorer) inte lingre uppfyller kraven i punkt 1, ska
medlemsstaterna inom en rimlig tidsperiod och senast vid slutet av det kalenderdr som foljer pd det kalenderdr da
informationen eller meddelandet erholls vidta alla dtgérder som dr nddvindiga for att sikerstélla att kriterierna i punkt 1
ar uppfyllda.

6.  Leverantorer av dkthetsdetaljer ska genast informera de relevanta medlemsstaterna och kommissionen om hot eller
andra forsok till otillborlig pdverkan som dventyrar eller kan dventyra deras oberoende.

7. Offentliga myndigheter eller féretag som lyder under offentlig ritt samt deras underleverantorer ska anses vara
oberoende i foérhéllande till tobaksindustrin.

8. Kommissionen ska regelbundet se 6ver forfarandena for overvakning av efterlevnaden av kriterierna fér oberoende
i punkt 1 i syfte att bedoma om de uppfyller kraven i detta beslut. Slutsatserna av 6versynen ska offentliggéras och ingé
i den rapport om tillimpningen av direktiv 2014/40/EU som foreskrivs i artikel 28 i det direktivet.

Artikel 9

Overgdngsbestimmelse

1. Cigaretter och rulltobak som tillverkats i unionen eller importerats till unionen fére den 20 maj 2019 och som
inte dr forsedda med en sikerhetsmirkning i enlighet med detta beslut fir omsittas fritt fram till den 20 maj 2020.

2. Andra tobaksvaror dn cigaretter och rulltobak som tillverkats i unionen eller importerats till unionen fore den
20 maj 2024 och som inte dr férsedda med en sikerhetsmarkning i enlighet med detta beslut fir omsittas fritt fram till
den 20 maj 2026.
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Artikel 10
Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 15 december 2017.

Pi kommissionens vignar
Vytenis ANDRIUKAITIS

Ledamot av kommissionen
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BILAGA
TYPER AV AKTHETSDETAL]ER
Synliga Delvis synliga Osynliga
Guilloche Laserbilder DNA-markorer

Ornamentaliskt monster bestdende av
tvd eller flera sammanflitade band
som dr tryckta i flera icke-standardise-
rade firger.

Bild som blir synlig for det méanskliga
Ogat forst ndr den triffas av en ljus-
strile med en sirskild véglingd,
t.ex. fran en laserpekare.

Kriminalteknisk markor dir kombi-
natoriska matematiska principer an-
vinds for att definiera nukleotidsek-
venser.

Iristryck

Kombination av tva eller flera firger
och en gradvis sammansmiltning av
farger, vilket skapar firgtoner som
overgdr 1 varandra (och bildar regn-
bagsfirger).

Polariserad bild

Bild som blir synlig fér det manskliga
ogat forst ndr ett sdrskilt polarisa-
tionsfilter placeras 6ver den.

Molekylira markorer

Kemiska markorer som ofta ingdr
i grundmaterialen for det markerade
objektet och som gor det mojligt att
faststilla utspadnings- och blandnings-
forhdllandena i material. De dr unikt
kodade och forekommer i sparhalter.

Latent bild

Intagliotryckt linjemonster som visar
en annan bild ndr objektet pa vilket
bilden ar tryckt lutas. Kan kombineras
med optiskt variabel tryckfirg.

Icke-fluorescerande papper

Specialpapper som inte reflekterar ul-
traviolett ljus. Lampligt for tryckning
med fluorescerande tryckfirg som ly-
ser upp under sirskilda UV-lampor.

Sakerhetsfibrer (osynliga)

Osynliga fluorescerande fibrer som
placerats slumpmassigt pa ett laimpligt
papper. Kan inte skannas eller kopieras
och syns endast under sirskilda
UV-lampor.

Optiskt variabel tryckfirg

Aterger olika firger beroende pd be-
traktningsvinkel.

Sikerhetsfibrer (delvis synliga)

Synliga fluorescerande fibrer som &r
helt eller delvis integrerade i ett
slumpmadssigt monster som inte gar
att reproducera. Kan ha olika farger
och former. Andrar firg i UV-belys-
ning.

Magnetiska element

Monster av magnetiska element som
ger en signal eller en rad signaler som
kan uppfattas pd avstind av sirskilda
identifieringsanordningar.

Taktila moénster

Intagliotryck som skapar en upphojd
taktil relief som kan ses i snedbelys-
ning. Kan kombineras med latent bild.

Mikrotryck

Tryck som anvander mycket liten text
som kriver forstoring for att kunna
lasas med blotta 6gat.

Anti-Stokes-tryckfirger

Tryckfarger med anti-Stokes egenska-
per som kan undersokas med hjilp av
en videospektralkomparator (VSC-ut-
rustning).

Hologram

Atergivande av en fullstindigt tredi-
mensionell fotografisk registrering av
ett ljusfalt med betraktningsvinkel.

Termokrom tryckfirg

Tryckfirg som reagerar pd virme och
som &r kinslig for temperaturvix-
lingar. Tryckfirgen dndrar firg eller
forsvinner ndr den utsitts for tempe-
raturvixlingar.

Reaktiva tryckfirger (osynliga)

Firglosa eller genomskinliga tryckfir-
ger som blir synliga vid reaktioner
med ett sdrskilt losningsmedel och
som appliceras med hjilp av special-
verktyg under laboratorieforhéllanden.

Reaktiva tryckfirger (delvis syn-
liga)

Firglosa eller genomskinliga tryckfar-
ger som blir synliga vid reaktioner
med ett sdrskilt 16sningsmedel och
som appliceras med hjilp av en sir-
skild penna eller en sirskild markor.
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