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Poliisihallituksen lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle hallituksen esityksen luonnoksesta
tupakkalain muuttamiseksi

1 Lausuntopyynt®

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esityksesta tupakkalain (549/2016)
muuttamiseksi. Esityksessa ehdotettavilla muutoksilla pantaisiin osaltaan
taytantdon tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkausten
turvaominaisuuksia koskeva komission taytantoonpanopaatdos (EU)
2018/574  (turvaominaisuuspééatés) sekd teknisistd  standardeista
tupakkatuotteiden jaljitettavyysjarjestelman perustamista ja toimintaa
varten annettu komission taytantddnpanoasetus (EU) 2018/574
(jaljitettdvyysasetus). Tupakkalaissa tultaisiin saatamaan
turvaominaisuuden aitoustekijan tarjoajan riippumattomuutta koskevasta
vaatimuksesta, ja riippumattomuudesta voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Jos Valviralla olisi
syytd uskoa turvaominaisuuden aitoustekijan koskemattomuuden
vaarantuneen, silla olisi toimivalta vaatia, ettd turvaominaisuus korvataan
tai sitd muutetaan.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan tupakkalain muutokset tulemaan voimaan 20
paivana toukokuuta 2019, jolloin jaljitettavyyttd ja turvaominaisuuksia
koskevaa saantelya aletaan tupakkalain 120 §:n 6 momentin mukaan
soveltaa savukkeisiin ja kdaretupakkaan. Muilta osin laki tulisi voimaan

Poliisihallitus on tarkastellut lakiluonnosta p&aaasiassa poliisitoiminnan
nakdkulmasta.

2 Poliisihallituksen lausunto
2.1 Yleista

Tupakkalain 9 §n 4 momentin mukaan poliisi valvoo tupakkalaissa
saadettyjen tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattamista yleisissa
tilaisuuksissa.

Tupakkalain 82 §:n 2 momentin mukaan poliisin on tarvittaessa ilmoitettava
alkoholilain  (1102/2017) mukaiselle lupaviranomaiselle tupakointitilaa
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koskevien saanndsten rikkomisesta ja rakennusvalvontaviranomaiselle
tupakointitilan rakentamista, kunnossapitoa tai korjaus- ja muutosty6ta
koskevien sdannodsten ja maaraysten rikkomisesta.

Tupakkalain 98 §:n mukaan poliisin on ilmoitettava myyntiluvan
myontaneelle  kunnalle tietoonsa tulleista, tdman lain vastaisista
menettelyistd, jos ne voivat olla perusteena vahittdismyyntiluvan
peruuttamiselle. Kunnalle on my6s ilmoitettava poliisin toimista asiassa.

Tupakkalain 89 §:ssd saadetaan vield erikseen Valviran ja kunnan
oikeudesta saada muilta viranomaisilta virka-apua. Virka-apupyyntd voi
tulla poliisille, jos Valviran tai kunnan valvontatoimenpiteet seka
taytantdédnpanotoimet edellyttavat poliisin toimivaltuuksien kayttoa.

Lisaksi poliisi tutkii osaltaan esitutkintaviranomaisena tupakkalain 14
luvussa saadettyjen rikosten esitutkinnan. Naista yhtena yleisimpana, ja
usein sakon ja rikesakon maaraamisestd annetun lain (754/2010)
mukaisessa  sakkomenettelyssd  kasiteltavana, rikkomuksena on
tupakkalain 113 §:n mukainen tupakointirikkomus.

Nyt ehdotettavalla tupakkalain muutoksella on tarkoitus saattaa voimaan
tupakkatuotedirektiivin  2014/40/EU 15 artiklan saantely, joka on
implementoitu tupakkalain 6 lukuun. Taytantéénpanoon liittyy komissiolle
siirretyn toimivallan perusteella annetut taytantéénpanosaaddkset el
jaliennettavyysasetus seka turvaominaisuuspaatdos. Saantely on uutta eika
sitd ole tdhan mennessa viela kertaakaan sovellettu.

Poliisitoiminnan kannalta huomio Kkiinnittyy tiedontallennusjarjestelmassa
oleviin tietoihin. Tupakkatuotteiden jaljitettavyydellda on tarkoitus huolehtia
tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjumiseen. Asianmukaisesti merkityt
tupakkatuotteet on helppo tunnistaa yksildllisesta tunnisteesta. Yksildllisten
tunnisteiden tiedot olisi taydellisesti saatavissa
tiedontallennusjarjestelmasta, koska komission taytantdéonpanosaantelyn
mukaisesti yksilollinen tunniste on oltava yksittaisissa pakkauksissa seka
tukkupakkauksissa.

Ehdotetun lakimuutoksen perusteella ulkoisella tarkastajalla ja komissiolla
seka Tullilla ja muiden EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla
on oltava taydellinen paasy tiedontallennusjarjestelmiin. Tulli voisi kuitenkin
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa antaa muille viranomaisille
paasyn tiedontallennusjarjestelman tietoihin. Esityksessd on erikseen
mainittu  keskusrikospoliisi, mutta joissakin yksittdisissd tapauksissa
kyseeseen voisi tulla muukin poliisiyksikko.

Tiedonsaantisdannoksen sisaltd on poliisitoiminnan kannalta hyva, mutta
se on hieman erikoisesti muotoiltu. Tyypillisesti tiedon saaminen on sidottu
tarpeellisuus- ja valttamattdmyysvaatimuksiin, varsinkin, jos kasittelyssa voi
olla kyse henkilGtietojen kasittelysta. Poliisihallituksella ei ole taysin tarkkaa
tietoa tupakkalain 42 §:n tiedontallennusjarjestelman tietosisalldista, paitsi
niiltd osin mitd kay ilmi komission taytantdéonpanosaadoksista.
Jaljitettdvyysasetuksen resitaaliosassa 24 kuitenkin viitataan kumotun
henkilotietodirektiivin - 94/46/EY  soveltamisesta. Taman perusteella
voitaneen tehdd johtopaatds, ettd tiedontallennusjarjestelmaan voidaan
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tallentaa myds henkilGtietoja. Henkilbtietodirektiivin sijaan sovellettavaksi
tulisi padasiassa tietosuoja-asetus (EU) 2016/679.

Poliisihallituksella ei ole hallituksen esitysluonnoksesta enempaa
lausuttavaa.

Vaikka luonnoksessa on kyse tupakkalain muuttamisesta
tupakkatuotteiden jaljitettavyytta ja turvaominaisuuksia koskevan saantelyn
taytantdonpanon osalta, haluaa Poliisihallitus ehdottaa teknisluonteista
muutosta tupakkalakiin. Tupakkalain 119 §:ssa saadetaan havittamisesta
ja saadoksen mukaan pidattamiseen oikeutettu virkamies saa
todisteellisesti  havittdd tai havityttdd sellaisen tupakkatuotteen,
poltettavaksi tarkoitetun kasviperaisen tuotteen, sahkoésavukkeen tai
nikotiininesteen paallyksineen, joka voidaan takavarikoida, koska on syyta
olettaa, etta se julistetaan menetetyksi, ja jolla ei ole sanottavaa myynti- tai
kayttdarvoa. Havityssdannoksen sanamuoto on kursivoiduilta osin
yhdenmukainen nyt kumotun alkoholilain (1143/1994) 60 a §:n kanssa.

Uutta alkoholilakia (1102/2017) sa&adettdessd hallintovaliokunta Kkiinnitti
lausunnossaan (HaVL 33/2017 vp, s. 9) huomiota hallituksen esityksessa
olleeseen havityssaanndksen ilmaisuun "koska on syyté olettaa” ja ehdotti
sen muuttamista muotoon '"jos on syytd olettaa”. Hallintovaliokunnan
mukaan jalkimmainen huomioi paremmin syyttdmyysolettaman. Samaan
asiaan kiinnitti huomiota mydés lakivaliokunta (LaVL 17/2017 vp, s. 15).
Hallintovaliokunnan ja lakivaliokunnan esittdmien huomioiden perusteella
sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdotti mietinnéssaan (StVM 24/2017 vp, s.
23) alkoholilain 86 §:n 5 momenttia muutettavaksi ja tasta syysta
eduskunnan hyvaksymassa ja presidentin vahvistamassa alkoholilaissa
omaisuutta voidaan havittda, jos on syytd olettaa, ettd se julistetaan
menetetyksi.

Syy, jonka takia valiokunnat kiinnittavat yksittdiseen sanaan huomiota oli
se, ettd adverbiaalikonjuktion "koska" kayttd jos-konjuktion sijaan antoi
vahvan vaikutelman tekijan syyllisyydesta. Koska-konjuktion perusteella
havittdmisen kohteena oli omaisuus, jonka tuomioistuin tulee varmasti
tuomitsemaan menetetyksi, vaikka mistdan téllaisesta ei todellisuudessa
ollut varmuutta. Samasta kielellisesta nyanssista on kyse tupakkalain 119
§:ssa.

Poliisihallitus ehdottaa, ettd tupakkalain 119 §:n sanamuoto korjattaisiin
edella kerrotuin perustein seuraavasti:

Pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa todisteellisesti
havittaa tai havityttaa sellaisen tupakkatuotteen, poltettavaksi
tarkoitetun kasviperaisen tuotteen, sahkdsavukkeen tai
nikotiininesteen paallyksineen, joka voidaan takavarikoida, jos
on syyta olettaa, etta se julistetaan menetetyksi, ja jolla ei ole
sanottavaa myynti- tai kayttéarvoa.
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Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo
Poliisitarkastaja Konsta Arvelin

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
22.10.2018 klo 19:34. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa
kirjaamosta.

Sosiaali- ja terveysministerio, kiraamo@stm.fi
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