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Utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om andring av mervardesskattelagen och 39 § i lagen om beskattningsforfarandet
betraffande skatter som betalas pa eget initiativ

Finansministeriet har gett landskapsregeringen mojlighet att Iamna utldtande om utkastet
till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av
mervardesskattelagen och 39 § i lagen om beskattningsférfarandet betraffande skatter som
betalas pa eget initiativ.

Lagstiftningsbehorighet

Lagstiftningsbehdrigheten inom beskattningen &r delad mellan landskapet Aland och riket.
Landskapet Aland har enligt 18 & 5 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland (AFS1991:71)
lagstiftningsbehdrighet avseende landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande nérings- och ndjesskatter, grunderna
for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter. Enligt 27 § 36 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om skatter och avgifter
med de undantag som namns i 18 § 5 punkten.

Forslaget galler huvudsakligen mervardesskatt, som ar en indirekt skatt och riket har
lagstiftningsbehdrighet avseende indirekta skatter enligt 27 § 36 punkten sjalvstyrelselagen.

Lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (FFS
768/2016) ar direkt tillamplig i landskapet d& den berér omrdden som tillhor rikets
lagstiftningsbehdorighet.

| mervardesbeskattningen i landskapet tillampas lagen om undantag fér landskapet Aland
i frdga om mervardesskatte- och accislagstiftningen (FFS 1266/1996) (kallad
undantagslagen). | utkastet beddéms landskapet Aland tillhéra Finlands territorium vid
tilldmpningen av skattefrinet for verksamhet i liten skala. Forslagen i utkastet tillampas
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saledes dven pa alandska verksamheter. Vid tillampningen av skattefrihet for verksamhet i
liten skala beaktas forsaljningen bade pé Aland och i évriga Finland.

Landskapsregeringens synpunkter

Syftet med utkastet till propositionen ar att genomféra radets direktiv (EU) 2020/285 om
andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad galler
den sarskilda ordningen for sma foretag. Malen med forslagen i utkastet till propositionen
ar flera. Det framsta malet ar att forbattra den ekonomiska effektiviteten i det skattesystem
som tillampas pa sma foretag. Ett annat mal ar att forenkla skattesystemet for sma foretag
och Skatteforvaltningen genom att minska deras administration. Dartill finns mal om att
forbattra neutraliteten i skattesystemet, att framja sma foretags tillvéxt och utvecklingen av
deras grénsoverskridande handel pad EU:s inre marknad. Yiterligare ett mal ar att
harmonisera den séarskilda ordning som i unionen tillampas pa sma foretag. Lagarna avses
trada i kraft den 1 januari 2025.

Utkastet till propositionen innehaller flertalet forslag, dar fyra av dessa forslag ar sérskilt
viktiga. Det forsta av dessa forslag innebar att faststédllandet av den nedre gransen for
skattskyldighet harmoniseras i enlighet med unionsrdtten. Det gors genom att
forutsattningarna for tillampning av skattefrihet ska bedémas utifran det innevarande och
det foregdende kalenderarets omsattning. | nuldget &r endast det innevarande kalenderaret
inkluderat i den bedémningen. Dessutom ska vid berdkningen av den nedre gransen for
skattskyldighet anvandas omsattningen under kalenderaret istallet fér omsattningen under
den innevarande rakenskapsperioden. Utdver det innebar forslaget andringar vad galler
tidpunkten for nar en naringsidkare som 6verskridit den nedre gransen for skattskyldighet
infors i registret Over mervardesskatteskyldiga. Till skillnad fran nuldget, dar en
naringsidkare kan inféras i registret retroaktivt fran och med ingangen av
rakenskapsperioden, medfor forslaget att naringsidkaren ska inforas i registret fran och
med den tidpunkt d& den nedre grénsen éverskrids.

Det andra av de fyra viktiga forslagen betyder att skatteldttnaden vid den nedre gréansen
for skattskyldighet for sma foretag ska slopas. Detta ska @mna att framja skattesystemets
ekonomiska effektivitet, minska de sma foretagens administrativa borda, effektivisera
Skatteforvaltningens verksamhet samt harmonisera de nationella system som tillampas i de
olika medlemsstaterna.

| det tredje viktiga forslaget utvidgas skattefrineten for verksamhet i liten skala till utlandska
naringsidkare. | enlighet med unionsratten ska det gélla sddana utlandska naringsidkare
som har etablerat sate for sin ekonomiska verksamhet i en annan medlemsstat, men som
saknar fast driftstalle i Finland. For skattefrinet ar en férutsattning att naringsidkarens
arsomsattning i unionen ar hogst 100 000 euro. Maximigransen for omséattning i unionen
galler enligt forslaget, till skillnad fran nuldget, aven sadana utlandska naringsidkare som
har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet i en annan medlemsstat och har ett fast
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driftstalle i Finland. Naringsidkaren ska registreras i den sarskilda ordningen for
gransoverskridande undantag fran skatteplikt i endast en medlemsstat, vilket &ar
etableringsmedlemsstaten for att skattefriheten ska kunna tillampas. Dessutom innebar
forslaget att naringsidkare som har séte i Finland pa motsvarande sétt har ratt att tillampa
motsvarande nationell skattefrihet i andra medlemsstater om naringsidkarna i Finland har
registrerats i den sarskilda ordningen for bedrivande av verksamhet i liten skala inom
unionen. Skattefrineten for verksamhet i liten skala ska inte langre gélla sadana utlandska
naringsidkare som har ett fast driftstille i Finland och som har sitt sate utanfor
gemenskapen.

Det sista av de viktiga forslagen medfor att en sarskild ordning ska inféras genom vilken
skattefriheten for sma foretag kan tillampas i andra medlemsstater. Det innebér bland annat
att det i mervardesskattelagen ska foreskrivas om definitionerna av de néringsidkare som
omfattas av tillampningsomradet for den sarskilda ordningen, registrering och identifiering
av naringsidkare, definitionerna av etableringsstat och medlemsstat som beviljar
undantaget fran skatteplikt samt om anmalningsskyldighet.

Enligt landskapsregeringen hade en 6kning av den nedre gransen for skattskyldighet
kunnat anses befogad mot bakgrund av bestdmmelsernas ursprungliga syfte om att framja
forutsattningarna for foretags tillvaxt. Med hjélp av detta instrument hade skatteférmanen
for sma foretag kunnat 6ka som en del av en helhetlig skattepolitik. Med beaktande av
dessa synpunkter har det inte i 6vrigt uppstatt skal for landskapsregeringen att invdnda
mot sakinnehallet i lagforslaget.

Minister Mats Peramaa

Avdelningsjurist Sofia Higson
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