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Valtiovarainministerio

Lausuntopyynténne 11.12.2023, VN/4850/2023; VM023:00/2023

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
arvonlisaverolain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
annetun lain 39 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laeiksi arvonlisverolain ja oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysta annetun lain 39 §:n muuttamisesta.

Suomen Yrittdjat esittda lausuntonaan seuraavaa:

Véahaisen toiminnan rajaa nostettava veronkiristyksen ehkaisemiseksi

Esityksen tarkoituksena on taytantdonpanna niin sanottu pienyritysdirektiivi.
Direktiivin kansalliseen taytantéénpanoon liittyva keskeinen muutos pienille
yrityksille on arvonlisaveron alarajahuojennuksen poistuminen 1.1.2025 lu-
kien, silla arvonlisaverodirektiivin muutoksen vuoksi jasenvaltioiden mah-
dollisuus soveltaa alarajahuojennusta tai sen kaltaisia asteittaisia verohel-
potuksia poistuu. Hallituksen esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutoksia ar-
vonliséaveron nykyiseen vahaisen toiminnan rajaan, joten esitys merkitsisi
toteutuessaan 15 000—30 000 euron liikevaihdon yritysten sek& myds va-
paaehtoisesti arvonlisaverovelvollisten rekisteriin hakeutuneiden alle

15 000 euron yritysten arvonlisaverotuksen kiristymista. Piddmme tar-
kedna, ettei pienten yritysten verotus kiristys paaministeri Petteri Orpon hal-
lituksen lupausten mukaisesti.

Suomen Yrittajat esittaa vahaisen toiminnan rajan nostamista 30 000
euroon kompensoimaan alarajahuojennuksen poistumisesta aiheutu-
vaa arvonlisaverotuksen kiristymista.!

Vahaisen toiminnan rajan nostolla kannustettaisiin yritysten perustamiseen
seka kasvuun nykyista rajaa korkeammalle. Liian matala raja voi toimia
kasvun ja paatoimiseksi yrittajaksi siirtymisen esteend erityisesti

1 Suomen Yrittajien marraskuussa 2023 Verianilla (entinen Kantar Public) teettaman Yrittajagallupin mukaan
15 000 euroa korkeampaa vahaisen toiminnan rajaa kannattaa 65 prosenttia yrittéjistd. Suosituin taso on 30 000
euroa, jota tukee joka neljas vastaaja.
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padasiassa kuluttajille tavaroita tai palveluita myyvilla pienyrityksilla. On
syytéa korostaa, etta pienyritysten kasvumahdollisuuksien edistdminen on
ollut myos poistuvan alarajahuojennuksen keskeinen tavoite, kuten esitys-
luonnoksessakin todetaan.

Vaikka arvonlisavero on vélillinen vero, joka on tarkoitus vyoryttaa hintoihin,
kaytanndssa erityisesti pienimmilla yrityksilla on siihen vain rajalliset mah-
dollisuudet. Alarajahuojennuksen poistamisesta aiheutuva arvonliséavero-
tuksen kiristyminen heikentaisi siten erityisesti yksinyrittdjien? ja pienimpien
tydvoimavaltaisten yritysten kannattavuutta seka vahentaisi intoa ryhtya
yrittajaksi. Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallituksen ve-
ropolitikka kannustaa tyéntekoon ja yrittajyyteen. Yrittajyyden kannusteiden
tarkeys korostuu koronapandemian jalkeisessa maailmassa pandemian
heikennettya osin jo valmiiksi yritysten toimintaedellytyksia erityisesti tyo-
valtaisilla palvelualoilla.

Vahaisen toiminnan rajan nostamisella helpotettaisiin paitsi yritysten myds
Verohallinnon hallinnollista taakkaa. Hallituksen esitysluonnoksessa esite-
tyn arvion mukaan noin 18 000 yritysta siirtyisi verottomuuden piiriin, mikali

verollisen toiminnan alaraja korotettaisiin 30 000 euroon. Verollisen toimin-
nan rajan korottaminen pienentaisi verovelvollisten lukumaaraa, joten Ve-
rohallinnon kustannukset ohjaus- ja valvontatehtavien tarpeineen alenisi-

vat sitd enemman, mita korkeampi alaraja olisi.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus arvioi vuonna 2016 Suomen opti-
maaliseksi vahaisen toiminnan rajaksi 32 000 euroa®. Suomen lahivalti-
oista Virossa verottoman toiminnan raja on 40 000 euroa. Kilpailuneutrali-
teettiongelmien ehkaisemiseksi verollisen toiminnan rajaa ei kuitenkaan
nahdaksemme olisi perusteltua nostaa 30 000 euroa korkeammaksi.

Alarajahuojennuksen poistamisen budjettivaikutukset

Hallituksen esitysluonnoksen siséltdmén arvion mukaan alarajahuojennuk-
sen poistaminen lisaisi verotuottoja noin 80 miljoonaa euroa vuoden 2025
tasossa. Luonnoksessa ei kuitenkaan ole huomioitu, ettd alarajahuojennus
on tuloverotuksessa veronalaista tuloa ja sen poistaminen laskee verotuot-
toja.

2 Suomen Yrittdjien kolmen vuoden vélein toteutettavan viimeisimman Yksinyrittajakyselyn (2022) mukaan yk-
sinyrittdjien tulotaso on edelleen matala. Kaikista kyselyyn vastanneista 44 prosenttia ilmoitti ansaitsevansa alle
2 000 euroa kuukaudessa. Paatoimisista yksinyrittajista alle 2 000 euroa bruttona ansaitsee 36 prosenttia vas-
taajista.

8 Harju, Jarkko, Matikka, Tuomas & Rauhanen, Timo (2016): The effects of size-based regulation on small firms:
evidence from VAT threshold, s. 38. VATT Institute for Economic Research. VATT Working Papers 75/2016.
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Toisaalta on syyté korostaa, ettéa luonnoksen mukaan arvonliséaverovelvolli-
suuden alarajan korottaminen 30 000 euroon aiheuttaisi vuositasolla arvi-
olta enintddn noin 45 miljoonaan euron verotuottomenetyksen. Yhteisvaiku-
tus alarajahuojennuksen poiston kanssa olisi siten edelleen noin 35 miljoo-
naa euroa verotuottoa lisdéva. Arviossa ei ole huomioitu edella viitattua ala-
rajahuojennuksen verotuottoa pienentavaa vaikutusta.

Alarajahuojennuksen poistamisen sukupuolivaikutukset
Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan (s. 14):

"Alarajahuojennuksen piirissé olevien elinkeinonharjoittajien arvioidaan jakautu-
van tasaisesti eri sukupuolten valilla, joten alarajahuojennuksen poistumisella ei
arvioida olevan yritysvaikutusten kautta sukupuolivaikutuksia.

Esityksella ei ole vaikutuksia yhtalaisten mahdollisuuksien turvaamiseen eri su-
kupuolille.”

Sukupuolivaikutuksia koskevassa osiossa esitetyn perusteella ei ole mah-
dollista arvioida, miten edella viitattuihin johtopaatoksiin on paadytty. Halli-
tuksen esitysluonnoksessa on kuitenkin toisaalla (s. 18—19) todettu, etta
likevaihtovalilla 15 000—30 000 euroa olevat yritykset toimivat noin 150 eri
toimialalla ja ettéa noin puolet naista toivat kuudella eri toimialalla, joista eni-
ten edustettuina ovat parturit ja kampaamot seka kauneudenhoitopalvelut.
Yleisen elamankokemuksen mukaan naiset ovat merkittavassa maarin
edustettuina parturi- ja kampaamoalalla sekd kauneudenhoitoalalla. Esityk-
sen jatkovalmistelussa olisi joka tapauksessa suotavaa taydentaa sukupuo-
livaikutuksia.

Verovelvollisuuden alarajan ylittaneen elinkeinonharjoittajan rekisteriin
merkitsemisen ajankohta

Arvonlisaverolakiin ehdotetaan tehtavéksi muutokset, jotka koskevat vero-
velvollisuuden alarajan ylittineen elinkeinonharjoittajan arvonliséaverovelvol-
listen rekisteriin merkitsemisen ajankohtaa. Elinkeinonharjoittaja merkittai-
siin rekisteriin alarajan ylittymisen ajankohdasta lukien. Nykysaantelyn mu-
kainen takautuva rekisterginti tilikauden alusta ei olisi end& mahdollista.

Ehdotettu muutos on erittéin kannatettava, silla takautuva rekisterdinti on
kaytanndssa usein merkinnyt arvonlisdveron osuuden jadmista yrityksen
kustannukseksi. Muutos parantaisi myds verotuksen ennakoitavuutta.
Vaikka verottoman rajan ylittyminen on yrityksen itse arvioitava, jarjestelma
on voinut rankaista pienta yritysta virhearviosta tuntuvasti.
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Verovelvollisuuden alkamista lykkaava menettely

Pienyritysdirektiivin mukaan jasenvaltio voi ottaa kayttdon menettelyn,
jossa velvollisuus suorittaa veroa verovelvollisuuden alarajan ylityttya ei ala
valittdbmasti, vaan vasta seuraavan kalenterivuoden alusta lukien, jos liike-
vaihto ylitysvuonna pysyy saadettyjen kynnysarvojen rajoissa. Menettelyn
tarkoituksena on varmistaa, ettd verovapautuksesta siirrytddn verotukseen
asteittaisesti. Menettelya ei ehdoteta kayttoon otettavaksi Suomessa.

Luonnoksessa esitetyn arvion mukaan verovelvollisuuden nykyinen alaraja
huomioon ottaen Suomessa mahdollisesti sovellettava tarkoituksenmukai-
nen malli olisi raja-arvoon liséttava 25 prosentin kynnysarvo. Luonnoksen
mukaan yrityksid, jotka eivat edeltdvana vuonna ole olleet arvonlisaverovel-
vollisten rekisterissa ja joiden liikevaihto tarkasteluvuonna oli yli 15 000 eu-
roa, mutta alle 18 750 euroa, oli vuonna 2022 noin 900 kappaletta. Menet-
tely koskisi siten hyvin suppeaa yritysjoukkoa ja sen kayttdonotto lisaisi jar-
jestelman monimutkaisuutta ja hallinnollista taakkaa. Yksittdisen verovelvol-
lisen ndkdkulmasta menettely kuitenkin mahdollistaisi verotukseen siirtymi-
sen asteittaisesti ja varautumisen verovelvollisuudesta aiheutuviin hallinnol-
lisiin ja taloudellisiin velvoitteisiin, mille voisi alarajahuojennuksen poistu-
essa loytyd kannatusta ainakin rajatussa yritysjoukossa.

Direktiivin salliman joustomahdollisuuden hyddyista huolimatta hallinnollista
taakkaa lisdava menettely kohdistuisi hyvin rajattuun maaraan yrityksia ja
kysymys olisi vain kertaluonteisesta "huojennuksesta”. Mikali esityksen jat-
kovalmistelussa verollisen toiminnan alarajaa ei ehdoteta nostettavaksi,
olisi lykk&avan menettelyn kayttéonottoa perusteltua kuitenkin tarkastella
viela uudelleen, jotta alarajahuojennuksen poistuessa varmistettaisiin direk-
tiivin implementaatio pienimpien yritysten kasvua ajatellen kokonaisuutena
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Muiden jasenvaltioiden kansallisen verovapauden hyodyntaminen

Verotuksen neutraalisuuden parantamiseksi kansallinen vahaisen toimin-
nan verottomuus laajennettaisiin unionin oikeuden mukaisesti koskemaan
ulkomaisia elinkeinonharijoittajia, joiden lilketoiminnan kotipaikka on toi-
sessa jasenvaltiossa, mutta joilla ei ole Suomessa kiinteaa toimipaikkaa.
Verottomuuden edellytyksena olisi, etta elinkeinonharjoittajan vuosittainen
likevaihto unionissa olisi enintdan 100 000 euroa. Verottomuuden sovelta-
miseksi yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa elinkeinonharjoittajan tulisi
rekisteroitya rajat ylittdvaa vapautusta koskevaan erityisjarjestelmaan sijoit-
tautumisjasenvaltiossaan. Vastaavasti Suomessa kotipaikan omaavat elin-
keinonharjoittajat olisivat oikeutettuja soveltamaan vastaavaa kansallista
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verovapautta muissa jasenvaltioissa rekisterditymalla Suomessa véhaisen
toiminnan harjoittamista Yhteistssa koskevaan erityisjarjestelmaan.

Verotuksen neutraalisuuden parantaminen ja rajat ylittdvan sisamarkkina-
kaupan kehityksen edistaminen on kannatettavaa. On myos hyva, etta elin-
keinonharjoittaja voi rekisterditya erityisjarjestelmaan sijoittautumisjasenval-
tiossaan. Saantelymuutoksen kannatettavista tavoitteista huolimatta on kui-
tenkin syyta todeta jarjestelman edellyttdvan vahaisen toiminnan harjoitta-
jalta huomattavaa seurantaa ja raportointia. Hallinnollisten seuraamusmak-
sujen maaraamisen osalta piddmme tarkedna, ettd Verohallinto erityisesti
jarjestelman kayttonoton ensivaiheessa soveltaisi seuraamusmaksujen
maaraamista koskevia sddnnoksia maltillisesti. Velvoittavasta sdantelysta
huolimatta voitaneen arvioida, etta esimerkiksi niin sanotun nollailmoituk-
sen antamisvelvollisuus voi yrityksilta jAdda antamatta erehdyksessa, jos
myyntid ei ilmoitusjaksolla ole ollut tai jos suunnitelmista poiketen myynti
toisessa jasenvaltiossa ei ole alkanutkaan. Vaikka verovalvonnan ja jarjes-
telméan toimivuuden kannalta nollailmoituksen antaminen on tarkeaa, toivoi-
simme kuitenkin Verohallinnolta ymmartavaa suhtautumista.

Kilpailuneutraliteetin kannalta on keskeista, etté jasenvaltioiden veroviran-
omaisten tietojenvaihto toimii tehokkaasti ja oikea-aikaisesti, jotta muihin
jasenvaltioihin sijoittautuneet elinkeinonharjoittajat eivat perusteetta sovella
vahaisen toiminnan verovapautta Suomessa.

Laiminlydntimaksun méaradaminen

Esitysluonnoksen mukaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
annetun lain 39 §:n mukainen laiminlyéntimaksu voitaisiin maarata myos
ehdotetun arvonliséverolain 149 b §8:n mukaisen ennakkoilmoituksen lai-
minlyonnista.

Koska vahdaisen toiminnan harjoittamista Yhteisossé koskevan erityisjarjes-
telman soveltaminen on kasityksemme mukaan elinkeinonharjoittajalle va-
paaehtoista, ei ennakkoilmoituksen laiminlydnnin sanktiointi ole perusteltua.
Esitysluonnosta tulisi jatkovalmistelussa télta osin muuttaa.

Yksityiskohtaisia huomioita

- Saannoskohtaisissa perusteluissa sivulla 32 viitataan tietoon, jonka Ve-
rohallinto voi saada "tuloverotuksen vuosi-ilmoitukselta”. Lukijalle heraa
kysymys, tarkoitetaanko kohdassa varsinaisten vuosi-ilmoitusten sijaan
tuloveroilmoitusta.
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Arvonlisaverolain 149 8:4a koskevan sdannésehdotusluonnoksen 2 mo-
mentissa viitataan vain arvonlisdverolain 3 §:aan. Esitamme jatkoval-
mistelussa tarkistettavaksi, olisiko sdannoksessa perusteltua viitata
my0s arvonlisaverolain 3 a 8:aan.

Ehdotetun sdannosluonnoksen arvonlisdverolain 149 k §:ksi mukaan
Verohallinto antaisi elinkeinonharjoittajalle paatéksen 149 d §:ssa tar-
koitetusta erilliseen tunnistamisrekisteriin merkitsemisesta ja tasta rekis-
terista poistamisesta seka siita, ettei asianomaista ole taman ilmoituk-
sesta poiketen merkitty tdhan rekisteriin tai poistettu siita.

Edell& jo viitatusti kasityksemme mukaan vahaisen toiminnan harjoitta-
mista Yhteistssa koskevaan erityisjarjestelmaan rekisterdityminen on
vapaaehtoista, minka vuoksi jatkovalmistelussa olisi perusteltua avata,
millaisissa tilanteissa ja milla perustein elinkeinonharjoittajaa ei ilmoituk-
sestaan poiketen poistettaisi rekisterista.

Toisen lakiehdotuksen saanndstekstin lopusta tulisi korjata sana "sovel-
lettaisiin” muotoon "sovelletaan”.

Hallituksen esitysluonnos ei sisélla esimerkkeja uuden saantelyn sovel-
tamisesta. Koska saantely koskee pienia yrityksia, joilla tyypillisesti on
kaytettavissaan vain rajalliset asiantuntijaresurssit, olisi kdytannonla-
heisten esimerkkien lisdaminen esitykseen tai vahintdan Verohallinnon
ohjeistukseen erittain tarkeda. Erityisesti likevaihdon laskemista, vero-
velvollisuuden alarajan ylittymista koskevia tilanteita ja siirtymasaannok-
sen soveltamista erityisesti murretun tilikauden tilanteissa oli perustel-
tua havainnollistaa esimerkein.

SUOMEN YRITTAJAT

Juhana Brotherus Laura Kurki

johtaja, paaekonomisti veroasiantuntija



