LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain ja oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelysti annetun lain 39 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia. Esityksen tarkoituksena on téytén-
toonpanna neuvoston direktiivi (EU) 2020/285 yhteisestd arvonlisdverojirjestelméistd annetun
direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta pienten yritysten erityisjarjestelmin osalta.

Unionin oikeuden mukaisesti verovelvollisuuden alarajaan liittyva huojennus poistettaisiin.

Verovelvollisuuden alarajan méirittelyd yhtenéistettdisiin unionin oikeuden mukaisesti. Vaa-
rinkdytosten estdmiseksi ja vdhdisen toiminnan verottomuuden tarkoituksen toteutumiseksi ve-
rottomuuden edellytykseni otettaisiin huomioon elinkeinonharjoittajan liikevaihto nykyisté pi-
demmiélté ajanjaksolta. Kuluvan kalenterivuoden lisiksi otettaisiin huomioon edeltdvén kalen-
terivuoden liikevaihto.

Verovelvollisuuden alarajan soveltamista yhteniistettdisiin unionin oikeuden mukaisesti siten,
ettd velvollisuus rekisterdityd takautuvasti verovelvolliseksi poistettaisiin. Velvollisuus suorit-
taa veroa alkaisi vasta verovelvollisuuden alarajan ylittimisajankohdasta lukien.

Verotuksen neutraalisuuden parantamiseksi kansallinen vihdisen toiminnan verottomuus laa-
jennettaisiin unionin oikeuden mukaisesti koskemaan sellaisia ulkomaisia elinkeinonharjoitta-
jia, joiden liiketoiminnan kotipaikka on toisessa jésenvaltiossa, mutta joilla ei ole Suomessa
kiintedd toimipaikkaa. Verottomuuden edellytyksend olisi, ettd elinkeinonharjoittajan vuosittai-
nen liitkevaihto unionissa olisi enintdén 100 000 euroa. Verottomuuden soveltamiseksi yhdessi
tai useammassa jisenvaltiossa elinkeinonharjoittajan tulisi rekisterdityé rajat ylittivaa vapau-
tusta koskevaan erityisjarjestelméadn vain yhdessd jasenvaltiossa eli sijoittautumisjdsenvalti-
ossa. Unionin litkevaihdon enimmaéisraja koskisi nykyisestd poiketen myds sellaisia ulkomaisia
elinkeinonharjoittajia, joilla on litketoiminnan kotipaikka toisessa jasenvaltiossa ja kiinted toi-
mipaikka Suomessa. Suomessa kotipaikan omaavat elinkeinonharjoittajat olisivat vastaavasti
oikeutettuja soveltamaan vastaavaa kansallista verovapautta muissa jidsenvaltioissa rekisteroi-
tymilld Suomessa vihdisen toiminnan harjoittamista Yhteisossd koskevaan erityisjéirjestel-
maan.

Lisdksi arvonlisdverolakiin tehtdisiin erditd muita tarkistuksia.
Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakia muutettaisiin siten, etté edelld mainittuun eri-
tyisjarjestelméén liittyvien ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlyonneistd maérattdisiin laimin-

lyontimaksu.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomessa sovellettavan arvonlisdverojérjestelmén veropohja on méiritelty Suomea sitovasti
yhteisestd arvonliséverojérjestelmésti annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY (jdljem-
pand arvonlisdverodirektiivi).

Komissio on 7.4.2016 antanut tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta - Kohti EU:n
yhteniistd arvonlisdveroaluetta - aika tehda paatoksia KOM(2016) 148 lopul. kohtaan 2.2 " Ta-
voitteena pk-yritysten alv-paketti”. Tédhdn tiedonantoon sisdltyvit pienyritysten erityisjérjestel-
mén uudistamista koskevat tavoitteet. Kohdassa todetaan seuraavaa: ”Koska EU:n alv-jérjes-
telma on niin monimutkainen ja hajanainen, pk-yrityksille aiheutuu yleensd alv-sdéntdjen nou-
dattamisesta suuremmat kustannukset kuin suurille yrityksille. Sen vuoksi komissio suunnitte-
lee uuden sisdmarkkinastrategian jatkotoimiksi pk-yrityksille kattavaa yksinkertaistuspakettia,
jolla pyritdén luomaan niiden kasvua edistdvé ja rajat ylittdvélle kaupankdynnille suotuisa ym-
paristo. Erityisesti otetaan tarkasteluun pienten yritysten erityisjérjestelma.”

Euroopan unionin neuvosto on 18.2.2020 hyviksynyt neuvoston direktiivin (EU) 2020/285 yh-
teisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta pienten
yritysten erityisjarjestelmén osalta, jaljempand pienyritysdirektiivi, sekid asetuksen (EU) N:o
904/2010 muuttamisesta pienten yritysten erityisjarjestelman asianmukaisen soveltamisen val-
vomiseksi tehtdvan hallinnollisen yhteistyon ja tietojenvaihdon osalta, jaljempana hallinnolli-
sen yhteistyon asetus.

Direktiivimuutokset edellyttivit Suomen arvonlisédverolainsdddannon muuttamista. Osa direk-
tiivin siséltdmasta sddntelystd on jasenvaltioille pakollista ja osa vapaachtoista. Hallinnollisen
yhteistyOn asetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jésen-
valtioissa.

Pienyritysdirektiivi ei sisélld kattavasti sddnnoksid tietyista rajat ylittdvad vapautuksen sovelta-
mista koskevan erityisjarjestelmédin liittyvistd kysymyksistd, esimerkiksi ilmoituksen korjaami-
sesta ja ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin sanktioinnista. Naistd olisi tarpeen sditiad kan-
sallisesti, jotta erityisjérjestelmdd voitaisiin soveltaa tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla ta-
valla.

1.2 Valmistelu

Eduskunnalle on annettu valtioneuvoston kirjelma U 10/2018 vp komission ehdotuksesta neu-
voston direktiiviksi (pienyritysten arvonlisiverotuksen erityisjdirjestelmd).

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriéssd. Valmistelun yhteydessi on kuultu
Verohallintoa. Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros xxxx - xxxx. Lausuntoa pyydet-
tiin esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta, elinkeinoeldmén etujirjestoiltd ja toimijoilta
sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, yhteensd xx taholta.



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainsdadinto

2.1.1 Verovelvollisuuden alaraja

Euroopan unionin jasenvaltioissa nykyisin sovellettavat verovelvollisuuden alarajat ovat jésen-
valtiokohtaisia ja osin arvonlisdverodirektiivin mukaisiin poikkeuslupiin perustuvia. Neuvosto
antoi 8.6.2020 neuvoston taytdntddnpanopéiatdksen (EU) 2020/774 luvan antamisesta Suomen
tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelmdstd annetun direktiivin 2006/112/EY
287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd. Paitoksen mukaan poiketen siitd, mitd arvonli-
sdverodirektiivissd 287 artiklan 5 kohdassa séédetdén, Suomelle annetaan lupa vapauttaa arvon-
lisdverosta verovelvolliset, joiden vuosittainen liikevaihto on enintddn 15 000 euroa. Péa&tosta
sovelletaan 1.1.2021-31.12.2024. Arvonlisidverolakia on muutettu lailla 961/2020 siten, ettd ve-
rovelvollisuuden alaraja on 15 000 euroa. Uutta alarajaa on sovellettu 1.1.2021 alkaen.

Pienyritysdirektiivi ei velvoita jasenvaltioita tekemididn muutoksia kansallisesti sovellettaviin
verovelvollisuuden alarajoihin. Direktiivissd kuitenkin ajantasaistetaan pienten yritysten vero-
vapauden vuosittaiseen litkevaihtoon perustuva euroméiirdinen enimmaéisraja-arvo siten, etti se
vastaa erdiden jésenvaltioiden niille mydnnettyjen poikkeuslupien nojalla soveltamaa kaytan—
tod. Kansallista alarajaa voitaisiin siten korottaa suoraan direktiivin nojalla ilman poikkeuslu-
paa. Direktiivin johdanto-osan 8 kappaleen mukaan jdsenvaltioiden olisi voitava direktiivin yla-
rajan puitteissa maarittdd verovapautusta koskeva kansallinen raja-arvo tasolle, joka parhaiten
vastaa niiden taloudellisia ja poliittisia olosuhteita. Direktiivin mukaan kansallinen verovelvol-
lisuuden alaraja voi olla enintdén 85 000 euroa. Jdsenvaltiot voivat asettaa eri raja-arvoja liike-
toiminnan eri aloille objektiivisten perusteiden perusteella.

Pienyritysdirektiivin pakolliseen sdédntelyyn sisdltyy sddnnoksid, jotka koskevat verovelvolli-
suuden alarajan méaarittelyd. Alarajan maarittely sdilyy padosin nykyisen siséltdisend, mutta sita
tdydennetddn vapautuksen myontdvadn jasenvaltioon sijoittautumattomia yrityksid koskevilla
saannoilld. Vapautuksen soveltamista yhdenmukaistetaan siten, ettd sen soveltaminen lakkaa
vapautuksen raja-arvon ylittdmishetkelld, ellei jasenvaltio ole ottanut kadyttoon jéljempané jak-
sossa 2.1.2 esille tuotavaa menettelyé. Alarajan laskemistapaa tidsmennetiin ja yhdenmukaiste-
taan siten, ettd se perustuu kalenterivuoden liikevaihtoon. Pienyritysdirektiivin johdanto-osan
13 kappaleen mukaan sen estdmiseksi, ettd pienyritysten verovapautusta koskevia saantoja kier-
rettéisiin, ja kyseisen vapautuksen tarkoituksen sdilyttaimiseksi, verovelvollisen ei olisi voitava
hyodyntdd vapautusta, jos siind asetettu kansallinen raja-arvo on ylittynyt edeltdvana kalenteri-
vuonna. Raja-arvon méirittelyssé otettaisiin siten direktiivin mukaan huomioon kuluvan kalen-
terivuoden lisdksi sitd edeltdvé kalenterivuosi. Jasenvaltiolla on direktiivin mukaan mahdolli-
suus pidentéé titd madrdaikaa kahteen edeltdvain kalenterivuoteen, jolloin huomioon otettaisiin
kaksi edeltidvii kalenterivuotta.

Pienyritysdirektiivilld ei esitetd muutoksia vapaaehtoiseen verovelvollisuuteen. Ndin ollen yri-

tykset voivat edelleen valita verovelvollisuuden, vaikka olisivat oikeutettuja soveltamaan pien-
ten yritysten verovapautta.

Euroopan unionin jésenvaltioiden kdytinto

Euroopan unionin jasenvaltioissa nykyisin sovellettavat verovelvollisuuden alarajat ovat jésen-
valtiokohtaisia ja osin arvonliséverodirektiivin mukaisiin poikkeuslupiin perustuvia. Kussakin



jasenvaltiossa sovellettavaan alarajaan vaikuttavat jasenvaltiossa vallitsevat kansalliset olosuh-
teet. Noin puolet jasenvaltioista soveltaa enintdédn 35 000 euron suuruista alarajaa. Yksi jésen-
valtio eli Espanja ei sovella pienten yritysten verovapautusta lainkaan. Muutamassa jasenvalti-
ossa alaraja on asetettu selvisti muita jisenvaltioita korkeammalle. Ranska soveltaa osaan hyo-
dykkeista korkeinta Unionissa kdytdssa olevaa alarajaa 91 900 euroa, mutta sielld kdytossd on
my0s kaksi titd alempaa raja-arvoa. Muissa Pohjoismaissa alarajat ovat matalat, Ruotsissa noin
8 000 euroa ja Tanskassa noin 6 700 euroa. Ruotsissa alarajaa korotettiin 1.7.2022 lukien aiem-
man raja-arvon ollessa noin 2 900 euroa. Ruotsissa on lokakuussa 2023 julkaistu valtiovarain-
ministeridn muistio, jossa ehdotetaan alarajaa korotettavaksi noin 10 400 euroon (Nya mervér-
desskatteregler for sma foretag samt andrade mervardesskatteregler for vissa tjanster och konst-
verk, Fi2023/02694). Matalaa alarajaa sovelletaan myos Kreikassa, Kyproksella ja Portugalissa.

Talla hetkelld jasenvaltioissa sovellettavat alarajat on esitetty euromaérissa ilmaistuina seuraa-
vassa taulukossa:

Taulukko 1: Jasenvaltioissa sovellettavat alarajat

Jisenvaltio Sovellettava alaraja

Alankomaat 20 000 euroa

Belgia 25 000 euroa

Bulgaria noin 51 000 euroa

Irlanti 75 000 euroa (tavaroiden myynti)
37 500 euroa (palveluiden myynti)

Italia 85 000 euroa

Itdvalta 35 000 euroa

Kreikka 10 000 euroa

Kroatia noin 39 800 euroa

Kypros 15 600 euroa

Latvia 40 000 euroa

Liettua 45 000 euroa

Luxemburg 35 000 euroa

Malta 35 000 euroa (tavaroiden myynti)
30 000 euroa (palveluiden myynti)

Portugali 13 500 euroa (vuonna 2023)
14 500 euroa (vuonna 2024)
15 000 euroa (vuonna 2025)

Puola noin 43 000 euroa




Ranska 91 900 euroa (muun muassa tavaroiden myynti ja majoituspalvelu-
jen myynti)

47 700 euroa (mm. lakimiesten, kirjailijoiden ja taiteilijoiden har-
joittama myynti)

36 800 euroa (palvelujen myynti)

Romania noin 88 500 euroa

Ruotsi noin 8 000 euroa

Saksa " 22 000 euroa / 50 000 euroa
Slovakia 49 800 euroa

Slovenia 50 000 euroa

Tanska noin 6 700 euroa

Tsekki noin 78 800 euroa

Unkari noin 32 300 euroa

Viro 40 000 euroa

1 Saksassa sovellettava alaraja on kaksiportainen siten, etti verovapautta arvioidaan seki edel-
lisen kalenterivuoden liikevaihdon (22 000 euroa) ettid kuluvan kalenterivuoden liikevaihdon
(50 000 euroa) pohjalta.

2.1.2 Alarajahuojennus

Pienyritysdirektiivin jasenvaltioille pakollinen siéntely sisiltda sddnnokset pienyritysten asteit-
taisen verohelpotuksen poistamisesta. Direktiivin johdanto-osan 17 kappaleessa todetaan, etti
asteittainen verohelpotus on monimutkainen, eikd se juurikaan vihenna pienyrityksille sadnnos-
ten noudattamisesta aiheutuvaa rasitusta. Ndistd syistd tdima toimenpide poistetaan direktiivilla.

Suomessa edelld kuvattu asteittainen verohelpotus on toteutettu verovelvollisuuden alarajaan
liittyvalld huojennuksella. Mikddn muu jdsenvaltio ei nykyisin sovella samankaltaista asteit-
taista verovelvollisuuden alarajaan liittyvéd huojennusta kuin Suomi.

Pienyritysdirektiivin johdanto-osan 14 kappaleessa todetaan, ettd jisenvaltioilla on mahdolli-
suus ottaa kdyttoon uusi menettely sen varmistamiseksi, ettd pienyritysten verovapautuksesta
siirrytadn verotukseen asteittaisesti. Direktiivin jasenvaltioille vapaachtoinen sdéntely siséltaa
saannokset tdstd uudesta menettelystd, joka on vain osittain yhdenmukaistettu. Direktiivin mu-
kaisessa menettelyssd verovelvollinen voi jatkaa verovapautuksen hyddyntdmistd rajoitetun
ajan, jos sen liikevaihto ei ylitd kansallisen verovapautuksen raja-arvoa enemmallé kuin tietylla
prosenttiosuudella tésté raja-arvosta, tai tiettyé kiintedd euroméérdd. Jaljempéna téstd menette-
lysté kéytetddn termid ”Verovelvollisuuden alkamista lykkd4dva menettely.”

2.1.3 Verottomuuden laajentaminen ulkomaisiin elinkeinonharjoittajiin

Pienyritysdirektiivin jésenvaltioille pakollinen séddntely sisdltdé sdédnnokset verovapauden laa-
jentamisesta ulkomaisiin elinkeinonharjoittajiin. Johdanto-osan 4 kappaleen mukaan silld, ettd
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erityisjarjestelmissa on mahdollista myontdé verovapautus ainoastaan yrityksille, jotka ovat si-
joittautuneet jasenvaltioon, jossa vero on maksettava, on kielteinen vaikutus kyseiseen jasen-
valtioon sijoittautumattomien yritysten kilpailuun sisdmarkkinoilla. Kilpailun edelleen vééris-
tymisen valttaimiseksi pienten yritysten kansallinen verovapaus on siten direktiivin mukaan laa-
jennettava koskemaan muihin jdsenvaltioihin kuin vapautuksen myontdvédan jdsenvaltioon si-
joittautuneita yrityksia.

Pienyritysdirektiivin mukaan jasenvaltion kansallisissa verovapauden raja-arvoissa ei saa tehdé
eroa sijoittautuneiden ja sijoittautumattomien verovelvollisten vélilld. Jdsenvaltioiden on siten
direktiivin mukaan sovellettava samaa verovapauden raja-arvoa, seki sen laskemista ja sovel-
tamista koskevia sddnnoksiéd sekd jasenvaltioon sijoittautuneisiin ettd sijoittautumattomiin ve-
rovelvollisiin. Kilpailuvédristymien vihentdmiseksi ja verotulojen turvaamiseksi verovapautuk-
seen oikeutettuja olisivat ainoastaan sellaiset sijoittautumattomat elinkeinonharjoittajat, joiden
vuosittainen liikevaihto unionissa ei ylité tiettyd raja-arvoa, kuten johdanto-osan 9 kappaleessa
todetaan. Direktiiviin siséltyy unionin liikevaihdon médritelmé ja sen enimmadisraja, joka on
100 000 euroa.

Arvonlisdverokomitean 121. kokouksessa ldhes yksimielisesti hyviksytyn tulkintasuosituksen
mukaan pienyritysten erityisjarjestelmdd sovellettaessa elinkeinonharjoittajaa pidetéén sijoit-
tautuneena siihen jasenvaltioon, jossa ehnkelnonharjontajan neuvoston taytantoonpanoasetuk-
sen (EU) N:o 282/2011, annettu 15 péivand maaliskuuta 2011, yhteisestd arvonlisdverojérjes-
telméstd annetun direktiivin 2006/112/EY tiiytiintéénpanotoimenpiteistéi, jaljempéna tdytdn-
téonpanoasetus, mukaan on liiketoiminnan kotipaikka eli paikka, jossa keskushallinnon tehté-
vét suoritetaan. Sellaisessa jadsenvaltiossa, jossa elinkeinonharjoittajalla on ainoastaan kiintea
toimipaikka, elinkeinonharjoittajaa ei pidetd sijoittautuneena. Tulkintasuosituksessa selkeyte-
tadn lisdksi, ettd toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut elinkeinonharjoittaja voi soveltaa verova-
pautusta jasenvaltiossa, jossa silld on kiinted toimipaikka samoilla edellytyksilld kuin sellainen
toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut elinkeinonharjoittaja, jolla ei ole kiintedé toimipaikkaa ky-
seisessa jasenvaltiossa.

Edelld mainitun tulkintasuosituksen mukaisesti Yhteisoon sijoittautumaton elinkeinonharjoit-
taja ei ole oikeutettu soveltamaan verovapautusta EU:ssa. Niin ollen elinkeinonharjoittaja,
jonka liiketoiminnan kotipaikka on Yhteison ulkopuolella, ei ole oikeutettu soveltamaan vapau-
tusta jasenvaltiossa, jossa silld on kiinted toimipaikka.

Pienyritysdirektiivin johdanto-osan 10 kappaleen mukaan sijoittautumattoman elinkeinonhar-
joittajan verovapautuksen soveltamisen tehokkaan valvonnan ja jiasenvaltioiden riittdvén tie-
donsaannin varmistaminen edellyttdd, ettd ndma olisi velvoitettava ilmoittamaan vapautuksen
soveltamisesta etukidteen sijoittautumisjidsenvaltiolleen. Hallinnollisen yksinkertaisuuden ja
kustannusten vihentdmisen vuoksi téllaisilla verovelvollisilla olisi oltava yksilollinen tunniste
vain sijoittautumisjdsenvaltiossa. Johdanto-osan 11 kappaleessa korostetaan ilmoitusvelvoittei-
den selkedn maérittelyn merkitystd vapautuksen asianmukaisen toiminnan ja valvonnan seké
tietojen oikea-aikaisen toimittamisen kannalta.

Direktiivi siséltdd siten sdédnnokset sellaisia ulkomaisia elinkeinonharjoittajia, jotka aikovat
hyodyntédd verovapautusta muussa jésenvaltiossa kuin sijoittautumisjésenvaltiossaan, koske-
vasta erityisjarjestelmésté sekd tatd jarjestelmdéd koskevat yhdenmukaiset ja yksityiskohtaiset
saannokset. Rajat ylittdvda vapautusta koskevassa erityisjarjestelméssd elinkeinonharjoittaja
voisi soveltaa vapautusta yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa rekisterditymalld vain yhdessa
jasenvaltiossa eli sijoittautumisjdsenvaltiossa. Vapautuksen alaisen toiminnan osalta sijoittau-
tumattomalle elinkeinonharjoittajalle ei voida direktiivin mukaan asettaa muuta rekisterditymis-



velvollisuutta tai vastaavia muita velvoitteita missédn jédsenvaltiossa. Erityisjirjestelméassé elin-
keinonharjoittajan on ennen vapautuksen soveltumista annettava ennakkoilmoitus ja tunnistau-
duttava erityisjirjestelmién sijoittautumisjasenvaltiossa. Erityisjirjestelmin ilmoittamisvelvol-
lisuus sisdltdd ennakkoilmoituksen lisdksi muun muassa neljdnneskalenterivuosi-ilmoituksen,
jolla sddnndnmukaisesti ilmoitetaan sekd sijoittautumisjésenvaltiossa ettd muissa jdsenvalti-
oissa tapahtuvien myyntien mééra. Erityisjarjestelmin soveltaminen lakkaa, kun elinkeinonhar-
joittaja ei sovella vapautusta endd missdin jasenvaltiossa, johon se ei ole sijoittautunut.

2.2 Kansallinen lainsdadianto

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan verovelvollisia ovat 1ahtokohtaisesti kaikki liiketoimin-
nan muodossa Suomessa tavaroiden ja palvelujen myyntid harjoittavat toimijat.

Hallinnollisista syistd vdhdinen toiminta on vapautettu arvonlisdverosta. Vapautus on tarkoitettu
koskemaan pienimuotoista, harrastusluonteista ja satunnaista toimintaa. Verovelvollisuuden
alaraja on neutraalisuussyisti asetettu suhteellisen matalaksi. Verovelvollisuuden alaraja on pi-
dettévi suhteellisen matalana myos sen vuoksi, ettei yrityksille aiheudu taloudellisia tehokkuus-
tappiota aiheuttavaa kannustinta pilkkoa toimintojaan.

Vihédinen toiminta mééritelldén liikevaihdon perusteella. Myyjé ei ole verovelvollinen, jos tili-
kauden liikevaihto on enintdéin 15 000 euroa, ellei hidntéd ole oman ilmoituksen perusteella mer-
kitty verovelvolliseksi. Liikevaihtoon luetaan verollisten myyntien liséksi pddosin sellaiset kan-
sainviliseen kauppaan liittyvét ja kotimaiset verottomat myynnit, jotka oikeuttavat hankintoihin
siséltyvin veron vihennykseen (ns. nollaverokannan alainen toiminta) seké erdédt muut myynnit.

Tilikaudella tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) mukaista tilikautta. Jos verovelvollinen ei
ole kirjanpitovelvollinen tai soveltaa kalenterivuosi- tai neljanneskalenterivuosimenettelya, ti-
likautena pidetéén kuitenkin arvonlisdverolain mukaan kalenterivuotta.

Kéaytdnnossa elinkeinonharjoittajan on etukdteen arvioitava, ylittddako tilikauden myynti vero-
velvollisuuden alarajan. Jos rajan arvioidaan ylittyvén, elinkeinonharjoittajan on ilmoittaudut-
tava verovelvolliseksi siitd lukien, kun verollinen toiminta alkaa. Jos alarajan ylittyminen ha-
vaitaan vasta kesken tilikauden, elinkeinonharjoittaja merkitddn arvonlisdverovelvollisten re-
kisteriin takautuvasti joko tilikauden alusta tai, jos arvonlisdverollinen toiminta on alkanut kes-
ken tilikautta, toiminnan aloittamispdivastd. Veroa on tilloin suoritettava koko tilikaudelta tai
toiminnan alkamisen jilkeiseltd tilikauden osalta takautuvasti.

Arvonlisdverotuksessa sovelletaan lisdksi verovelvollisuuden alarajaan liittyvda huojennusta,
jonka keskeisena tarkoituksena on edistéd pienyritysten kasvumahdollisuuksia. Huojennuksella
pyritidn lieventimédin alarajan ylittymisestd aiheutuvaan verovelvollisuuteen liittyvid velvoit-
teita. Huojennuksen seurauksena verovelvolliseksi rekisterdityneen elinkeinonharjoittajan ei
ole maksettava veroa lainkaan liikevaihdosta, joka on enintddn alarajan suuruinen. Alarajan ylit-
tavasta litkkevaihdosta on maksettava veroa, mutta verovelvollinen saa hyvikseen asteittain pie-
nenevin huojennuksen. Tilitettivan veron mééra kasvaa niin ollen liukuvasti siten, ettd se on
tdysimédrdinen vuosittaisen litkevaihdon ollessa 30 000 euroa.

Arvonliséverolain mukaan Suomella tarkoitetaan tdssé laissa Euroopan yhteisdjen lainsdéddéan-
nén mukaista Suomen arvonlisdveroaluetta ja Ahvenanmaan maakuntaa sekd ulkomailla kaik-
kia muita alueita. Vdhdisen toiminnan verottomuutta sovelletaan vain rajoitetusti ulkomaisiin
elinkeinonharjoittajiin. Verottomuutta ei sovelleta sellaiseen ulkomaiseen elinkeinonharjoitta-
jaan, jolla ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa. Ulkomaalaisena pidetdén arvonlisdverolain
mukaan elinkeinonharjoittajaa, jonka liiketoiminnan kotipaikka on ulkomailla.
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Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisd- ja valmisteverolainsdadantoon
annetun lain (1266/1996) mukaan Ahvenanmaan maakuntaa koskeviin verotuksen piiriin kuu-
luviin toimiin sovelletaan arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoa, jollei kyseisessé laissa
toisin sdddetd. Védhiisen toiminnan verottomuutta sovellettaessa Ahvenanmaan maakunnan kat-
sotaan kuuluvan Suomen alueeseen. Ahvenanmaalla liiketoiminnan kotipaikan omaavan elin-
keinonharjoittajan osalta véhidisen toiminnan verottomuutta sovellettaessa otetaan huomioon
sekd Ahvenanmaan ettd muun Suomen alueella tapahtuvat myynnit. Merkitysté ei ole silld, onko
elinkeinonharjoittajalla kiinted toimipaikka muualla Suomessa. Vastaavasti muualla Suomessa
litketoiminnan kotipaikan omaavan elinkeinonharjoittajan osalta huomioon otetaan myos Ah-
venanmaalla tapahtuvat myynnit.

2.3 Nykytilan arviointi

Alarajahuojennuksen keskeisend tavoitteena on ollut lieventaa alarajasta pienten yritysten kas-
vulle aiheutuvia haittoja. Alarajahuojennus aiheuttaa kuitenkin siitd saatavaan hyotyyn ndhden
paljon hallinnollista ty6td sekd Verohallinnolle ettd sitd hyddyntiville verovelvollisille. Alara-
jahuojennusta ei ole pienten yritysten keskuudessa myoskddn kiytinnossd hyodynnetty sille
asetettuja tavoitteita vastaavasti, silld usea siihen oikeutettu on jattdnyt hakematta huojennusta.
Alarajahuojennuksella ei ole tutkimustiedon perusteella havaittu olevan tyollisyyttd edistavia
vaikutuksia. Alarajahuojennus on kohdentunut myos yrityksiin, joille alaraja ei oletettavasti
muodosta kasvun estettd. Alarajahuojennuksen ei néin ollen arvioida edistévin sille asetettuja
tavoitteita taloudellisesti tehokkaalla tavalla.

Yhteison sisdisessd kaupassa verotuksen neutraalisuus ei nykytilanteessa toteudu. Toiseen ja-
senvaltioon sijoittautuneet elinkeinonharjoittajat eivét voi soveltaa pienten yritysten verovapau-
tusta muissa jasenvaltioissa. Suomessa vihéisen toiminnan verottomuutta eivit voi soveltaa sel-
laiset ulkomaiset elinkeinonharjoittajat, joilla ei ole Suomessa kiinteds toimipaikkaa. Suoma-
laiset elinkeinonharjoittajat eivit voi soveltaa pienten yritysten verovapautta muissa jasenvalti-
oissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet
Esityksen keskeisini tavoitteina on parantaa pienyrityksiin sovellettavan verojérjestelmén ta-
loudellista tehokkuutta. Tavoitteena on myds yksinkertaistaa verojérjestelmad sekd pienyritys-
ten ettd Verohallinnon kannalta vihentiden ndiden hallinnollista rasitusta.
Tavoitteena on lisdksi parantaa verojirjestelmén neutraalisuutta. Esitykselld edistettéisiin pien-
yritysten kasvua ja niiden harjoittaman rajat ylittivdn kaupan kehitystd Yhteison sisdmarkki-
noilla.
Tavoitteena on myds yhdenmukaistaa pienyrityksiin unionissa sovellettavaa erityisjirjestelmaa.
3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Verovelvollisuuden alaraja
Arvonlisdverolakiin ehdotetaan tehtdviaksi pienyritysdirektiivin pakollisen sdédntelyn edellytta-

mét muutokset. Muutoksilla yhtendistettdisiin verovelvollisuuden alarajan méérittelyd unionin
jdsenvaltioissa.



Vihéisen toiminnan verottomuuden tarkoituksen toteutumiseksi ja vadrinkdytosten estdmiseksi
sen soveltamisen edellytyksii arvioitaisiin nykyisesta poiketen kuluvan kalenterivuoden lisiksi
edellisen kalenterivuoden liikevaihdon perusteella. Verovelvollisuuden alarajan laskemistavan
yhtendistdmiseksi sen laskemisessa kdytettiisiin nykyisen tilikauden liikevaihdon sijasta kalen-
terivuoden liikevaihtoa.

Liséksi arvonlisdverolakiin ehdotetaan tehtidvaksi muutokset, jotka koskevat verovelvollisuu-
den alarajan ylittdneen elinkeinonharjoittajan arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkitsemi-
sen ajankohtaa. Elinkeinonharjoittaja merkittdisiin rekisteriin siitd ajankohdasta lukien, jona
alaraja ylittyisi. Elinkeinonharjoittajaa ei siten voitaisi endd merkitd rekisteriin takautuvasti ti-
likauden alusta lukien. Muutos tekisi verottomuuden soveltamisesta helpommin ennakoitavaa
ja yksinkertaistaisi verojarjestelmad sekd verovelvollisten ettd Verohallinnon kannalta.

3.2.2 Alarajahuojennus

Esityksessd ehdotetaan pienyritysdirektiivin pakollisen sédéntelyn mukaisesti, ettd nykyisin so-
vellettava verovelvollisuuden alarajaan liittyva huojennus poistetaan.

Muutos edistiisi verojirjestelmén taloudellista tehokkuutta, alentaisi pienyritysten hallinnol-
lista taakkaa seké tehostaisi Verohallinnon toimintaa. Liséiksi muutoksella harmonisoitaisiin eri
jasenvaltioissa sovellettavia kansallisia jérjestelmia.

Pienyritysdirektiivissd mahdollistettua helpotusta eli verovelvollisuuden alkamisen lykkddmisti
kasitelladn esityksen jaksossa 5.1.

3.2.3 Verottomuuden laajentaminen ulkomaisiin elinkeinonharjoittajiin

Arvonlisdverolakiin tehtdisiin pienyritysdirektiivin pakollisen siéntelyn edellyttimit muutok-
set.

Neutraalisuuden parantamiseksi Yhteison rajat ylittdvassa kaupassa sekd pienyritysten kasvun
tukemiseksi sellaiset elinkeinonharjoittajat, joilla on liiketoiminnan kotipaikka toisessa jésen-
valtiossa, voisivat soveltaa Suomen kansallista vahdisen toiminnan verottomuutta rekisterdity-
malld sijoittautumisjdsenvaltiossaan rajat ylittdvad vapautusta koskevaan erityisjérjestelméén.
Suomessa sovellettava kansallinen véhéisen toiminnan verottomuus laajenisi siten unionin oi-
keuden mukaisesti koskemaan sellaisia elinkeinonharjoittajia, joiden liiketoiminnan kotipaikka
on toisessa jasenvaltiossa, mutta joilla ei ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa. Neutraalisuuden
parantamiseksi verottomuus koskisi unionin oikeuden mukaisesti vain sellaisia toisessa jdsen-
valtiossa liiketoiminnan kotipaikan omaavia elinkeinonharjoittajia, joiden vuosittainen liike-
vaihto unionissa olisi enintddn 100 000 euroa. Vapautus verosta koskisi edelleen myds sellaisia
toisessa jdsenvaltiossa kotipaikan omaavia elinkeinonharjoittajia, joilla olisi Suomessa kiinteé
toimipaikka. Vapautuksen soveltamista koskisi edelld mainittu erityisjérjestelmi ja sen edelly-
tyksend olisi nykytilasta poiketen edelld mainitun unionin liikevaihtoa koskevan edellytyksen
tayttyminen.

Vastaavasti elinkeinonharjoittajat, joilla on liiketoiminnan kotipaikka Suomessa, olisivat nykyi-
sestd poiketen oikeutettuja soveltamaan verottomuutta muissa jésenvaltioissa. Edellytyksend
olisi, ettd edelld mainittu unionin vuosittaisen liikevaihdon yléraja ei ylittyisi. Suomeen sijoit-
tautunut elinkeinonharjoittaja voisi soveltaa verottomuutta yhdessa tai useammassa muussa ja-
senvaltiossa rekisterditymaélld erityisjérjestelmédin Suomessa.
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Ulkomaisia elinkeinonharjoittajia koskevan siédntelyn tavoitteena on myos harmonisoida eri ja-
senvaltioissa sovellettavia kansallisia jérjestelmid. Védhidisen toiminnan verottomuus ei enéd
koskisi sellaisia Suomessa kiinteédn toimipaikan omaavia ulkomaisia elinkeinonharjoittajia,
joilla on kotipaikka Yhteison ulkopuolella. Rajaamalla edelld mainitut elinkeinonharjoittajat
verottomuuden soveltamisen ulkopuolelle viltetdin myds Yhteisoon sijoittautuneille elinkei-
nonharjoittajille siitd aiheutuva kilpailuhaitta, ettd mainitut elinkeinonharjoittajat voisivat so-
veltaa verovapautusta ilman unionin liikevaihtoa koskevaa edellytysta.

3.2.4 Vihiisen toiminnan harjoittamista Yhteisossd koskeva erityisjarjestelma

Arvonlisdverolakiin tehtdisiin pienyritysdirektiivin pakollisen sidéntelyn edellyttimit muutok-
set.

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kdyttoon erityisjarjestelma, jonka kautta pienten yritysten
verovapautta sovellettaisiin muissa jésenvaltioissa. Arvonlisdverolaissa sdidettdisiin muun
ohessa erityisjarjestelmén soveltamisalaan kuuluvien elinkeinonharjoittajien maaritelmista, si-
joittautumisjisenvaltion ja vapautuksen myontdvén jédsenvaltion médritelmistd seka elinkeinon-
harjoittajien rekisterdinnistd ja tunnistamisesta, ilmoitusvelvollisuudesta ja muutoksenhausta
erityisjirjestelmia koskeviin paétoksiin.

Esityksessd ehdotetaan liséksi tehtdviksi erdité sellaisia kansallisia lainmuutoksia, joita vastaa-
via sddnnoksié ei ole unionin oikeudessa, mutta jotka ovat tarpeen rajat ylittivad vapautusta
koskevan erityisjéarjestelméin soveltamiseksi tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Néin
ollen erityisjarjestelmddn liittyvien ilmoitusten korjaamismenettelystd sdddettiisiin arvonli-
sdverolaissa ja velvoitteiden laiminlydntien sanktioinnista oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelylaissa.

4 Piaaasialliset vaikutukset
4.1 Alarajahuojennuksen poistaminen
Vaikutukset yrityksiin

Alarajahuojennus on ollut verohelpotus sen piiriin kuuluville yrityksille. Alarajahuojennuksen
poistaminen koskettaa yrityksid, joiden tilikauden liikevaihto on vililld 0—30 000 euroa. Tahin
ryhméén kuuluu ldhes 80 000 yritysta, joista noin 50 000 yritystd on liikevaihdoltaan nykyisen
15 000 euron alarajan alapuolella. Verohallinnon tietoaineiston perusteella ndmé yritykset toi-
mivat noin 650 eri toimialalla. Yrityksisté arviolta noin 40 prosenttia eli noin 32 000 yritystd on
sellaisia, jotka myyvit tuotteitaan tai palveluitaan padasiassa suoraan kuluttajille.

Alarajahuojennuksen tavoitteena on ollut edistda pienyritysten kasvumahdollisuuksia madalta-
malla verovelvollisuuden alarajan muodostamaa kynnysté laajentaa liiketoimintaa. Verovelvol-
lisuuden alarajan muodostama kynnys koskettaa ensisijaisesti sellaisia yrityksid, jotka myyvit
padasiassa suoraan kuluttajille ja joiden myynnisté suoritettava vero ylittdd yleensa vihennetta-
vén veron.

Pédasiassa tosille yrityksille myyvit yritykset yleensd hyotyvit verovelvollisuudesta mm. osto-
jen viahennyskelpoisuuden vuoksi, jolloin niiden on kannattavaa rekisterditya arvonlisdverovel-
volliseksi. Myds yritykset, joiden ostoista suoritettavat arvonlisdverot ylittavit yleensd myyn-
teihin sisdltyvét arvonlisdverot, hyotyvét ldhtokohtaisesti verovelvollisuudesta. Verovelvolli-
suuden alaraja ei aiheuta niille yrityksille merkittavad kasvua estdvad kynnysti. Pédasiallisesti
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yrityksille myyvien yritysten on todenndkoisesti mahdollista vyoryttdd verorasitus hinnoissa
eteenpdin. Alarajahuojennuksen kautta saatavan tuen piirissé on liikevaihtovilille 0-30 000 eu-
roa kuuluvia verovelvolliseksi rekisterdityja padasiassa toisille yrityksille myyvid yrityksid noin
40 000 kappaletta, joiden saaman tuen mééra on ollut noin 47 miljoonaa euroa. Alarajahuojen-
nuksen poistaminen poistaa timan huonosti kohdentuvan edun.

Alarajahuojennuksen poistaminen lisdd huojennusta nykyisin saaneiden liikevaihtovililla
15 000-30 000 euroa olevien yritysten arvonlisdverorasitetta, joka on tarkoitettu vyorytetté-
viksi hintoihin. Alarajahuojennuksen piirissa olevien kuluttajille myyvien pienten yritysten ei
kuitenkaan ole todennékdisesti mahdollista siirtdd kasvanutta verorasitusta tdysiméérdisend hin-
toihin, jolloin se jaa yritykselle lopulliseksi kustannukseksi. Verorasitteen kasvu koskee erityi-
sesti sellaisia yrityksié, joiden liiketoimintaan liittyvét arvonliséverolliset ostot ovat vihdisid
myyntiin ndhden. Alarajahuojennuksen poistuminen vaikuttaa siten erityisesti sellaisiin huojen-
nusta saaneisiin tyovoimavaltaisiin yrityksiin, joiden myynti tapahtuu suoraan kuluttajille, ja
jotka eivit voi vyOryttdé kasvanutta verorasitetta hintoihin.

Verorasitteen kasvaminen on liséksi suhteellisesti sitd suurempi, mité pienempi yrityksen liike-
vaihto on. Yritykset, joiden liikevaihto on ldhelld alarajahuojennuksen yldrajaa ovat saaneet
nykytilanteessa vain pienen osan tilittdmistién arvonliséveroistaan takaisin. Lahelld verovelvol-
lisuuden alarajaa tai alarajan alla olleet yritykset ovat saaneet tilittimansa huojennukseen oi-
keuttavan arvonlisdveron kokonaan tai ldhes kokonaan takaisin.

Nykytilanteessa sellaiset yritykset, joiden liikevaihto on alle 15 000 euroa, ja jotka ovat vapaa-
chtoisesti arvonlisdverovelvollisten rekisterissd, saavat erditd poikkeuksia lukuun ottamatta
huojennukseen oikeuttavan arvonlisdveron kokonaan takaisin. Alarajahuojennuksen poistami-
sen arvioidaan vdhentévén jonkin verran verovelvolliseksi rekisterdintejé erityisesti sellaisten
litkketoiminnan harjoittajien osalta, joiden myynti tapahtuu pééasiassa kuluttajille ja joiden
myynnistd suoritettava vero ylittdd yleensd vihennettdvian veron. Téllaisia alarajahuojennusta
hakeneita yrityksid on arviolta noin 18 000 kappaletta, joista 15 000 on saanut huojennuksena
koko veron mddran. Ainakin osan niistd yrityksisté, jotka ovat hyddyntineet alarajahuojennusta,
voidaan olettaa siirtyvidn verovapauden alaan. Niiden yritysten, jotka siirtyisivit verovapauden
alaan, hallinnolliset kustannukset pienenisivit.

Budjettivaikutukset

Alarajahuojennuksen piirissd olleet yritykset tilittdvét tilikauden aikana veroa Verohallinnolle
myynnisté suoritettavien verojen ja hankintoihin sisdltyvien verojen erotuksen verran. Tilikau-
den lopuksi yritykset ovat saaneet huojennusta vastaavan mairén veroa takaisin. Alarajahuojen-
nuksen poistuessa yritykset eivit saisi endd tilittimidan veroja takaisin, joten alarajahuojennuk-
sen poisto lisdisi valtion arvonlisdverokertyméé niiden saamien alarajahuojennusten verran.

Alarajahuojennuksen suuruus vuonna 2022 oli noin 83 miljoonaa euroa. Alarajahuojennuksen
poistaminen siten, ettd verovelvollisuuden alaraja pysyisi ennallaan liséisi staattisesti arvioituna
verotuloja 90 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa. Budjettivaikutus aiheutuisi siitd, ettd alara-
jahuojennuksen poistamisen seurauksena sen saaneiden yritysten olisi suoritettava vero taysi-
méadrdisend. Maksetun huojennuksen mééré, ja siten budjettivaikutus on suurin liikevaihtovi-
lilla 10 000—17 500 euroa olevilla yrityksilla. Lopullisen verotuottovaikutuksen arvioidaan kui-
tenkin jadvan hieman pienemmaéksi, silld osa vapaaehtoisesti arvonlisdverovelvollisten rekiste-
rissd olevista yrityksista siirtyy todennékoisesti verovapauden alaan.
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Verohallinnon tietoaineistojen perusteella vapaaehtoisesti verovelvollisten rekisterissd olevia
yrityksid on yhteensd noin 270 000, joista noin 74 000 yritystd olisi ollut oikeutettu alaraja-
huojennukseen. Néistd yrityksistd noin 50 000 on hakenut alarajahuojennusta. Alarajahuojen-
nuksen poistaminen vaikuttaa vapaaehtoisesti verovelvollisten rekisterissd olevien yritysten
kannustimiin poistua rekisteristid. Verovapauden alaan arvioidaan siirtyvén etenkin sellaisia yri-
tyksid, joiden myynti tapahtuu péaéasiassa kuluttajille ja joiden myynnisti suoritettava vero ylit-
tad yleensd vihennettdvin veron ja jotka ovat saaneet huojennuksena koko veron méaran. Tal-
laisia yrityksid on arviolta noin 15 000 kappaletta. Ndiden yritysten osalta rekisterista poistumi-
nen vidhentdisi edelld mainittua staattista verotuottovaikutusta arviolta noin 10 miljoonaa euroa.

Vapaaehtoisesti rekisterissd on 24 000 sellaista yritystd, jotka eivit ole hakeneet alarajahuojen-
nusta. Hakemattoman alarajahuojennuksen miiré on arviolta noin 34 miljoonaa euroa. Piiasi-
assa suoraan kuluttajille myyvia sellaisia yrityksid, joiden myynnisté suoritettavan veron maara
ylittdd yleensd vahennettdvan veron, on ndistd yrityksistd noin 9 000. Naiden yritysten tilitta-
mien arvonlisdverojen kokonaissumma oli vuonna 2022 arviolta noin 11 miljoonaa euroa. Ar-
vonlisdverotulot vihentyisivét siten noin 11 miljoonaa euroa, jos ndmai yritykset poistuisivat
rekisteristd alarajahuojennuksen poistuessa. Alarajahuojennuksen poistolla ei kuitenkaan arvi-
oida olevan merkittdvaad vaikutusta ndiden yritysten kayttdytymiseen, silld nima yritykset eivét
ole hyodynténeet alarajahuojennusta, vaikka olisivat olleet sithen oikeutettuja.

Alarajahuojennuksen poistamisen arvioidaan siten lisddvin valtion verotuottoa noin 80 miljoo-
naa euroa vuoden 2025 tasossa. Tadstd maérésté arviolta 4 miljoonaa euroa kertyisi vuonna 2025,
koska kalenterivuoden 2024 alarajahuojennukset haetaan pééasiassa vuoden 2025 helmikuussa
annettavalla ilmoituksella. Budjettivaikutus toteutuisi tdysimaariisesti vuodesta 2026 alkaen.

Vaikutukset tyollisyyteen ja kuluttajahintoihin

Alarajahuojennuksen poistaminen aiheuttaa huojennuksen piirissd oleville yrityksille painetta
korottaa hintoja. Hinnat muodostuvat kuitenkin kysynnén ja tarjonnan perusteella, riippuen kun-
kin hyodykkeen hintajoustosta ja yrityksen asemasta markkinoilla. Alarajahuojennuksen pii-
risséd olevien pienten yritysten ei ole todennikoisesti mahdollista siirtdd kasvanutta verorasitusta
tdysimédrdisend kuluttajahintoihin.

Alarajahuojennuksen poistaminen voi tilloin heikentdé alarajahuojennuksen piirisséd olevien
yritysten kannattavuutta. Alarajahuojennuksen poistaminen vaikuttaa etenkin tyovaltaisiin toi-
mialoihin, silld niilld yrityksilld on yleisesti niukasti vihennyskelpoisia ostoja, jolloin tilitetta-
vén arvonlisdveron méérd on suurempi kuin pddomavaltaisilla toimialoilla.

Muutoksella ei arvioida olevan merkittavad vaikutusta tydllisyyteen. Alarajahuojennuksen pii-
rissé olevilla yrityksilld ei ole usein yrittdjén lisdksi muuta tyovoimaa. VATT:n tutkimuksen
(Harju, J, Matikka T, Rauhanen T “Compliance costs vs. tax incentives: Why do entrepreneurs
respond to size-based regulations?”, Journal of Public Economics 173, 139-164, 2019) mukaan
litkkevaihdoltaan alle 60 000 euron liikevaihdon yrityksilld on keskiméérin alle 0,5 tyontekijaa
ja 1 500-20 000 euroa olevilla yrityksilld keskimédrin 0,1 tyontekijaa. Yrityksistd noin 70 pro-
senttia oli toiminimiyrittdjid. Tutkimuksen mukaan alarajahuojennuksen kiyttéonotto vuonna
2004 ei vaikuttanut pienten yritysten lukuméaréén tai pienten yritysten tyontekijoéiden lukuméa-
rdén taikka niiden maksamiin palkkoihin.

Tulonjakovaikutukset
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Eri tuloluokkien vililld ei arvioida olevan keskimiérin eroa siind, miten paljon ne kuluttavat
tuloihin suhteutettuna nykyisin alarajahuojennuksen piirissd oleviin yrityksiin. Alarajahuojen-
nuksen poistolla ei siten arvioida olevan tulonjaollisia vaikutuksia kuluttajien kdytettavissa ole-
vien tulojen ostovoimalla mitattuna.

Alarajahuojennuksen poistaminen voi viahentdd jossain madrin nykyisin huojennuksen piirissé
olevien yrittdjien tuloja. VATT:n tutkimuksen mukaan pienten yritysten yrittdjien kokonaistulot
ovat melko pienid, mutta yksildtason vaihtelu on suurta. Vuosina 2000-2015 liikevaihdoltaan
1 500-20 000 euron yrityksistd 50 prosentilla yrittdjistd tulot olivat alle 10 000 euroa vuodessa,
20 prosentilla 10 000-20 000 euroa ja 30 prosentilla vuositulot olivat yli 20 000 euroa. Esityk-
selld ei arvioida olevan merkittdvid tulonjaollisia vaikutuksia.

Sukupuolivaikutukset

Eri sukupuolten vililla ei arvioida olevan keskimiirin eroa siind, miten paljon ne kuluttavat
tuloihin suhteutettuna nykyisin alarajahuojennuksen piirisséd oleviin yrityksiin. Alarajahuojen-
nuksen poistolla ei siten arvioida olevan sukupuolivaikutuksia kuluttajien kaytettdvissa olevien
tulojen ostovoimalla mitattuna.

Alarajahuojennuksen piirissid olevien elinkeinonharjoittajien arvioidaan jakautuvan tasaisesti
sukupuolten vililla, joten alarajahuojennuksen poistumisella ei arvioida olevan yritysvaikutus-
ten kautta sukupuolivaikutuksia.

Esityksella ei ole vaikutuksia yhtéldisten mahdollisuuksien turvaamiseen eri sukupuolille.
Muutoksen vaikutukset viranomaistoimintaan on kisitelty jaksossa 4.3.
4.2 Verottomuuden laajentaminen ulkomaisiin elinkeinonharjoittajiin

Ulkomaisia elinkeinonharjoittajia koskevan sdantelyn muutoksilla arvioidaan olevan seké vero-
tuloja kasvattavia ettd niitd vahentévid vaikutuksia. Vaikutus verotuottoihin riippuu niiden elin-
keinonharjoittajien lukumaérésti, joita muutokset koskevat, sekd ndiden liikevaihdon suuruu-
desta.

Vihiisen toiminnan verottomuuden laajentaminen koskemaan sellaisia elinkeinonharjoittajia,
joiden liiketoiminnan kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, mutta joilla ei ole Suomessa kiin-
tedd toimipaikkaa vaikuttaisi verotuloja vahentdvasti. Muutoksella olisi kilpailuneutraliteettia
parantava vaikutus. Kéytettidvissd olevien tietoaineistojen perusteella ei voida arvioida téllaisten
elinkeinonharjoittajien lukuméérii eiké siten mahdollista vaikutusta arvonlisdverotuloihin.

Unionin litkevaihdon 100 000 euron raja-arvon soveltaminen sellaisiin toisessa jasenvaltiossa
kotipaikan omaaviin elinkeinonharjoittajiin, joilla on Suomessa kiinted toimipaikka, vaikuttaa
verotuloja kasvattavasti siltd osin kuin tdllaisia yrityksid toimii Suomessa. Kaytettdvissa olevien
tietoaineistojen perusteella ei voida arvioida téllaisten elinkeinonharjoittajien lukumééraa eika
siten mahdollista vaikutusta arvonlisdverotuloihin.

Vihéisen toiminnan verottomuuden poistaminen sellaisilta Yhteison ulkopuolella kotipaikan
omaavilta elinkeinonharjoittajilta, joilla on Suomessa kiinted toimipaikka, kasvattaisi verotuloja
siltd osin kuin nyt verottomasti toimivat elinkeinonharjoittajat jatkaisivat myyntejaan Suomeen
verollisina. Verottomuuden poistaminen Yhteison ulkopuolella kotipaikan omaavilta elinkei-
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nonharjoittajilta ehkiisee kilpailuhaitan syntymista tilanteessa, jossa mainitut elinkeinonharjoit-
tajat voisivat soveltaa verottomuutta ilman unionin liikevaihdon enimmaéisrajaa. Kaytettavissa
olevien tietoaineistojen perusteella ei voida arvioida téllaisten elinkeinonharjoittajien lukumaé-
rdd eikd siten mahdollista vaikutusta arvonlisédverotuloihin.

Ehdotus parantaisi rajat ylittdvén kaupan kilpailuolosuhteita Yhteison sisdisessd kaupassa sel-
laisten elinkeinonharjoittajien osalta, joiden liiketoiminnan kotipaikka on Suomessa. Kaytetta-
vissd olevien tietoaineistojen perusteella ei voida arvioida téllaisten elinkeinonharjoittajien lu-
kumaarda. Muutoksella ei olisi kuitenkaan vaikutusta arvonliséverotuloihin.

Ulkomaisia elinkeinonharjoittajia koskevat muutokset vaikuttavat edelld esitetyn mukaisesti
sekd verotuottoja lisddvasti ja vahentdvasti. Ndiden vaikutusten yhteisvaikutuksen verotuottoon
arvioidaan olevan vahédinen.

Muutoksen vaikutukset viranomaistoimintaan on kisitelty jaksossa 4.3.
4.3 Muutosten viranomaisvaikutukset

Muutosten toimeenpanosta aiheutuisi Verohallinnolle kertaluontoisesti investointikuluina arvi-
olta noin 1 370 000 euroa, joista jarjestelmiakulujen osuus olisi 970 000 euroa ja henkilostoku-
lujen osuus noin 5 henkilotydvuotta eli noin 400 000 euroa. Kustannuksia aiheuttaisi alaraja-
huojennuksen poistamisesta aiheutuva lisdéntynyt ohjauksen ja neuvonnan tarve. Verottomuu-
den laajentamiseen toisiin jasenvaltioihin sijoittautuneisiin elinkeinonharjoittajiin ja siihen liit-
tyvén erityisjarjestelman kayttoonotto, johon sisiltyy kansainvilistd tietojenvaihtoa ja valvon-
taa, muodostaa Verohallinnolle merkittdvan uuden tehtdvan. Lisdksi Verohallinnolle aiheutuisi
vuositasolla arviolta 8 henkilotyovuotta eli noin 700 000 euroa jatkuvia kustannuksia. Tyd on
aluksi ohjausta ja valvontaa, mutta pidemmallé aikavalilld oikaisutehtivit korostuvat.

5 Vaihtoehtoiset toteutustavat
5.1 Verovelvollisuuden alkamista lykkéisiva menettely

Pienyritysdirektiivin mukaan jasenvaltio voi ottaa kiyttdon menettelyn, jossa velvollisuus suo-
rittaa veroa verovelvollisuuden alarajan ylityttya ei ala vélittdmésti vaan vasta seuraavan kalen-
terivuoden alusta lukien, jos liikevaihto ylitysvuonna pysyy sdéddettyjen kynnysarvojen rajoissa.
Menettelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd verovapautuksesta siirrytdin verotukseen asteittai-
sesti. Menettelystd sdddetidan pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 288 a ar-
tiklan 1 kohdan toisessa ja kolmannessa alakohdassa. Menettelyn kdyttoonottaminen ei ole ja-
senvaltiolle pakollista.

Jasenvaltio voi sééddettyjen kynnysarvojen osalta valita menettelyn, jossa kansallisen verova-
pauden euroméériinen raja-arvo ylitysvuonna ylittyy enintddn 10 prosentilla tai vaihtoehtoisesti
25 prosentilla, taikka olla soveltamatta kynnysarvoa. Menettelyé ei saa kuitenkaan soveltaa, jos
elinkeinonharjoittajan liikevaihto ylitysvuonna on suurempi kuin 100 000 euroa. Jos kynnysar-
vot ylittyvit, verovapauden soveltaminen lakkaa ylitysajankohdasta lukien. Erisuuruisten pro-
senttiosuuksien tarkoituksena on huomioida jasenvaltioiden soveltamat erisuuruiset pienyritys-
ten verovapauden raja-arvot.

Pienyritysdirektiivilld arvonliséverodirektiiviin lisdtyn 288 a artiklan 1 kohdan neljannen ala-
kohdan mukaan poiketen siitd, mité toisessa ja kolmannessa alakohdassa sdddetdan, jasenvaltiot
voivat vahvistaa, ettd 284 artiklan 1 kohdassa sdddetyn verovapautuksen soveltaminen lakkaa
siitd ajankohdasta alkaen, jona kyseisen kohdan mukaisesti vahvistettu raja-arvo ylittyy. Jos
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jasenvaltio ei ota kdyttoon edelld todettua menettelyd, se voi vaihtoehtoisesti soveltaa mallia,
jossa pienyritysten verovapaus lakkaa valittomaisti verovelvollisuuden alarajan ylityttya.

Suomessa nykyisin sovellettava verovelvollisuuden alaraja huomioon ottaen Suomessa mah-
dollisesti sovellettava tarkoituksenmukainen malli olisi raja-arvoon liséttdva 25 prosentin kyn-
nys-arvo. Alhaisemmalla kynnysarvolla ei olisi kdyténnossd merkitysté, koska se koskisi hyvin
suppeaa yritysjoukkoa.

Mikéli alarajahuojennus korvattaisiin menettelyllé, jossa verottomuuden soveltaminen lakkaa
vasta sen kalenterivuoden lopussa, jona sen raja-arvo on ylittynyt enintdén 25 prosentilla, ai-
heutuisi noin 1 miljoonan euron verotuottojen menetys. Verohallinnosta saatujen tietojen mu-
kaan yrityksid, jotka eivit edeltdvana vuonna olleet arvonlisdverovelvollisten rekisterissé ja joi-
den liikevaihto tarkasteluvuonna oli yli 15 000 euroa, mutta alle 18 750 euroa, oli vuonna 2022
noin 900 kappaletta. Verotuottomenetyksen laskennassa on huomioitu ainoastaan sellaiset yri-
tykset, joiden myynti tapahtuu pidasiassa kuluttajille ja joiden myynneistd suoritettava vero
ylittdé yleenséd vihennettdvin veron.

Menettelyn vaikutukset eroavat merkittavasti alarajahuojennuksesta. Alarajahuojennuksen tar-
koituksena on ollut lieventdd verottomuudesta aiheutuvia yritysten kasvua hidastavia vaikutuk-
sia menettelylld, jossa veron méird kasvaa asteittain tdyteen maaraan verovelvollisuuden alara-
jan ylityttya. Pienyritysdirektiivin mukaisessa menettelyssé veron méard muuttuu valittomasti
taysiméardiseksi joko sdddetyn kynnysarvon ylityttyd tai viimeistddn ylitysvuotta seuraavan ka-
lenterivuoden alusta lukien. Menettelylld ei siten ole kasvun esteité lieventivid vaikutuksia toi-
sin kuin alarajahuojennuksella.

Verovelvollisuuden alkamista lykkddvan menettelyn taloudelliset vaikutukset olisivat saman-
kaltaiset kuin ehdotetun verovelvollisuuden alarajan, johon ei liity alarajahuojennusta. Kuten
verovelvollisuuden alaraja, kynnysarvolla lisdtty alaraja voisi aiheuttaa 14dhelld kynnysarvolla
korotettua alarajaa oleville yrityksille kannustimen vélttidd verovelvollisuutta ja hillitd kasvua.
Menettely ainoastaan siirtdisi verovelvollisuusrajaa mydhdisemmaksi, joko kynnysarvolla lisi-
tyn raja-arvon ylittdmisajankohtaan tai seuraavan kalenterivuoden alkuun. Tuona lykéttyné
ajankohtana tapahtuvat muutokset elinkeinonharjoittajan verotuksellisessa asemassa olisivat sa-
manlaiset kuin esityksesséd ehdotetussa mallissa.

Menettely alentaisi sen piirissad olevien yritysten verokustannusta jonkin verran. Menettelylla
olisi kuitenkin vuosiliikevaihtovélilla 15 000—18 750 euroa oleville yrityksille jossain médrin
eriarvoistava vaikutus, koska siitd saadun edun suuruus riippuisi siitd, miné ajankohtana kalen-
terivuodesta verovelvollisuuden alaraja ylittyisi.

Verovelvollisuuden alkamista lykkddvillda menettelylld mahdollisesti saavutettavat helpotukset
elinkeinonharjoittajan asemaan olisivat luonteeltaan hallinnollisia. Menettelyssd verovelvolli-
sen velvoitteet eivat alkaisi heti verovelvollisuuden alarajan ylityttyé, vaan vasta kynnysarvolla
lisdtyn rajan ylityttyd tai viimeistddn seuraavan kalenterivuoden alusta lukien. Menettelyn tar-
koituksena voidaankin ndhdi olevan, etti ensi kertaa rekisterdityvélle elinkeinonharjoittajalle
annetaan aikaa valmistautua verovelvoitteiden tiyttimiseen. Téssdkin suhteessa kynnysarvolla
lisdtyn verovelvollisuuden alarajan vaikutukset elinkeinonharjoittajaan olisivat oletettavasti il-
man lisdtoimenpiteitd kdyténnossd samankaltaiset kuin pelkén verovelvollisuuden alarajan. Ei
voida olettaa, ettd elinkeinonharjoittaja oma-aloitteisesti reagoisi alarajan ylitykseen hankki-
malla vapaaehtoisesti etukiteen valmiuksia verovelvoitteiden tdyttdmiseen ennen kynnysar-
volla lisdtyn raja-arvon ylittymisti tai seuraavan kalenterivuoden alkua. Niin ollen menettelylld
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ei sellaisenaan todenndkoisesti saataisi hallinnollisia hyotyjd. Tamén vuoksi elinkeinonharjoit-
tajalle tulisi jo pelkdn véhdisen toiminnan verottomuuden raja-arvon ylittimishetkelld syntya
yhteys Verohallintoon.

Verohallinnon kustannusten kannalta menettelyn kayttdonotto edellyttdisi moninkertaisten re-
kisterien vilttdmiseksi, ettd elinkeinonharjoittajat voitaisiin rekister6idd ennakolta verovelvol-
liseksi seuraavan kalenterivuoden alusta lukien jo verovelvollisuuden alarajan ylittdmishetkelld,
vaikka verovelvoitteet alkaisivat myShemmin. Menettely olisi kuitenkin kdytdnndsséd monimut-
kainen soveltaa. Verohallinnon tulisi yhden raja-arvon sijasta valvoa kahta raja-arvoa. Kéytin-
nossd tieto raja-arvojen ylityksistd tulee nykyisin usein myohédssé, mika tekisi kahden raja-arvon
jarjestelméstd oletettavasti hyvin monimutkaisen soveltaa. Jos kynnysarvolla lisétty raja-arvo
ylittyisi sen vuoden kuluessa, jona védhdisen toiminnan verottomuuden raja-arvo on ylittynyt,
verovelvolliseksi rekisterdinnin ajankohtaa tulisi jélkikéteisesti aikaistaa. My0s menettelyn oh-
jaaminen olisi Verohallinnolle vaikeampaa ja veisi enemmén resursseja kuin yhden raja-arvon
jarjestelmé. Verovelvollisuuden alkamista lykkédvéstd menettelystd aiheutuisi merkittdvasti
enemmaén hallinnollista ty6td Verohallinnolle.

Kahden rajan jarjestelmin voidaan olettaa olevan myds pienten toimijoiden kannalta monimut-
kaisempi soveltaa kiytdnnossa kuin esityksessd ehdotettu jarjestelma. Seké vahdisen toiminnan
verottomuuden raja-arvon ettd kynnysarvolla lisdtyn raja-arvon ylittdminen edellyttdisi elinkei-
nonharjoittajalta toimia, jolloin liikevaihdon seuranta monimutkaistuisi.

Verovelvollisuuden alkamista lykkddva menettely koskisi myds ulkomaisia elinkeinonharjoit-
tajia. Kynnysarvo ei kuitenkaan koskisi Unionin liikevaihdon raja-arvoa, vaan sen ylittymisen
johdosta verovelvollisuus alkaisi valittomasti. Ulkomaalaisiin sovellettavassa jarjestelmissa
kynnysarvon soveltamiseen liittyvét elinkeinonharjoittajan kannalta monimutkaistavat vaiku-
tukset ja Verohallinnon toimintaan liittyvit ongelmat moninkertaistuisivat. Kahden raja-arvon
sijasta valvottavana ja seurattavana olisi kolme raja-arvoa, mikd vaikuttaisi myds tarvittavan
ohjauksen maaraan.

Verovelvollinen voi nykyjérjestelmassa valita kalenterivuosimenettelyn soveltamisen, jos tili-
kauden liikevaihto on enintddn 30 000 euroa kalenterivuodessa. Kalenterivuosimenettelya so-
vellettaessa verovelvolliselle aiheutuu veron ilmoitus- ja maksuvelvollisuus vasta verovelvolli-
suuden alarajan ylitysvuotta seuraavan kalenterivuoden helmikuussa. Ensi kertaa rekisterdity-
vélla on siten nykyjarjestelmdssdkin hyvin aikaa valmistautua veron ilmoittamiseen ja maksa-
miseen ja saada tarvittaessa ohjausta Verohallinnolta. Kalenterivuosimenettely koskee myos ul-
komaisia elinkeinonharjoittajia. Koska Suomessa on kéytdsséd kalenterivuosimenettely, vero-
velvollisuuden alkamista lykkdavan menettelyn verovelvoitteisiin varautumista helpottava vai-
kutus aiheutuisi yksinomaan siité, ettd verovelvollinen voisi alkaa laskuttaa myyntinsé arvonli-
sdverollisina verovelvollisuuden alarajan ylittdimisti myohemmasté ajankohdasta lukien.

Pienyritysdirektiivin mukainen jérjestelmé on ilman edelld kuvatun menettelyn kéyttdonottoa-
kin verovelvollisen kannalta yksinkertaisempi soveltaa kiytannossa kuin nykyinen jarjestelma.
Ehdotetussa menettelyssd verovelvollisuus alkaa vasta verovelvollisuuden alarajan ylittdmis-
hetkesté lukien. Verovelvollista ei voida enéé, kuten nykyjirjestelmissé, alarajan ylittimisen
seurauksena rekisterdidd takautuvasti tilikauden alusta lukien. Verovelvollisen ei mydskéén ve-
rovelvoitteiden noudattamiseksi tarvitse arvioida etukéteen tilikauden liikevaihtoa, vaan niiden
tayttamiseksi riittdd, ettd litkevaihdon kehittymistd seurataan reaaliaikaisesti. Ehdotetussa jér-
jestelmédsséd voidaan néin ollen vilttdd takautuva rekisterdinti edellyttden, ettd verovelvollinen
toimii oikea-aikaisesti.
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Edell esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd pienyritysdirektiivin mukaisen uuden helpotetun
menettelyn taloudelliset vaikutukset eivit kiaytdnnossa merkittavésti eroaisi esityksessa ehdote-
tusta mallista, jossa verovelvollisuus alkaa valittomasti sen alarajan ylityttyd. Molemmissa mal-
leissa verottomuus muuttuu yhdelld kertaa tdysimédrdiseksi veroksi. Verovelvollisuuden alka-
mista lykk&avalld menettelylld ei my6skéén arvioida voitavan merkittdvéasti helpottaa verovel-
vollisen velvoitteiden tdyttadmista.

Kokonaisarvioinnin perusteella verovelvollisuuden alkamista lykkaéva menettely ei toisi mer-
kittavia lisdhelpotuksia, vaan pikemminkin monimutkaistaisi jérjestelméaé sekd Verohallinnon
ettd verovelvollisten kannalta. Ndin ollen tillaista jarjestelmii ei ehdoteta kayttoonotettavaksi.

5.2 Verovelvollisuuden alarajan korottaminen

Esityksessd ehdotetaan verovelvollisuuden alarajan sdilyttdmisti nykyiselld tasolla. Téssa jak-
sossa arvioidaan vaihtoehtoja, joissa alaraja korotettaisiin 20 000 euroon tai 30 000 euroon.

Alarajahuojennuksen poistaminen lisdd edelld jaksossa 4.1 kuvatulla tavalla huojennusta saa-
neiden yritysten verorasitetta, jota voitaisiin osittain lieventdi korottamalla verovelvollisuuden
alarajaa. Alarajan korottamisen vaikutukset yritysten kannustimiin ja verorasitukseen olisivat
kuitenkin hyvin erilaiset kuin nykyiselld huojennuksella, joten alarajahuojennuksen poistumista
ei voida suoraan korvata alarajaa nostamalla eiké alarajahuojennuksen tasosta voida tehd4 joh-
topaatoksia tarkoituksenmukaisesta alarajan tasosta.

Alarajahuojennuksen tarkoituksena on ollut edistda yritysten kasvun edellytyksid alarajan tun-
tumassa lieventdmalld verovelvollisuudesta aiheutuvaa verorasitetta. Alarajan korottaminen ai-
noastaan siirtdisi tatd verorasitteen kasvusta syntyvaa kynnystd korkeammalle. Alarajan korot-
taminen oikeuttaisi tdyteen verottomuuteen, kun taas huojennus on koskenut alarajan ylittdvalta
osuudelta vain osaa verosta. Alarajan korottamisen vaikutukset yritysten kasvuun eivét siten
todenndkdisesti olisi samanlaiset kuin alarajahuojennuksen vaikutukset.

Alarajan korottamisesta hyotyvét sellaiset pidasiassa suoraan kuluttajille myyvét yritykset, joi-
den myynneistd suoritettavat verot yleensa ylittdvit vahennettavét verot. Alarajahuojennus on
hyodyttinyt myos padasiassa yrityksille myyvid yrityksid edellyttden, ettd niiden myynnisté
suoritettavat verot ylittdvét vihennettavit verot. Alarajan korottamisella ei arvioida olevan vai-
kutusta sellaisiin liiketoiminnan harjoittajiin, joiden myynti tapahtuu padasiassa yrityksille. Tal-
laisten yritysten on alarajan suuruudesta riippumatta ldhtokohtaisesti kannattavaa rekisterditya
verovelvolliseksi, silld ostajalla on tdlloin yleensd oikeus vahentdd myynnistd suoritettava vero.
Alarajahuojennus on koskenut myds vapaaehtoisesti verovelvolliseksi rekisterdityneitd, jotka
ovat saaneet tilittiméansa veron tdysimairiisesti huojennuksena takaisin. Alarajan korottaminen
el helpota vapaaehtoisesti rekisterdityjen verorasitetta.

Koska alarajahuojennuksen tavoitteet ja vaikutukset yrityksiin ovat erilaiset kuin alarajan ko-
rottamisen tavoitteet ja vaikutukset, ei alarajahuojennuksen poistamista voida korvata alarajan
korottamisella. Alarajan korottamisella voitaisiin ainoastaan lieventdd alarajahuojennuksen
poistamisen vaikutuksia verorasitukseen osalla sen piiriin kuuluneista yrityksistd. Toisaalta ala-
rajan korottamisella olisi toisin kuin alarajahuojennuksella yritysten hallinnollista taakkaa alen-
tava vaikutus.

Alarajan korottaminen vaikuttaisi usean eri toimialan yrityksiin. Liikevaihtovalilla 15 000—
30 000 euroa olevat yritykset toimivat noin 150 eri toimialalla. Noin puolet niistd yrityksista
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toimivat kuudella eri toimialalla, joista eniten edustettuina ovat parturit ja kampaamot seka kau-
neudenhoitopalvelut. Alarajan korottamisen 20 000 tai 30 000 euroon ei arvioida kohdentuvan
merkittavilla tavalla eri tavoin eri toimialoille.

Alarajan korottaminen vahentdisi jonkin verran verovelvolliseksi rekisterdintejd erityisesti sel-
laisten liiketoiminnan harjoittajien osalta, joiden myynti tapahtuu pédasiassa kuluttajille ja joi-
den myynnisté suoritettava vero ylittda yleensd vihennettdvan veron. Alarajan maltillinen ko-
rottaminen 20 000 euroon koskettaisi liitkevaihdoltaan 15 000—20 000 euroa olevia yrityksia,
joita oli vuonna 2022 noin 18 000 kappaletta. Niistd noin 5 000 oli sellaisia, joiden voitaisiin
arvioida siirtyvén verottomuuden alaan. Alarajan korottaminen 20 000 euroon véhentéisi vero-
tuloja arviolta noin 10 miljoonaa euroa. Lopullinen toteutunut verotuottovaikutus riippuu siité,
moniko yrityksista siirtyisi verottomuuden alaan. Alarajahuojennuksen poiston arvioidaan kas-
vattavan verotuloja noin 80 miljoonaa euroa, jolloin kokonaisverotuottovaikutus olisi noin 70
miljoonaa euroa verotuloja lisdava.

Liikevaihdoltaan 15 000-30 000 euroa olevia yrityksid on noin 50 000 kappaletta, joista noin
18 000 voidaan arvioida siirtyvén verottomuuden alaan. Alarajan korottaminen huojennuksen
ylérajaa vastaavasti 30 000 euroon aiheuttaisi vuositasolla arviolta noin 45 miljoonan euron ve-
rotuoton menetyksen. Yhteisvaikutus huojennuksen poiston kanssa olisi noin 35 miljoonaa eu-
roa verotuottoa lisdéva.

Taulukko 2:  Alarajan korottamisen verotuottovaikutukset

Uusi alaraja 20 000 euroa 30 000 euroa
Veromenetys enintiddn, milj. e -10 -45
Alarajahuojennuksen poistaminen,

milj. e 80 80
Verotuoton lisdys yhteensd, milj. e 70 35

Alarajan korottamisella olisi verovelvollisten lukuméirad pienentdva vaikutus. Tdmén seurauk-
sena Verohallinnon kustannusten arvioidaan alenevan sitd enemmén, mitd korkeampi alaraja
olisi. Karkean arvion mukaan henkilotyon tarve voisi aleta noin 1-2 henkil6tydvuotta, mika
vastaa 80 000—160 000 euroa. Alle 30 000 euron liikevaihdon yrityksilld ei ole usein yrittdjan
lisdksi muuta tydvoimaa ja alle 60 000 euron liikevaihdon yrityksillakin on keskiméirin alle 0,5
tyontekijad. Yrityksistd, joiden litkevaihto on alle 30 000 euroa, arviolta noin 90 prosenttia on
yksinyrittdjid. Alarajan korottamisella 20 000 tai 30 000 euroon ei siten arvioida olevan merkit-
tavid tyollisyysvaikutuksia.

Tuloluokkien vilill ei arvioida olevan keskiméérin eroa siind, miten paljon ne kuluttavat tuloi-
hin suhteutettuna alarajan korotuksen piirissd oleviin yrityksiin. Alarajan korotuksella ei siten
arvioida olevan tulonjaollisia vaikutuksia kuluttajien kaytettidvissa olevien tulojen ostovoimalla
mitattuna.

Alarajan korottaminen lisdisi tuloja osalla liikevaihdoltaan nykyisen ja uuden alarajan véliin
jédvista yrittdjistd. Useat ndisté yrittdjistd kuuluvat alimpiin tulokymmenyksiin. Néiden yritté-
jien médri ja alarajan korotuksesta aiheutuva tulonliséys ovat kuitenkin vahiisié, jolloin alara-
jan korottamisella ei arvioida olevan merkittévid tulonjakovaikutuksia.

19



Alarajan korottamisella ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia kuluttajien kéytettdvissi ole-
vien tulojen ostovoimalla mitattuna. Alle 30 000 euron liikevaihdon yrityksisti naisten ja mies-
ten osuuksien yrittéjistd arvioidaan olevan yhtd suuret, jolloin alarajan korottamisella ei olisi
myoskaén yritystoiminnan vaikutusten kautta sukupuolivaikutuksia.

Alarajan korotus voi laskea kuluttajahintoja, kun yritysten verokustannukset pienenevét. Tutki-
mustiedon perusteella veronalennukset esimerkiksi parturi- ja kampaamoalalla eivit ole kay-
tannossa siirtyneet tdysiméadréisesti hintoihin ja etenkin pienten yritysten osalta veronalennusten
vélittyminen hintoihin on ollut véhiistd. Alarajan korottaminen koskee vain rajattua joukkoa
yrityksid, joilla on yleensé vain vdhan hinnoitteluvoimaa myyntiméarien ollessa pienid. Alara-
jan korottaminen voi alentaa jossain méérin verottomuuden alaan siirtyvien yritysten hintoja,
mutta sen ei arvioida siirtyvén tdysiméaraisesti hintoihin.

Verovelvollisuuden alarajan tarkoituksena ei ole ollut vapauttaa verosta varsinaista ammatti- tai
litketoimintaa, vaan rajata verotuksen ulkopuolelle 1dhinnd harrastusluonteinen ja pienimuotoi-
nen toiminta. Verovelvollisuuden alaraja asettaa rajanpinnassa samankaltaisissa olosuhteissa
toimivat yritykset keskendén eriarvoiseen asemaan ja on omiaan aiheuttamaan kilpailuvaaristy-
mid. Korkea alaraja aiheuttaisi kilpailuneutraliteettiongelmia erityisesti sellaisilla tydvoimaval-
taisilla aloilla, joissa samoja palveluita tarjoavat sekd yksinyrittdjat ettd palkatut tyontekijat.
Niiden vaikutusten tarkempi arvioiminen on kuitenkin vaikeaa, koska tdmé edellyttéisi kilpai-
luolosuhteiden tutkimista kullakin markkinasektorilla. Alarajan ollessa suhteellisen alhainen
mainitut kielteiset vaikutukset ovat todennidkoéisesti pienemmait kuin alarajan ollessa korkea.
Verovelvollisuuden alarajan ei siten neutraalisuussyistd ole syyté olla kovin korkealla.

Alarajan korottaminen 20 000 tai 30 000 euroon lieventiisi verorasitusta suhteellisen pienelld
madaralla yrityksid. Korotus myds keventdisi ndiden yritysten verotuksesta aiheutuvaa hallinnol-
lista taakkaa. Alarajan korottamisen mahdollinen pienyritysten kasvua tukeva vaikutus kohdis-
tuu lahtokohtaisesti niihin yrityksiin, joiden liikevaihto on nykyisin enintéén 15 000 euroa. Ala-
rajan korotus voi toisaalta aiheuttaa lahelld ehdotettua korotettua alarajaa oleville yrityksille
kannustimen valttad arvonlisdverovelvollisuutta ja hillitd kasvua. Koska yritysten kayttédytymi-
seen vaikuttavat muutkin seikat kuin suoritettavan arvonlisdveron méiré ja arvonlisdverotuk-
seen liittyviltd hallinnollisilta kustannuksilta valttyminen, alarajan korotuksen vaikutuksia yri-
tysten kasvuun on vaikea arvioida.

Alarajan maltillinen korottaminen 20 000 euroon ei todennékdisesti vaikuttaisi merkittévalla
tavalla haitallisesti yritysten kdyttdytymiseen tai kilpailuolosuhteisiin verrattuna nykyiseen ala-
rajaan. Korotus kuitenkin véhentdisi verotuloja vuositasolla arviolta 10 miljoonaa. Korotuksella
ei mydskddn arvioida olevan merkittivaa myodnteistd vaikutusta yritysten kasvun tukemisessa.

Alarajan korotuksella 30 000 euroon voi olla nykyista alarajaa suurempia haitallisia vaikutuksia
yritysten kéyttdytymiseen ja kilpailuneutraliteettiin. Ottaen huomioon kokopéivéisen tyon kes-
kiméadrdisen tulotason voidaan arvioida, ettid etenkin tyovoimavaltaisilla aloilla juuri alarajan
alapuolella tydskenteleville yksinyrittdjdlle syntyisi merkittdva kilpailuetu sellaisiin verovel-
vollisiin yrityksiin ndhden, joilla on palkattua tydvoimaa samalla tulotasolla. Yritystoiminnalle
voisi myo0s syntya taloudellisia tehokkuustappioita aiheuttava kannustin pilkkoa toimintojaan.
Alarajan korottaminen 30 000 euroon véihentdisi verotuloja merkittdvésti.

Verovelvollisuuden alarajan alkuperdisend tarkoituksena ei ole ollut vapauttaa verosta varsi-

naista ammatti- tai liiketoimintaa, vaan rajata verotuksen ulkopuolelle 1dhinni harrastusluontei-
nen ja pienimuotoinen toiminta. Arvonlisdverotusta kiyttdonotettaessa alaraja oli noin 8 500
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euroa ja sitd korotettiin vuonna 2016 10 000 euroon ja vuonna 2021 nykyiselle tasolle. Vero-
velvollisuuden alarajaa on siten korotettu vain kaksi kertaa alkuperiisesté arvonlisdverotuksen
soveltamisaikana.

Edella esitetyilld perusteilla esityksessé ei ehdoteta verovelvollisuuden alarajaa korotettavaksi.
5.3 Useampi hyodykekohtainen verovelvollisuuden alaraja

Direktiivi antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden soveltaa hyddykekohtaisesti useampaa eri vero-
velvollisuuden alarajaa. Direktiivin 284 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan jésenvaltiot
voivat asettaa eri raja-arvoja liiketoiminnan eri aloille objektiivisten perusteiden perusteella.
Mikéin kyseisisté raja-arvoista ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin 85 000 euroa. Kohdan kol-
mannen alakohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd verovelvollinen, joka on oi-
keutettu hyddyntdméadn useita alakohtaisia raja-arvoja, voi kéyttda vain yhtd kyseisista raja-ar-
voista.

Esityksessé ei ehdoteta otettavaksi kdyttoon useampia eri raja-arvoja. Useamman eri raja-arvon
soveltamisesta aiheutuisi elinkeinonharjoittajille muusta kuin liiketaloudellisesta syystéd aiheu-
tuva kannustin pilkkoa toimintaa eri hyddykeryhmittiin, mikd aiheuttaisi kansantaloudellisia
tehokkuustappiota. Jarjestelma edellyttiisi verovelvollisuuden alarajan laskemista erikseen kul-
lekin hyddykeryhmille sekd useamman raja-arvon valvomista Verohallinnossa. Jérjestelméa
olisi sekd Verohallinnolle ettd verovelvolliselle hyvin monimutkainen soveltaa ja lisdisi hallin-
nollista taakka.

6 Lausuntopalaute
7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Arvonlisiverolaki
3 §. Pykéléssa sdddetddn vihidistd toimintaa koskevasta verottomuudesta.

Pykaldn 1 momentin mukaan myyja ei ole verovelvollinen, jos tilikauden liikevaihto on enin-
tddn 15 000 euroa, ellei hdntéd ole oman ilmoituksensa perusteella merkitty verovelvolliseksi.

Esityksella ei olisi vaikutusta kotimaisen véhdisen toiminnan verottomuuteen. Suomeen sijoit-
tautunut elinkeinonharjoittaja olisi edelleen oikeutettu soveltamaan vidhéisen toiminnan verot-
tomuutta, vaikka lakiehdotuksen 3 a §:ssé tarkoitettu litkevaihto unionissa olisi yli 100 000 eu-
roa.

Ehdotettu sdédntely vastaisi pienyritysdirektiivin mukaisesti korvatun arvonlisdverodirektiivin
284 artiklan 1 kohdan ensimmdistd alakohtaa. Kyseisen alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat
myOntad verovapautuksen sellaisten niiden alueelle sijoittautuneiden verovelvollisten kyseisella
alueella suorittamille tavaroiden luovutuksille ja palvelujen suorituksille, joiden téllaisten luo-
vutusten ja suoritusten vuosittainen liikevaihto jasenvaltiossa ei ylitd kyseisten jasenvaltioiden
tdmén vapautuksen soveltamiseksi vahvistamaa raja-arvoa. Kyseinen raja-arvo voi olla enintééan
85 000 euroa tai sen vasta-arvo kansallisena valuuttana.

Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd tilikauden liikevaihdon sijasta raja-arvon laske-

misessa kaytettdisiin kalenterivuoden liikevaihtoa. Sddntely vastaisi arvonlisdverodirektiivin
280 a artiklan 1) kohtaa. Kyseisen kohdan mukaan “vuosittaisella litkevaihdolla jisenvaltiossa”
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tarkoitetaan verovelvollisen kyseisessa jasenvaltiossa kalenterivuoden aikana suorittamien ta-
varoiden luovutusten ja palvelujen suoritusten vuosittaista arvonlisdverotonta kokonaisarvoa.

Momenttia muutettaisiin lisdksi siten, ettd verottomuuden edellytyksena otettaisiin kuluvan ka-
lenterivuoden liikevaihdon lisdksi huomioon edellisen kalenterivuoden liikevaihto. Verotto-
muutta ei voisi soveltaa, jos edeltdvan kalenterivuoden liikevaihto ylittdisi verottomuuden raja-
arvon. Sdintely vastaisi pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisityn 288 a artiklan 1
kohdan ensimmaistd alakohtaa. Kyseisen alakohdan mukaan verovelvollinen ei saa hyddyntiaa
284 artiklan 1 kohdassa sééddettyd jésenvaltion myontdméaa verovapautusta sellaisen kalenteri-
vuoden aikana, jota edeltdvénd kalenterivuonna kyseisen kohdan mukaisesti vahvistettu raja-
arvo on ylittynyt, riippumatta siitd, onko verovelvollinen sijoittautunut kyseiseen jasenvaltioon.

Pykélén 2 momentissa sdddetddn verottomuuden raja-arvona olevan liikevaihdon laskemisesta
ja liikevaihtoon sisdllytettdvista eristd. Momenttia ei olisi tarpeen muuttaa. Kuten nykyisinkin,
litkkevaihtoon laskettaisiin mukaan vain Suomessa tapahtuvat myynnit. Sdédntely vastaisi direk-
tiivin (EU) 2022/542, annettu 5 pdivind huhtikuuta 2022, direktiivien 2006/112/EY ja (EU)
2020/285 muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta 288 artiklaa, jolla korvattiin viittaustar-
kistuksin pienyritysdirektiivilld korvattu arvonlisdverodirektiivin vastaava artikla.

Pykélén 3 momenttiin sisdltyva 12 kuukaudesta poikkeavia tilikausia koskeva laskentasdinto
kumottaisiin tarpeettomana. Verottomuutta koskevana liikevaihtorajana olisi 15 000 euroa,
vaikka toimintaa harjoitettaisiin vain osan vuotta. Jos elinkeinonharjoittajan 12 kuukauden pi-
tuinen tilikausi olisi kalenterivuodesta poikkeava, kalenterivuoden liikevaihto laskettaisiin yh-
distelemalla eri tilikausien liikevaihtoja. Jos tilikausi olisi pidempi kuin 12 kuukautta, laskel-
massa huomioitaisiin vain kalenterivuodelle kohdistuva tilikauden liikevaihto.

Pykéldn 3 momentissa sdédettiisiin siitd, ettd 1 momentissa tarkoitettu kalenterivuoden liike-
vaihto laskettaisiin nykyisestd poiketen 2 momentissa tarkoitettujen myyntien verottoman arvon
perusteella. Aiemmin liikevaihtoon luettavilla myyntihinnoilla tarkoitettiin ostajilta veloitettuja
médrid riippumatta siit, siséltyyko hintoihin arvonlisdveron osuus vai ei (HE 88/1993). Verot-
tomalla arvolla tarkoitettaisiin myyjén ja ostajan viliseen sopimukseen perustuvaa hintaa, johon
ei sisdlly kyseisestd myynnistd suoritettavaa arvonlisdveroa. Sddntely vastaisi pienyritysdirek-
tiivilld arvonlisdverodirektiivin lisdtyn 280 a artiklan 1 alakohtaa, jonka mukaan ’vuosittaisella
litkkevaihdolla jésenvaltiossa’ tarkoitetaan verovelvollisen kyseisessd jasenvaltiossa kalenteri-
vuoden aikana suorittamien tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten vuosittaista arvon-
lisdverotonta kokonaisarvoa.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn niistd tahoista, joihin vdhdisen toiminnan verottomuutta ei so-
velleta. Momentin 1 kohdassa suljetaan nykyisin verottomuuden soveltamisen ulkopuolelle ul-
komaalaiset, joilla ei ole Suomessa kiintedé toimipaikkaa. Ulkomaalaisella tarkoitetaan lain 10
§:n mukaan elinkeinonharjoittajaa, jonka liiketoiminnan kotipaikka on ulkomailla.

Pykélén nykyisen 4 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd verottomuutta ei sovellettaisi
ulkomaalaiseen, jonka liiketoiminnan kotipaikka on Yhteison ulkopuolella riippumatta siita,
onko télla kiinted toimipaikka Suomessa vai ei. Téllainen ulkomainen elinkeinonharjoittaja ei
siten olisi endd oikeutettu verottomuuteen, vaikka hinellé olisi kiinted toimipaikka Suomessa.
Télloin Suomessa harjoitettu toiminta olisi arvonlisdverolain yleisten sédnndsten mukaan verol-
lista, ellei sitd olisi jonkin lain erityissidnnoksen perusteella vapautettu verosta.

Vapautuksen soveltamisesta sellaiseen ulkomaalaiseen, jolla on liiketoiminnan kotipaikka toi-
sessa jasenvaltiossa, sdddettdisiin lakiehdotuksen 3 a §:ssi.
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Ehdotetussa 14 luvussa sdddettyd vdhdisen toiminnan harjoittamista Yhteisossé koskevaa eri-
tyisjarjestelméa ei sovelleta sellaiseen Suomeen sijoittautuneeseen elinkeinonharjoittajaan, joka
harjoittaa lain 3 §:ssd tarkoitettua vihdistd toimintaa eikd sovella véhidisen toiminnan verotto-
muutta missddn muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa.

Vihaisen toiminnan verottomuutta sovellettaessa Ahvenanmaan maakunnan katsottaisiin, kuten
nykyisinkin, kuuluvan Suomen alueeseen. Néin ollen esitykselld ei olisi vaikutusta siithen, miten
véhiisen toiminnan verottomuutta sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa liiketoiminnan ko-
tipaikan omaavaan elinkeinonharjoittajan Suomessa harjoittamaan toimintaan.

3 a §. Lakiin otettavassa uudessa pykaldssi sdddettiisiin lain 3 §:ssé tarkoitetun véhéisen toi-
minnan verottomuuden soveltamisesta sellaiseen ulkomaalaiseen, jolla on liiketoiminnan koti-
paikka toisessa jasenvaltiossa.

Arvonlisdverokomitean 121. kokouksessa ldhes yksimielisesti hyviksytyn tulkintasuosituksen
mukaan pienyritysten erityisjirjestelméé sovellettaessa elinkeinonharjoittajaa pidetddn sijoit-
tautuneena siihen jdsenvaltioon, jossa taytdntoonpanoasetuksen 10 artiklan mukaan on elinkei-
nonharjoittajan liiketoiminnan kotipaikka eli paikka, jossa keskushallinnon tehtdvét suoritetaan.
Taytantoonpanoasetuksen 10 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan liiketoiminnan
kotipaikan selvittdmiseksi otetaan huomioon paikka, jossa yrityksen yleista liikkeenjohtoa kos-
kevat olennaiset paédtokset tehddin ja jossa on yrityksen liiketoiminnan sdédntomairdinen koti-
paikka ja jossa yrityksen johto kokoontuu. Kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn, ettd kun
litketoiminnan kotipaikkaa ei ole mahdollista méérittdd varmuudella ndiden perusteiden avulla,
ensisijaisena perusteena on paikka, jossa yrityksen yleistd liikkeenjohtoa koskevat olennaiset
padtokset tehddan. Artiklan 3 kohdan mukaan pelkkd postiosoitteen olemassaolo ei voi méaarit-
tad paikkaa, jossa on verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka. Tulkintasuosituksen mukaan
elinkeinonharjoittajaa ei pideta sijoittautuneena sellaisessa jasenvaltiossa, jossa silld on ainoas-
taan kiinted toimipaikka.

Pykalan 1 momentin mukaan vahdisen toiminnan verottomuutta sovellettaisiin ulkomaalaisiin,
joiden liiketoiminnan kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, vain momentissa sdddetyilld edel-
lytyksilld. Verottomuuden soveltaminen edellyttdisi siten myos ulkomaisen elinkeinonharjoit-
tajan osalta sité, ettd 3 §:n 2 momentin mukainen kalenterivuoden liikevaihto jdisi alle sdddetyn
15 000 euron raja-arvon kuluvana ja sitd edeltdvdné vuotena.

Ulkomaiseen elinkeinonharjoittajaan sovellettavan verottomuuden edellytyksena olisi ensinna-
kin, ettd elinkeinonharjoittajan kuluvan kalenterivuoden liikevaihto unionissa olisi enintddn
100 000 euroa. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd ulkomaisen elinkeinonharjoittajan liikevaihto
unionissa edeltdvinad kalenterivuonna ei ylitd 100 000 euroa.

Pienyritysdirektiivilla korvattiin arvonlisdverodirektiivin 284 artikla ja siihen lisdttiin 288 a ar-
tikla. Saantely vastaisi arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaa sekd 288
a artiklan 2 kohdan ensimmadistd alakohtaa. Arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden, jotka ovat saman artiklan 1 kohdan nojalla ottaneet kiaytt66n verovapau-
den, on myonnettdva verovapautus myos sellaisten verovelvollisten niiden omalla alueella suo-
rittamille tavaroiden luovutuksille ja palvelujen suorituksille, jotka ovat sijoittautuneet toiseen
jasenvaltioon, jos seuraavat edellytykset tayttyvit: a) kyseisen verovelvollisen vuosittainen lii-
kevaihto unionissa on enintddn 100 000 euroa; b) verovelvollisten luovutusten ja suoritusten
arvo jasenvaltiossa, johon verovelvollinen ei ole sijoittautunut, ei ylitd kyseisessi jdsenvaltiossa
sovellettavaa raja-arvoa, joka koskee verovapautuksen myontamista kyseiseen jdsenvaltioon si-
joittautuneille verovelvollisille. Direktiivin 288 a artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan
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mukaan verovelvollinen, joka ei ole sijoittautunut 284 artiklan 1 kohdassa sdadetyn verovapau-
tuksen myontdvadn jasenvaltioon, ei saa hyddyntda kyseistd verovapautusta, jos 284 artiklan 2
kohdan a alakohdassa tarkoitettu unionin vuosittaisen liikevaihdon raja-arvo on ylittynyt edel-
tavana kalenterivuonna.

Verottomuuden edellytysten tdyttyessd se koskisi kaikkia ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
Suomessa tapahtuvia myyntejd. Verottomuutta ei siten voisi soveltaa vain osaan toiminnasta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin unionin liikkevaihdon laskentatavasta. Pienyritysdirektiivilla
arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 280 a artiklan 2) kohdan mukaan “vuosittaisella liikevaihdolla
unionissa” tarkoitetaan verovelvollisen Yhteison alueella kalenterivuoden aikana suorittamien
tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten vuosittaista arvonlisdverotonta kokonaisarvoa.
Liikevaihtoon unionissa laskettaisiin Yhteison alueella tapahtuvat arvonlisdverodirektiivin 288
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen liiketoimien arvo. Mainitussa direktiivikohdassa sdddetddn,
ettd vuosittainen liikevaihto koostuu seuraavista arvonlisdverottomista méaarista:

a) tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten arvo silti osin kuin niitd verotettaisiin,
jos luovutusten ja suoritusten suorittaja olisi muu kuin verosta vapautettu verovelvollinen;

b) sellaisten 98 artiklan 2 kohdan tai 105 a artiklan nojalla verosta vapautettujen liiketoi-
mien arvo, joihin liittyy edeltdvdssd vaiheessa maksetun arvonlisdveron vihennysoikeus;

c) edelld 146-149, 151, 152 ja 153 artiklan nojalla verosta vapautettujen liiketoimien arvo;

d) edella 138 artiklan nojalla verosta vapautettujen liiketoimien arvo siltd osin kuin kysei-
sessd artiklassa sdfdetty vapautus soveltuu;

e) kiinteistdja koskevien liiketoimien, 135 artiklan 1 kohdan b—g alakohdassa tarkoitettujen
rahoitusliiketoimien sekd vakuutus- ja jalleenvakuutuspalvelujen arvo, jolleivat ndma liike-
toimet ole luonteeltaan liitdnndisid.

Liikevaihtoon luettaisiin siten Yhteison alueella tapahtuvat ehdotettua 3 §:n 2 momenttia vas-
taavat myynnit. Lisdksi unionin liitkevaihtoon luettaisiin esimerkiksi eri jisenvaltioiden vapaa-
ehtoisuuden perusteella soveltamien sellaisten 98 artiklan 2 kohdan tai 105 a artiklan nojalla
verosta vapautettujen liiketoimien arvo, joihin liittyy edeltdvissd vaiheessa maksetun arvonli-
sdaveron vihennysoikeus. Kussakin jasenvaltiossa verotuspaikkasddnndsten mukaan tapahtuvat
myynnit luettaisiin liikkevaihtoon vain kertaalleen. Liikevaihto sisdltdisi myds arvonlisdverolain
3 §:n 2 momentissa tarkoitetut myynnit seké niiden elinkeinonharjoittajien osalta, joilla on lii-
ketoiminnan kotipaikka Suomessa, ettd ulkomaisten elinkeinonharjoittajien osalta.

Pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisityn 288 artiklan 2 kohdan mukaan verovel-
vollisen suorittamia aineellisten tai aineettomien tuotantohyddykkeiden luovutuksia ei oteta
huomioon 1 kohdassa tarkoitettua liikevaihtoa laskettaessa. Liiketoimista, joita ei direktiivin
mukaan lueta liikevaihtoon, sdddettdisiin pykdldn 2 momentissa.

Pykilin 3 momentissa séédettéisiin siité, ettd 1 momentissa tarkoitettuun litkevaihtoon luettai-
siin 2 momentissa tarkoitettujen luovutusten veroton arvo. Vastaava sadnnds sisiltyisi kansalli-
sen vihdisen toiminnan verottomuutta koskevan liikevaihdon osalta 3 §:n 3 momenttiin. Séén-
tely vastaisi pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiivin lisdtty 280 a artiklan 2 alakohtaa,
jonka mukaan ’vuosittaisella liikevaihdolla unionissa’ tarkoitetaan verovelvollisen Yhteison
alueella kalenterivuoden aikana suorittamien tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten
vuosittaista arvonlisdverotonta kokonaisarvoa.
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Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan vapautuksen soveltamista koskevasta erityisjirjestelmésti
sdddettdisiin 14 luvussa.

131 §. Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pa-
lautuksena tavaran tai palvelun hankintaan sisdltyva vero, jos hankinta liittyy ulkomailla
tapahtuvaan myyntiin, joka olisi aiheuttanut verovelvollisuuden tai oikeuttanut pykélan 1-
3 kohdassa tarkoitettuun palautukseen, jos toimintaa olisi harjoitettu Suomessa.

Pykéléan lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdéddettiisiin poikkeuksesta 1 momentin 4 koh-
dan mukaiseen palautukseen niiden Suomessa tehtyjen hankintojen osalta, jotka liittyvét
toisessa jasenvaltiossa tapahtuvaan myyntiin, joka on toisen jdsenvaltion lainsdddannon
mukaan vapautettu verosta vihaistd toimintaa koskevan verottomuuden perusteella. Téllai-
seen hankintaan siséltyvd vero ei oikeuttaisi palautukseen. Sdénnds vastaisi pienyritysdi-
rektiivilld korvatun arvonlisdverodirektiivin 169 artiklan a alakohtaa, jonka mukaan Edella
168 artiklassa tarkoitetun vihennyksen lisdksi verovelvollisella on oikeus vdhentdé kyseisessé
artiklassa tarkoitettu arvonlisdvero, siltd osin kuin tavaroita tai palveluja kiytetddn verovelvol-
lisen 9 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuun taloudelliseen toimintaan kuuluviin
muihin kuin 284 artiklan nojalla verovapaisiin liiketoimiin, jotka suoritetaan sen jasenvaltion
ulkopuolella, jossa kyseinen vero on maksettava tai maksettu, ja jotka olisivat oikeuttaneet va-
hennykseen, jos ne olisi suoritettu kyseisessd jisenvaltiossa.

137 §. Pykilassé sdddetddn oikeudesta kohdistaa myynnisti suoritettava vero maksuperustei-
sesti my0Os erdissd muissa kuin 136 §:ssé sdddetyissa tilanteissa. Pykdldn 1 momentin mukaan
verovelvollinen, jonka tilikauden liikevaihto on enintdan 500 000 euroa taikka verovelvollinen,
johon ei sovelleta kirjanpitolakia tai jolla on oikeus laatia maksuperusteinen tilinpaétds tai olla
laatimatta tilinpa&tostd, saa kohdistaa myynnista suoritettavan veron 15 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa mainituissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana myyntihinta tai sen osa on
kertynyt. Pykildn 4 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettua menettelya soveltavan vero-
velvollisen, joka ei ole oikeutettu laatimaan maksuperusteista tilinpdétosté tai olemaan laati-
matta tilinpadtosta, tilikauden liikevaihdon ylittdessd 500 000 euroa ja ylityksen johtuessa en-
nakoimattomasta tai yllattavastd syystd, verovelvollinen voi jatkaa menettelyn soveltamista ti-
likauden loppuun. Pykélédn 5 momentin mukaan 1 ja 4 momentissa tarkoitettu tilikauden liike-
vaihto lasketaan 3 §:n mukaisesti.

Pykildn 1, 4 ja 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd tilikauden liikevaihdon sijasta maksupe-
rusteisen menettelyn euromaérdinen raja-arvo madriteltdisiin kalenterivuoden liikevaihdon mu-
kaan. Niiden verovelvollisten, jotka soveltavat pidennettyd verokautta ja joiden tilikausi on ka-
lenterivuodesta poikkeava, ei siten tarvitsisi enda tehda erillista eri tilikausien tietoihin perustu-
vaa laskelmaa arvonlisdverotusta varten maksuperusteista menettelyd koskevan raja-arvon las-
kettaessa. Saéntely olisi edelleen yhtendistetty 3 §:ssé sdddetyn vihdisen toiminnan verottomuu-
den raja-arvon laskennan kanssa.

Lain 216 §:n muutoksesta seuraa lisdksi, ettd liikevaihdon ylittdessd maksuperusteista menette-
lya koskevan raja-arvon 4 momentissa tarkoitetulla tavalla edelld mainitut verovelvolliset voi-
sivat siten soveltaa menettelyé kalenterivuoden lopun sijasta kirjanpitolain mukaisen tilikauden
loppuun saakka.

Arvonlisdverolain 14 a luku ja sen pykalat 149 a—149 f kumottaisiin. Luvussa ja Kyseisissd py-
kilissé sdddetddn verovelvollisuuden alarajaan liittyvéstd huojennuksesta. Arvonlisdverolakiin
liséttdisiin 14 luku. Lukuun liséttéisiin uudet pykaldt 149—149 m, osin kumottujen tilalle.

14 luku Vihiisen toiminnan harjoittamista Yhteisossa koskeva erityisjarjestelma
25



149 §. Pykéldan sisdltyisi pienyritysdirektiivin mukaisesti kdyttdonotettavan erityisjérjestelmén
soveltamisalaan kuuluvien elinkeinonharjoittajien méaritelmét.

Pykélén 1 momentissa méériteltdisiin Suomen erityisjdrjestelmén soveltamisalaan kuuluva Suo-
meen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja. T4lld tarkoitettaisiin elinkeinonharjoittajaa, jonka si-
joittautumisjdsenvaltio on Suomi ja joka on oikeutettu soveltamaan arvonlisdverodirektiivin
284 artiklan 1 kohdassa sdddettyd pienten yritysten verovapautusta muussa jasenvaltiossa kuin
Suomessa. Sellaisen Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan, joka harjoittaa lain 3 §:ssé
tarkoitettua vihéistd toimintaa eiké sovella vastaavaa verottomuutta missdén muussa jasenval-
tiossa kuin Suomessa, ei ndin ollen tulisi ilmoittautua eika rekisterditya erityisjarjestelmain.

Madritelméan tayttymiseksi riittdvéad olisi, ettd elinkeinonharjoittaja olisi oikeutettu soveltamaan
pienten yritysten verovapautusta yhdessa jasenvaltiossa eli liikevaihto jdisi alle kyseisessa ja-
senvaltiossa sdddetyn verovapautuksen raja-arvon. Erityisjarjestelmdd sovellettaisiin vain siind
tapauksessa, ettd elinkeinonharjoittaja pdattdisi soveltaa vapautusta jossakin muussa jasenvalti-
ossa kuin Suomessa. Jos vapautusta ei sovellettaisi, toimintaan soveltuisivat asianomaisen ja-
senvaltion yleiset arvonlisdveroa koskevat sdédnnokset. Madritelmén tdyttymisen kannalta mer-
kitysta ei olisi silld, olisiko elinkeinonharjoittaja oikeutettu arvonlisdverolain 3 §:ssd sdddettyyn
vihédisen toiminnan verottomuuteen tai soveltaisiko hén sitd kdytdnndssa.

Pykélén 2 momentissa méériteltdisiin toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut elinkeinonharjoittaja.
Talla tarkoitettaisiin elinkeinonharjoittajaa, jonka sijoittautumisjdsenvaltio on muu jdsenvaltio
kuin Suomi ja joka on oikeutettu soveltamaan arvonlisdverolain 3 §:ssd tarkoitettua véhdisen
toiminnan verottomuutta.

Erityisjarjestelmaa sovellettaisiin vain siind tapauksessa, ettd elinkeinonharjoittaja paattiisi so-
veltaa vihdisen toiminnan verottomuutta Suomessa. Jos verottomuutta ei sovellettaisi, toimin-
taan soveltuisivat arvonlisdverolain yleiset sddnnokset. Mééritelmén tayttymisen kannalta mer-
kitysta ei olisi sill4, olisiko elinkeinonharjoittaja oikeutettu soveltamaan sijoittautumisjdsenval-
tiossaan tai jossakin muussa jasenvaltiossa pienid yrityksid koskevaa verovapautusta. Merki-
tystd ei olisi myoskadn silld, onko pienten yritysten vapautukseen oikeutettu tosiasiassa valinnut
vapautuksen soveltamisen jossakin jasenvaltiossa vai ei.

Sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan késitettd tulkittaisiin arvonlisdverokomitean tulkintasuo-
situksen mukaisesti. Tulkintasuosituksen siséltod on kasitelty edelld 3 a §:n perusteluissa.

149 a §. Pykaldan sisdltyisivét erityisjarjestelmén soveltamista varten sijoittautumisjdsenvaltion
ja verottomuuden myontévin jasenvaltion médritelmat.

Pykélén 1 momenttiin siséltyisi sijoittautumisjdsenvaltion méaaritelma. Télla tarkoitettaisiin ja-
senvaltiota, jossa elinkeinonharjoittajalla on tdytintoonpanoasetuksen 10 artiklassa tarkoitettu
litketoiminnan kotipaikka.

Pykilan 2 momenttiin siséltyisi verottomuuden myontévén jasenvaltion médritelma. Tall4 tar-
koitettaisiin jasenvaltiota, jossa arvonlisdverodirektiivin 284 artiklassa tarkoitettua verovapau-
tusta sovelletaan.

149 b §. Pykailéssa sdédettéisiin ennakkoilmoituksesta.

Pykilan 1 momentissa sééddettdisiin ennakkoilmoituksen antamisvelvollisuudesta. Verottomuu-
den soveltaminen jossain muussa jasenvaltiossa erityisjérjestelmén kautta edellyttiisi, ettd Suo-
meen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja antaisi ennakkoilmoituksen Verohallinnolle.
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Saintely vastaisi pienyritysdirektiivin mukaisesti korvatun arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan
3 kohdan ensimmdisen alakohdan a alakohtaa. Kyseisen alakohdan mukaan - - - jotta verovel-
vollinen voi hyddyntdd verovapautusta jdsenvaltiossa, johon kyseinen verovelvollinen ei ole
sijoittautunut, verovelvollisen on a) annettava ennakkoilmoitus sijoittautumisjdsenvaltioon - - -

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin ennakkoilmoituksen siséllostd. Ennakkoilmoituksessa olisi
ensinnikin ilmoitettava elinkeinonharjoittajan tunnistetietoja sekéd nimettava jasenvaltiot, joissa
verottomuutta aiotaan soveltaa. Liséksi ilmoituksessa ilmoitettaisiin kuluvan ja sitd edeltivin
kalenterivuoden aikana tehtyjen tavaroiden ja palvelujen myyntien kokonaisarvo Suomessa ja
muissa jdsenvaltioissa jdsenvaltioittain eriteltyna.

Saintely vastaisi pienyritysdirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 a artiklan 1 kohdan
ensimmdistd alakohtaa. Kyseisen alakohdan mukaan - - -ennakkoilmoituksessa on oltava vé-
hintdén seuraavat tiedot: a) verovelvollisen nimi, toimiala, oikeudellinen muoto ja osoite; b)
jasenvaltio tai jdsenvaltiot, joissa verovelvollinen aikoo hyddyntii verovapautusta; c) edeltdvin
kalenterivuoden aikana verovelvollisen sijoittautumisjésenvaltiossa ja kussakin muussa jésen-
valtiossa tehtyjen tavaroiden luovutusten ja/tai palvelujen suoritusten kokonaisarvo; d) kuluvan
kalenterivuoden aikana ennen ilmoituksen antamista verovelvollisen sijoittautumisjisenvalti-
ossa ja kussakin muussa jasenvaltiossa tehtyjen tavaroiden luovutusten ja/tai palvelujen suori-
tusten kokonaisarvo.”

Pykélén 3 momenttiin siséltyisi erityissddnnds koskien niitd jasenvaltioita, joissa verottomuu-
den edellytykseni on, etti sille vahvistettu raja-arvo ei ylity kahtena edeltdvand vuonna. Néiden
jasenvaltioiden osalta 2 momentissa tarkoitettuja myyntejd koskevat tiedot olisi annettava ku-
luvalta ja kultakin kahdelta edeltivilta kalenterivuodelta erikseen.

Saintely vastaisi pienyritysdirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisityn 284 a artiklan 1 kohdan
toista alakohtaa. Kyseisen alakohdan mukaan tdimén kohdan ensimmaéisen alakohdan ¢ alakoh-
dassa tarkoitetut tiedot on annettava kultakin edeltdvalta kalenterivuodelta, joka kuuluu 288 a
artiklan 1 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettuun kauteen sellaisen jdsenvaltion
osalta, joka soveltaa siind sdéddettyd vaihtoehtoa.

Pykéldn 4 momenttiin sisdltyisi erityissddnnds koskien niitd jisenvaltioita, joissa sovelletaan
arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti eri raja-arvoja eri
litketoiminnan aloille. Néiden jasenvaltioiden osalta 2 momentissa tarkoitettuja myynteja kos-
kevat tiedot olisi ilmoitettava erikseen kunkin raja-arvon osalta.

Sadntely vastaisi pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisétyn 284 c artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan c) alakohtaa. Kyseisen alakohdan mukaisesti, jos verovapautuksen
myOntéva jasenvaltio soveltaa 284 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuja eri raja-
arvoja, verovelvollisen on kyseisen jasenvaltion osalta ilmoitettava suoritettujen tavaroiden luo-
vutusten ja/tai palvelujen suoritusten kokonaisarvo erikseen kunkin raja-arvon osalta, joka voi
olla sovellettavissa.

Pykilidn 5 momentissa sdéddettéisiin Verohallinnon valtuudesta antaa tarkempia méaréyksia 1
momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149 c §. Pykéléssé saddettdisiin muutoksista 149 b §:ssé sdddettyyn ennakkoilmoitukseen.

Pykilin 1-3 momenteissa sdddettdisiin Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan velvol-
lisuudesta ilmoittaa muutoksista ennakkoilmoituksen tietoihin.
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Pykildn 1 momentin mukaan my0s ennakkoilmoituksen tietoja koskevista muutoksista tulisi
ilmoittaa elinkeinonharjoittajan sijoittautumisjésenvaltion viranomaisille. Suomeen sijoittautu-
nut elinkeinonharjoittaja ilmoittaisi ndin ollen muutostiedot Verohallinnolle. [lmoitus koskisi
uusia jésenvaltioita, joissa verottomuutta aletaan soveltaa ja jisenvaltioita, joissa sen sovelta-
minen lopetetaan.

Saintely vastaisi pienyritysdirektiivin mukaisesti korvatun arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan
4 kohdan ensimmdisté alakohtaa. Kyseisen alakohdan mukaan verovelvollisen on ilmoitettava
etukidteen sijoittautumisjasenvaltiolle, ennakkoilmoitusta paivittdmall4, muutoksista aiemmin 3
kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti annettuihin tietoithin, mukaan lukien aikomus hyo-
dyntdd verovapautusta yhdessi tai useammassa muussa jasenvaltiossa kuin ennakkoilmoituk-
sessa mainituissa jasenvaltioissa ja paatoksestd lopettaa verovapautusjarjestelyn soveltaminen
yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa, johon kyseinen verovelvollinen ei ole sijoittautunut.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin ilmoituksen minimisiséllosta. Téllaisia tietoja olisivat elin-
keinonharjoittajan yksilollinen tunniste ja tieto niistd jasenvaltioista, joissa verottomuuden so-
veltaminen aloitetaan tai lopetetaan.

Saintely vastaisi pienyritysdirektiivin mukaisesti korvatun arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan
4 kohdan ensimmadisté alakohtaa. Yksilollisen tunnisteen osalta sédnnds vastaisi pienyritysdi-
rektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 a artiklan 2 kohdan toista alakohtaa, jonka mu-
kaan ennakkoilmoituksen pdivityksesséd on oltava 284 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoi-
tettu yksilollinen tunniste.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd muutoksista ilmoittamisen yhteydessé elinkeinonhar-
joittaja voisi antaa ennakkoilmoituksessa ilmoitettavat myynteja koskevat tiedot vain siltd osin
kuin ne eivit jo sisilly neljanneskalenterivuosi-ilmoitukseen.

Sadntely vastaisi pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 a artiklan 2 alakoh-
taa. Kyseisen alakohdan mukaan, kun verovelvollinen ilmoittaa sijoittautumisjasenvaltiolle 284
artiklan 4 kohdan mukaisesti aikovansa hyddyntdd verovapautusta yhdessd tai useammassa
muussa kuin ennakkoilmoituksessa mainitussa jasenvaltiossa, verovelvollisen ei ole pakko an-
taa tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja siltd osin kuin kyseiset tiedot ovat jo sisdlty-
neet aikaisemmin 284 b artiklan nojalla toimitettuihin ilmoituksiin.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin ajankohdasta, jona Suomessa sovellettavan verottomuuden
soveltamisen katsottaisiin toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan ilmoituk-
sen johdosta paittyvéin. Padsddnnon mukaan pédttymisajankohta olisi ilmoituksen vastaanotta-
mista seuraavan kalenterivuodenneljdnneksen alusta lukien. Jos ilmoitus vastaanotettaisiin kui-
tenkin vasta vuosineljdnneksen viimeisen kuukauden aikana, paattymisajankohta olisi vasta il-
moituksen vastaanottamista seuraavan kalenterivuodenneljinneksen toisen kuukauden alusta
lukien.

Saantely vastaisi pienyritysdirektiivin mukaisesti korvatun arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan
4 kohdan toista alakohtaa, jonka mukaan lopettaminen tulee voimaan verovelvollisen ilmoituk-
sen vastaanottamista seuraavan kalenterivuosineljanneksen ensimmaéisend paivéna, tai jos til-
lainen ilmoitus vastaanotetaan kalenterivuosineljanneksen viimeisen kuukauden aikana, seuraa-
van kalenterivuosineljanneksen toisen kuukauden ensimmaéisené péivana.

Pykilan 5 momenttiin siséltyvin valtuussdédnndksen nojalla Verohallinto voisi antaa tarkempia
madrdyksié tassd pykalédssi tarkoitetulla ilmoituksella annettavista tiedoista.
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149 d §. Pykildssa sdddettdisiin Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan merkitsemi-
sestd verottomuuden soveltamista varten rekisteriin ja timén tunnistamisesta.

Pykélén 1 momentin mukaan Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja merkittéisiin muissa
jasenvaltioissa tapahtuvaa verottomuuden soveltamista varten erilliseen tunnistamisrekisteriin.
Tunnistamisrekisterié yllapitdisi Verohallinto. Tdhén rekisteriin merkittdisiin myds muussa ji-
senvaltiossa verottomuutta soveltava Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja, joka sovel-
taa Suomessa vihdisen toiminnan verottomuutta eiké ole siten arvonlisdverolain 172 §:ssé tar-
koitetussa arvonlisdverovelvollisten rekisterissé. Sitd vastoin sellaista Suomeen sijoittautunutta
elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa lain 3 §:ssé tarkoitettua véhiista toimintaa Suomessa eika
sovella pienyritysten verovapautusta missdin muussa jisenvaltiossa, ei merkittéisi tassd pyka-
lassé tarkoitettuun tunnistamisrekisteriin.

Muussa jasenvaltiossa verottomuutta soveltava Suomessa erilliseen tunnistamisrekisteriin mer-
kitty Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja, voisi olla merkitty Suomessa arvonlisévero-
velvollisten rekisteriin verollisen toiminnan harjoittamisen johdosta. Verovelvolliseksi rekiste-
rointi voisi aiheutua my0s yhteis6hankinnasta. Arvonlisdverokomitean 121. kokouksessa yksi-
mielisesti hyvéksytyn tulkintasuosituksen mukaisesti toiseen jidsenvaltioon sijoittautunut elin-
keinonharjoittaja voisi soveltaa vahdisen toiminnan verottomuutta Suomessa, vaikka hanet olisi
merkitty Suomessa yhteisdhankinnasta verovelvolliseksi. Vastaavasti Suomeen sijoittautunut
elinkeinonharjoittaja, joka olisi merkitty Suomessa erilliseen tunnistamisrekisteriin verotto-
muuden soveltamista varten toisessa jdsenvaltiossa, voisi soveltaa verottomuutta sellaisessa ja-
senvaltiossa, jossa hidnet on merkitty yhteisdhankinnasta verovelvolliseksi.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd elinkeinonharjoittajalle annettaisiin verotto-
muuden soveltamista varten yksilollinen tunniste.

Verottomuutta soveltava elinkeinonharjoittaja voisi edellé esitetyn mukaisesti olla joissakin ti-
lanteissa merkittyné seka erilliseen verottomuuden soveltamista koskevaan tunnistamisrekiste-
riin ettd arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Erilliseen rekisteriin liittyva tunniste eroaisi kui-
tenkin arvonlisdverotunnisteesta, koska siihen lisdttdisiin verottomuutta sovellettaessa paite
73EX73.

Toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut elinkeinonharjoittaja, joka soveltaisi vdhéisen toiminnan
verottomuutta Suomessa, tunnistettaisiin ja rekisterditdisiin verottomuuden soveltamista varten
ainoastaan sijoittautumisjdsenvaltiossa. Ndin ollen esimerkiksi Ruotsiin sijoittautunut elinkei-
nonharjoittaja, joka soveltaisi verottomuutta Suomessa, merkittdisiin sen soveltamista varten
tunnistamisrekisteriin vain Ruotsissa.

Pykilin 2 momentissa sééddettdisiin yksildllisen tunnisteen muodosta. Jos elinkeinonharjoittaja
olisi rekisterdity verovelvolliseksi Suomessa, tunniste olisi télle elinkeinonharjoittajalle jo
myonnetty arvonlisdverotunniste. Jos elinkeinonharjoittajalla ei olisi Suomessa arvonlisédvero-
tunnistetta, tunniste olisi muodoltaan arvonlisdverotunnistetta vastaava. Kummassakin tapauk-
sessa tunnisteeseen olisi verottomuutta sovellettaessa lisdttava paédte "EX”.

Saéntely vastaisi tunnisteen osalta pienyritysdirektiivin mukaisesti korvatun arvonlisdverodi-
rektiivin 284 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan b) alakohtaa seké 3 kohdan toista ja
kolmatta alakohtaa. Direktiivin 284 artiklan 3 kohdan ensimméisen alakohdan b) alakohdan
mukaan, jotta verovelvollinen voi hyddyntdéd verovapautusta jasenvaltiossa, johon kyseinen ve-
rovelvollinen ei ole sijoittautunut, verovelvollisen on oltava tunnistettu verovapautuksen sovel-
tamiseksi yksilolliselld tunnisteella vain sijoittautumisjidsenvaltiossa. Direktiivin 284 artiklan 3
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kohdan toisen alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat kayttda yksilollistd arvonlisdverotunnis-
tetta, joka on jo annettu verovelvolliselle verovelvollisen sisédisen jarjestelmén mukaisten vel-
voitteiden tiyttdmiseksi, tai soveltaa arvonlisdverotunnisteen tai muun tunnisteen rakennetta
ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettua tunnistamista varten. Direktiivin 284 artik-
lan 3 kohdan kolmannen alakohdan mukaan yksil6llisessé tunnisteessa on oltava paédte "EX” tai
padte "EX” on lisdttava kyseiseen tunnisteeseen.

Pykilidn 3 momentissa sdédettiisiin Verohallinnolle annettavasta valtuudesta antaa tunnistetta
ja sen tiedoksiantotapaa koskevia tarkempia maardyksia.

149 e §. Pykélassé sdddettdisiin neljanneskalenterivuosi-ilmoituksesta.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin velvollisuudesta antaa neljanneskalenterivuosi-ilmoitus.
Momentin mukaan Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan olisi annettava kultakin ka-
lenterivuodenneljannekselti neljinneskalenterivuosi-ilmoitus.

Sadntely vastaisi pienyritysdirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 b artiklan 1 kohtaa,
jonka mukaan verovelvollisen, joka 284 artiklan 3 ja 4 kohdassa vahvistetun menettelyn mu-
kaisesti hyodyntdd 284 artiklan 1 kohdassa sdddettyd verovapautusta jasenvaltiossa, johon ve-
rovelvollinen ei ole sijoittautunut, on ilmoitettava sijoittautumisjisenvaltioon kultakin kalente-
rivuosineljannekselti siind sdddetyt tiedot mukaan lukien 284 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
tarkoitettu yksilollinen tunniste.

Pykilan 2 momentissa séédettéisiin neljdnneskalenterivuosi-ilmoituksen siséllosta. Sisélto olisi
maédritelty laissa tyhjentdvésti. [lmoituksessa olisi oltava elinkeinonharjoittajalle annettu yksi-
161linen tunniste. Liséksi ilmoituksessa olisi ilmoitettava Suomessa ja muissa jasenvaltioissa
neljdnneskalenterivuoden aikana tehtyjen tavaroiden ja palvelujen myyntien kokonaisarvo ja-
senvaltioittain eriteltyna.

Saantely vastaisi pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 b artiklan 1 kohtaa,
jonka mukaan kultakin kalenterivuosineljannekseltd on ilmoitettava seuraavat tiedot: a) kalen-
terivuosineljanneksen aikana sijoittautumisjdsenvaltiossa tehtyjen luovutusten ja suoritusten
kokonaisarvo tai ”0”, jos luovutuksia tai suorituksia ei ole tehty; b) kalenterivuosineljinneksen
aikana kussakin muussa jasenvaltiossa kuin sijoittautumisjdsenvaltiossa tehtyjen luovutusten ja
suoritusten kokonaisarvo tai 0", jos luovutuksia tai suorituksia ei ole tehty.

Pykilidn 3 momentin mukaan 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettujen myyntien arvoksi il-
moitettaisiin nolla, jos niitd ei olisi tehty lainkaan ilmoitusajanjaksona. Sdantely vastaisi edelld
mainittua arvonlisdverodirektiivin 284 b artiklan 1 kohtaa.

Pykilén 4 momenttiin siséltyisi niitd jasenvaltioita, joissa sovelletaan arvonlisdverodirektiivin
284 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti eri raja-arvoja eri liiketoiminnan aloille,
koskeva erityissdanngs. Ndiden jasenvaltioiden osalta 2 momentissa tarkoitettuja myyntejé kos-
kevat tiedot olisi ilmoitettava erikseen kunkin raja-arvon osalta. Séintely vastaisi pienyritysdi-
rektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 ¢ artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan c)
alakohtaa, jonka mukaan, jos verovapautuksen myontiva jdsenvaltio soveltaa 284 artiklan 1
kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuja eri raja-arvoja, verovelvollisen on kyseisen jasenval-
tion osalta ilmoitettava suoritettujen tavaroiden luovutusten ja/tai palvelujen suoritusten koko-
naisarvo erikseen kunkin raja-arvon osalta, joka voi olla sovellettavissa.

30



Pykilidn 5 momentissa sédéddettdisiin neljanneskalenterivuosi-ilmoituksen antamisen méadrépai-
véstd. [lmoitus olisi annettava viimeistddn sitd kalenterivuosineljannestd seuraavan kalenteri-
kuukauden viimeisend paivand, jota ilmoitus koskee. Sééntely vastaisi pienyritysdirektiivilld
arvonlisdverodirektiiviin lisityn 284 b artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan verovelvollisen on an-
nettava ilmoituksen tiedot kuukauden kuluessa kalenterivuosineljdnneksen paittymisesta.

Pykilidn 6 momenttiin siséltyvin valtuussddnndksen nojalla Verohallinto voisi antaa tarkempia
madrdyksia tdssd pykildssa tarkoitetulla ilmoituksella annettavista tiedoista.

149 f §. Pykéldssa saddettiisiin neljanneskalenterivuosi-ilmoituksen korjaamisesta.

Pykélén 1 momentin mukaan neljanneskalenterivuosi-ilmoituksessa oleva virhe olisi korjattava
antamalla kyseiseltd verokaudelta oikaisuilmoitus.

Pykélén 2 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on oltava 149 e §:n 2 momentissa tarkoitetut
korjatut tiedot jasenvaltioittain eriteltynd. Tiedot voisivat koskea siten neljinneskalenterivuo-
den aikana Suomessa tehtyjen 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen myyn-
tien kokonaisarvoa ja neljanneskalenterivuoden aikana muissa jasenvaltioissa tehtyjen 3 a §:n 2
momentissa tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen myyntien kokonaisarvoa.

Pykélén 3 momenttiin siséltyisi sédnnds Verohallinnon valtuudesta antaa tarkempia méaérayksia
virheen korjaamisessa noudatettavasta menettelysta.

149 g. Pykilassa sdddettdisiin velvollisuudesta ilmoittaa unionin liikevaihtoa koskevan enim-
madisrajan ylittymisesta.

Sadntely vastaisi pienyritysdirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 b artiklan 3 kohtaa,
jonka mukaisesti, jos 284 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu unionin vuosittaisen liike-
vaihdon raja-arvo ylittyy, verovelvollisen on ilmoitettava siitd sijoittautumisjdsenvaltiolle 15
tyopdivan kuluessa. Verovelvollisen on samalla ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitettujen luovu-
tusten ja suoritusten arvo kuluvan kalenterivuosineljanneksen alusta sithen pdivéén, jona unio-
nin vuosittaisen liikevaihdon raja-arvo ylittyi.

Pykilidn 1 momentissa séédettédisiin Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan edelld mai-
nitusta ilmoitusvelvollisuudesta.

Pykilan 2 momentissa sééddettdisiin ilmoituksen siséllosti. [lmoituksessa olisi ilmoitettava 149
e §:n 2 momentissa tarkoitettujen myyntien arvo neljanneskalenterivuoden alusta sithen paivaian
saakka, jona raja-arvo ylittyi.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin ilmoituksen antamisen maarapaivasti. [lmoitus olisi annet-
tava Verohallinnolle viimeistiddn 15 tyopdivéan kuluessa raja-arvon ylittymisesta.

Pykilidn 4 momenttiin siséltyvin valtuussddnndksen nojalla Verohallinto voisi antaa tarkempia
madrdyksia tissd pykildssa tarkoitetulla ilmoituksella annettavista tiedoista.

149 h §. Pykaldssa sdddettdisiin siitd, ettd Verohallinnolle annettavat ilmoituksissa ilmoitettavat
litkevaihtojen méaérét olisi ilmoitettava euroina.

Pykéldn 1 momentin mukaan ennakkoilmoitus, ennakkoilmoituksen muutosilmoitus, neljan-
neskalenterivuosi-ilmoitus ja sitd tdydentédvét ilmoitukset olisi annettava euroina.
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Saintely vastaisi pienyritysdirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 ¢ artiklan 1 kohdan
ensimmdisen alakohdan b alakohtaa, jonka mukaan edelld 284 a artiklan 1 kohdan c ja d ala-
kohdan ja 284 b artiklan 1 kohdan tarkoituksia varten arvot on annettava euromaédrisini.

Pykélén 2 momenttiin sisdltyisi valuutanmuuntoséddnnos niita tilanteita varten, joissa 1 momen-
tissa tarkoitetulla ilmoituksella ilmoitettava myynti olisi tapahtunut muuna valuuttana kuin eu-
roina.

Saéntely vastaisi pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 284 ¢ artiklan 1 kohdan
toista alakohtaa, jonka mukaan sovellettaessa ensimmaisen alakohdan b alakohtaa jidsenvaltiot,
jotka eivit ole ottaneet kdyttoon euroa, voivat vaatia, ettd arvot ilmoitetaan niiden kansallisessa
valuutassa. Jos luovutukset tai suoritukset on tehty muina valuuttoina, verovelvollisen on kay-
tettdva kalenterivuoden ensimmaéisend paivana sovellettavaa muuntokurssia. Muuntamisessa on
kaytettava Euroopan keskuspankin kyseiselle paivalle julkaisemaa muuntokurssia tai, jos kurs-
sia ei ole julkaistu kyseisend pdivéni, on kdytettivé seuraavana julkaisupéivina julkaistua kurs-
sia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd pykdldssa tarkoitetut ilmoitukset olisi annettava sih-
koisesti Verohallinnolle. Verohallinto voisi kuitenkin erityisestd syystd hyviksya ilmoituksen
antamisen paperisena. Eritysjarjestelmaa kayttavilla elinkeinonharjoittajalla voitaisiin normaa-
leissa olosuhteissa kohtuudella olettaa olevan valmiudet antaa ilmoitukset sahkoisesti. Ilmoitus
voitaisiin antaa paperisena vain erityisesti syysté esimerkiksi, jos sdhkoinen ilmoittaminen olisi
teknisen esteen vuoksi mahdotonta.

Pykélén 4 momentin valtuussdannoksen mukaan Verohallinto antaisi tarkemmat méardykset 1
momentissa tarkoitettujen ilmoitusten antotavasta.

149 i §. Pykaldssé sdddettdisiin tilanteista, jolloin Verohallinnon olisi poistettava Suomeen si-
joittautuneelle elinkeinonharjoittajalle verottomuuden soveltamiseksi annettu yksil6llinen tun-
niste.

Sadntely vastaisi pienyritysdirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisdttyd 284 e artiklaa. Kysei-
sen artiklan mukaan sijoittautumisjésenvaltion on viipyméttd joko poistettava kadytdstd 284 ar-
tiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettu tunniste tai, jos verovelvollinen jatkaa verovapautuk-
sen hyodyntdmistd yhdessé tai useammassa muussa jisenvaltiossa, mukautettava 284 artiklan 3
ja 4 kohdan nojalla saatuja tietoja asianomaisen jasenvaltion tai useamman jasenvaltion osalta
seuraavissa tapauksissa: a) verovelvollisen ilmoittama tavaroiden luovutusten ja palvelujen suo-
ritusten kokonaisarvo ylittdd 284 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun méérin; b) vero-
vapautuksen myontidvé jasenvaltio on ilmoittanut, ettd verovelvollinen ei ole oikeutettu verova-
pautukseen tai verovapautuksen soveltaminen on loppunut kyseisessé jasenvaltiossa; c) vero-
velvollinen on ilmoittanut pdédtoksestdin lopettaa verovapautuksen soveltaminen; tai d) vero-
velvollinen on ilmoittanut tai muuten ilmenee, ettd verovelvollisen toiminta on paittynyt.

Pykélén 1 kohdan mukaan tunniste olisi poistettava, jos Verohallinto saisi tietdd, ettd elinkei-
nonharjoittajan myyntien kokonaisarvo ylittdd unionin liikevaihdolle sdddetyn 100 000 euron
suuruisen enimméisrajan. Kéytdnnossd Verohallinto voisi saada tiedon tuloverotuksen vuosi-
ilmoituksen, tulorekisterin tai arvonlisdverolain 12 a luvussa tarkoitettujen erityisjérjestelmien
kautta kertyneesta tiedosta ja muista vastaavista vertailutiedoista.

Pykéldan 2 kohdassa sdddettéisiin tilanteista, joissa tunniste olisi poistettava verottomuuden
myoOntiviltd jésenvaltiolta saadun tiedon perusteella. Verottomuuden myontévd jidsenvaltio

32



voisi esimerkiksi elinkeinonharjoittajan harjoittamasta toiminnasta kerddmiensé valvontatieto-
jen perusteella ilmoittaa, ettei elinkeinonharjoittaja ole endi oikeutettu verottomuuteen. Kysei-
nen jdsenvaltio voisi my0s ilmoittaa, ettd verottomuuden soveltaminen on muutoin loppunut.

Pykélén 3 kohdan mukaan tunniste olisi poistettava, jos elinkeinonharjoittaja ilmoittaisi Vero-
hallinnolle lopettavansa verottomuuden soveltamisen.

Pykilian 4 kohdan mukaan tunniste olisi poistettava my0s silloin, kun elinkeinonharjoittajan
toiminta on paittynyt.

149 j §. Pykilassi sdéddettiisiin ajankohdasta, jona toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen elinkei-
nonharjoittajan arvonlisdverolain 3 §:ssé tarkoitettu verottomuus alkaisi soveltua.

Saantely vastaisi pienyritysdirektiivin mukaisesti korvatun arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan
5 kohtaa. Kyseisen kohdan ensimmdisen alakohdan mukaan verovapautusta sovelletaan jasen-
valtiossa, johon verovelvollinen ei ole sijoittautunut ja jossa verovelvollinen aikoo hyddyntda
verovapautusta a) ennakkoilmoituksen perusteella, siitd pdivistd, jona sijoittautumisjésenvaltio
ilmoittaa verovelvolliselle yksildllisen tunnisteen, tai b) ennakkoilmoituksen péivityksen perus-
teella, siitd paivasti, jona sijoittautumisjisenvaltio vahvistaa verovelvollisen tunnisteen vero-
velvollisen paivityksen johdosta. Kohdan toisen alakohdan mukaan ensimmaéisessé alakohdassa
tarkoitettu paiva on viimeistdan 35 tyOpdivad 3 kohdan ensimmaisessi alakohdassa ja 4 kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun ennakkoilmoituksen tai ennakkoilmoituksen paivityk-
sen vastaanottamisesta, lukuun ottamatta erityistapauksia, joissa jasenvaltiot voivat tarvita lisa-
aikaa veropetosten tai veronkierron estdmiseksi tarvittavien tarkastusten tekemiseen.

Pykélén 1 kohdan mukaan verottomuus soveltuisi siitd paivasta lukien, jona sijoittautumisjésen-
valtio ilmoittaisi elinkeinonharjoittajan omalle sijoittautumisjdsenvaltiolleen tekemin ennak-
koilmoituksen perusteella elinkeinonharjoittajalle yksilollisen tunnisteen. Saéntely vastaisi ar-
vonlisdverodirektiivin 284 artiklan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohtaa.

Pykélén 2 kohdassa sdéddettiisiin tilanteista, joissa elinkeinonharjoittaja ilmoittaa sijoittautumis-
jdsenvaltiolle ennakkoilmoituksen muutoksena alkavansa soveltaa verottomuutta jonkin muun
jdsenvaltion tai muiden jésenvaltioiden lisdksi uutena jdsenvaltiona myds Suomessa. Verotto-
muus soveltuisi tilloin siitd pdivésti lukien, jona sijoittautumisjésenvaltio vahvistaisi elinkei-
nonharjoittajalle ennakkoilmoituksen muutoksen johdosta tunnisteen. Sééntely vastaisi arvon-
lisdverodirektiivin 284 artiklan 5 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohtaa.

Pykéldn 3 momenttiin sisdltyisi sddnnds ajankohdasta, jona verottomuuden katsottaisiin vii-
meistddn alkavan soveltua. Verottomuus alkaisi soveltua viimeistidn 35 tyopdivéan kuluessa 1
ja 2 kohdissa mainittujen ilmoitusten vastaanottamisesta. Sdé&nnds on perusteltu, jotta jisenval-
tiot eivit voisi omilla toimillaan viivyttdd verottomuuden soveltumisen alkamista. Ainoastaan
poikkeuksellisesti tilanteissa, joissa Verohallinto tarvitsisi verovalvonnan toteuttamiseksi lisé-
aikaa estddkseen veropetoksia tai veronkiertoa, alkamisajankohta voisi olla myohaisempi. Séén-
tely vastaisi arvonlisdverodirektiivin 284 artiklan 5 kohdan toista alakohtaa.

149 k §. Pykaéldssé sdddettdisiin Verohallinnon velvollisuudesta antaa péétds erdissa erityisjér-
jestelmdd koskevissa asioissa sekd muutoksenhausta niihin paatoksiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan Verohallinto antaisi elinkeinonharjoittajalle paatoksen 149 d §:ssé
tarkoitetusta erilliseen tunnistamisrekisteriin merkitsemisesta ja tdstd rekisteristd poistamisesta
sekad siitd, ettei asianomaista ole témén ilmoituksesta poiketen merkitty téhén rekisteriin tai pois-
tettu siité.
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Pykalan 2 momentissa sdddettiisiin Verohallinnon velvollisuudesta antaa paétds toiseen jasen-
valtioon sijoittautuneelle elinkeinonharjoittajalle kansallisen raja-arvon ylittymistd koskevassa
asiassa.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen paitdsten tiedoksiantota-
vasta. Tiedoksianto tapahtuisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 56 ja
57 §:n mukaisesti. Mainitun lain 56 §:n 3 momentin mukaan Verohallinto voi antaa 1 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut padtokset ja asiakirjat tiedoksi Verohallinnon sdahkoisessd asiointipalve-
lussa, jos verovelvollinen on antanut sithen suostumuksensa. Tiedoksiannosta ldhetetddn tieto
verovelvollisen ilmoittamaan sidhkodiseen osoitteeseen. Asiakirja katsotaan annetuksi tiedoksi
kolmantena péaivana siitd, kun verovelvolliselle tai timén valtuuttamalle on ldhetetty tieto tie-
doksiannosta. Jos tiedoksiantoa koskevan tiedon vastaanottamisessa tai padsyssd Verohallinnon
sdahkoiseen palveluun tdné aikana on ollut tekninen este, asiakirja katsotaan annetuksi tiedoksi
kolmantena pdivani siitd, kun tekninen este on poistunut. Lain 57 §:n mukaan Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikolle pédédtds annetaan tiedoksi siten, ettd sille varataan tilaisuus tutustua
verotusasiakirjoihin.

149 1 §. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin muutoksenhakuoikeudesta paatoksiin, jotka koske-
vat Suomeen sijoittautunutta elinkeinonharjoittajaa. Tallaiseen elinkeinonharjoittajaan sovellet-
taisiin, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 59 §:ssd sdddetddn vero-
velvollisesta. Kyseisen pykdldn mukaan verovelvollinen saa hakea muutosta Verohallinnon
paatokseen. Muutoksenhakuoikeus koskisi kaikkia Verohallinnon 149 k §:n nojalla tekemia
paatoksid. Tama koskisi muun muassa tilanteita, joissa elinkeinonharjoittaja poistetaan tunnis-
tamisrekisteristd sen johdosta, ettd unionin liikevaihdon enimmadisraja on ylittynyt. Muutoksen-
hakuoikeus koskisi my0s tilanteita, joissa Verohallinto katsoisi saaneensa tiedon toiselta jasen-
valtiolta sen kansallisen verovapauden raja-arvon ylittymisesta ja olisi poistanut elinkeinonhar-
joittajan tunnistamisrekisteristd, mutta elinkeinonharjoittajan mukaan poistamiselle ei ole lail-
lista perustetta. Muutoksenhakuoikeus koskisi myds muita tunnistamisrekisteristd poistamisti-
lanteita.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin muutoksenhakuoikeudesta paatoksiin, jotka koskevat toi-
seen jasenvaltioon sijoittautunutta ja sielld paikalliseen tunnistamisrekisteriin merkittya elinkei-
nonharjoittajaa. Tallaiseen elinkeinonharjoittajaan sovellettaisiin, mitd oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 59 §:ssd sdddetddn verovelvollisesta siltd osin kuin kyse on
muutoksenhausta kansallisen verottomuuden raja-arvoa koskevassa asiassa. Arvonlisdveroko-
mitean 121. kokouksessa yksimielisesti hyviaksytyn tulkintasuosituksen mukaan toiseen jasen-
valtioon sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan on voitava hakea muutosta kansallista verova-
pautuksen raja-arvoa koskevassa asiassa siind jisenvaltiossa, jonka kansallisesta raja-arvosta on
kyse.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin siitd, miten 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin Verohallinnon
padtoksiin haettaisiin muutosta. Pykéaldssa tarkoitettuihin Verohallinnon paatoksiin haettaisiin
muutosta siten kuin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 62 §:n 5 momen-
tissa sdddetddn. Kyseisen lainkohdan mukaan muutosta haetaan verotuksen oikaisulautakun-
nalta kirjallisella oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimus on tehtdvd 60 paivan kuluessa siité,
kun muutoksenhakija on saanut tiedon Verohallinnon péatoksesti. Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikon méirdaika lasketaan kuitenkin padtoksen tekemisestd. Muutoksenhaussa nouda-
tetaan muutoin, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 10 luvussa sdddetdan.

149 m §. Pykaldan sisdltyisi informatiivinen viittaus ennakkoilmoitusta ja sen muutosilmoitusta,
neljanneskalenterivuosi-ilmoitusta ja 149 g §:ssé tarkoitettua unionin litkevaihdon enimmaisra-
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jan ylittymisté koskevaa ilmoitusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénnin seuraa-
muksesta. Laiminlyonnistd méaérattdisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain 39 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu.

173 §. Pykilassa sdddetddn verovelvollisten rekisteriin merkitsemisen ajankohdasta. Pykélan 2
momenttiin liséttdisiin sddnnos ajankohdasta, jona elinkeinonharjoittaja merkittdisiin rekisteriin
verovelvollisuuden alarajan ylityttya.

Pykilan 1 momentin mukaan Verohallinto merkitsee verovelvollisen rekisteriin siitd lukien, kun
verollinen liiketoiminta alkaa. Vihiisen toiminnan harjoittajan osalta verollisen liitketoiminnan
alkamista arvioidaan nykyisin 3 §:n mukaisesti tilikausittain. Jos tilikauden liikevaihto ylittda
tilikauden aikana verovelvollisuuden alarajan, verollinen toiminta alkaa tilikauden alusta lu-
kien. Nykyjarjestelméssi elinkeinonharjoittajan on siten etukéteen arvioitava, ylittdako tilikau-
den myynti verovelvollisuuden alarajan euromédiriisen raja-arvon.

Pykélédn liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan Verohallinto merkitsisi lain 3 §:ssé tarkoi-
tetun elinkeinonharjoittajan rekisteriin siitd lukien, kun vahiisen toiminnan verottomuuden eu-
romadriinen raja-arvo ylittyisi. Vahiisen toiminnan verottomuuden raja-arvoa koskeva sdannos
soveltuisi myos 3 a §:ssé tarkoitettuun toiseen jasenvaltioon sijoittautuneeseen elinkeinonhar-
joittajaan. Lisdksi mainittu ulkomainen elinkeinonharjoittaja merkittdisiin uuden momentin mu-
kaan rekisteriin siitd lukien, kun 3 a §:ssd sdddetty unionin liikevaihdon raja-arvo ylittyisi.
Sadntely vastaisi ensinnékin pienyritysdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisityn 288 a artik-
lan 1 kohdan neljittd alakohtaa, jonka mukaan jasenvaltiot voivat vahvistaa, ettd 284 artiklan 1
kohdassa sdddetyn verovapautuksen soveltaminen lakkaa siitd ajankohdasta alkaen, jona kysei-
sen kohdan mukaisesti vahvistettu raja-arvo ylittyy. Sddntely vastaisi myos 288 a artiklan 2
kohdan toista alakohtaa, jonka mukaan silloin, kun 284 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tettu unionin vuosittaisen litkevaihdon raja-arvo ylittyy kalenterivuoden aikana, 284 artiklan 1
kohdassa sdddetyn verovapautuksen soveltaminen sellaiseen verovelvolliseen, joka ei ole sijoit-
tautunut kyseisen verovapautuksen myontdneeseen jdsenvaltioon, on lopetettava kyseisestd
ajankohdasta lukien.

Ehdotetussa jérjestelméssi elinkeinonharjoittajan ei verovelvoitteiden noudattamiseksi tarvitse
arvioida etukéteen kalenterivuoden liikevaihtoa, vaan liikevaihdon kehittymistd voidaan seurata
reaaliaikaisesti. Verohallinto voi nykykaytdnndn mukaisesti merkitd verovelvollisen, jonka lii-
kevaihto on ylittdnyt verovelvollisuuden alarajan, rekisteriin myos viranomaisaloitteisesti. Kay-
tannossa voi esiintyd tilanteita, joissa Verohallinto on saanut tiedon alarajan ylittymisestd muuta
kautta kuin verovelvolliselta, esimerkiksi vertailutietona toisista jasenvaltioista, maksupalve-
luntarjoajia koskevan komission ylldpitdmén keskusrekisterin (Central Electronic System of
Payments, CESOP) tai arvonliséveron erityisjéirjestelmien kautta.

Jos liiketoiminnan harjoittaja olisi hakeutunut vapaaehtoisesti rekisteriin 12 §:n perusteella, ve-
roverollinen merkittdisiin rekisteriin 3 momentin mukaisesti aikaisintaan hakemuksen tekemi-
sestd lukien nykykdytdnnon mukaisesti. Uutta 2 momenttia ei sovellettaisi ndissi tilanteissa.
Pykélén 3 momenttiin otettaisiin titd koskeva tdsmennys.

216 §. Pykéld on otettu kayttoon alarajahuojennuksen sédtimisen yhteydesséd. Hallituksen esi-
tyksen 135/2003 perusteluissa todetaan, ettd vuositilitysmenettelyn piiriin voi kuitenkin kuulua
myos kirjanpitovelvollisia verovelvollisia, joilla voi olla kalenterivuodesta poikkeava tilikausi.
Vuositilitysmenettelyn piiriin kuuluvien verovelvollisten verokaudelta tilitettdva vero ja siitd
myOnnettdvd huojennus tulisi laskea samalta ajanjaksolta. Tamédn vuoksi sddnndstd muutettai-
siin siten, ettd vuositilitysmenettelyyn kuuluvien verovelvollisten tilikautena pidettdisiin arvon-
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lisdverolain sddnndksid sovellettacssa aina kalenterivuotta.” Neljanneskalenterivuosimenette-
lyn kéyttoonoton yhteydessd (HE 221/2008 vp) sddnnostd tdydennettiin samasta syysti kuin
kalenterivuosimenettelyd soveltavien osalta siten, ettd neljinneskalenterivuosimenettelyé sovel-
tavien verovelvollisten tilikautena pidettdisiin kalenterivuotta.

Kun alarajahuojennus kumotaan, pidennettyja verokausia soveltavia verovelvollisia koskeva
erityissééntely muuttuu tarpeettomaksi. Esityksessd ehdotetaan my6s véhdisen toiminnan verot-
tomuuden raja-arvon laskennan muuttamista tilikausiperusteisesta kalenterivuosiperusteiseksi.
Niiden verovelvollisten, joiden tilikausi olisi kalenterivuodesta poikkeava, olisi joka tapauk-
sessa verottomuuden soveltamista varten laskettava kalenterivuoden liikevaihto. Pidennettyji
verokausia soveltavien verovelvollisten arvonlisdverotuksessa sovellettava tilikausi olisi siten
jatkossa kaikissa tilanteissa kirjanpitolainsdddannon mukainen tilikausi, vaikka se poikkeaisi
kalenterivuodesta.

Kirjanpitolain (1336/1997) 4 §:n 1 momentin mukaan tilikausi on 12 kuukautta. Toimintaa aloi-
tettaessa tai lopetettaessa taikka tilinpddtoksen ajankohtaa muutettaessa tilikausi saa olla tétad
lyhyempi tai pitempi, kuitenkin enintéén 18 kuukautta. Pykéildn 3 momentissa sdddetédén poik-
keus 1 momentista. Momentin mukaan ammatin- ja litkkeenharjoittajan tilikautena on aina ka-
lenterivuosi. Jos noudatetaan kahdenkertaista kirjanpitoa, voi tilikausi kuitenkin erota kalente-
rivuodesta siten kuin 1 momentissa sdddetdan. Kéytanndssa verovelvollisista noin 10 %:1la on
kalenterivuodesta poikkeava tilikausi.

Ehdotettu muutos vaikuttaisi erdiden arvonlisdverolain sdédnndsten siséltoon. Muutos vaikuttaisi
arvonlisdverolain 137 §:n sisdltoon edelld kyseisen pykédldn yksityiskohtaisissa perusteluissa
esitetylld tavalla.

Arvonlisdverolain 136 §:n sdddetddn myynnistd suoritettavan veron kohdistamisesta tilikauden
aikana. Pykildn 1 momentin mukaan tilikauden aikana tilikaudelle kuuluva vero saadaan 15 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka ai-
kana ostajaa on toimitetusta tavarasta tai suoritetusta palvelusta veloitettu. Jos veloitusta ei kdy-
tetd, vero saadaan kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana myyntihinta tai sen osa on
kertynyt. Pykéldn 2 momentin mukaan tilikauden péittyessé veloittamatta tai, jos veloitusta ei
kéytetd, kertymiéttéd olevista 1 momentissa tarkoitetuista myyntihinnoista suoritettava vero koh-
distetaan tilikauden viimeiselle kalenterikuukaudelle. Verovelvollisuuden péittyessa vero koh-
distetaan toiminnan viimeiselle kalenterikuukaudelle. Jatkossa pykélaa sovellettaessa niiden ve-
rovelvollisten, jotka soveltavat pidennettyd verokautta ja joiden tilikausi on kalenterivuodesta
poikkeava, tilikautena pidettiisiin kirjanpitolain mukaista tilikautta. Myynnistd suoritettava
vero oikaistaisiin siten suoriteperusteiseksi viimeistiddn kirjanpitolain mukaisen tilikauden vii-
meiselld kalenterikuukaudella. Verovelvollisen ei siten enéé tarvitsisi tehda erillistd myynnisté
suoritettavan veron oikaisua maksuperusteiseksi arvonlisdverotusta varten.

Arvonlisdverolain 139 a §:ssd sdddetdadn palautuskelpoisiin pakkauksiin sovellettavasta vero-
kannasta. Pykdlan mukaan palautuskelpoisen pakkauksen ja kuljetustarvikkeen myyntiin voi-
daan tilikauden aikana soveltaa yleisen verokannan sijasta samaa verokantaa kuin pakatun tai
kuljetettavan tavaran myyntiin, jos myynteja ei voida ilman huomattavia vaikeuksia erottaa toi-
sistaan. Kalenterikuukaudelta suorittamatta jaényt vero kohdistetaan viimeistdén tilikauden vii-
meiselle kalenterikuukaudelle. Jatkossa pykalda sovellettaessa niiden verovelvollisten, jotka so-
veltavat pidennettyd verokautta ja joiden tilikausi on kalenterivuodesta poikkeava, tilikautena
pidettdisiin kirjanpitolain mukaista tilikautta. Verokanta oikaistaisiin siten vastaamaan yleista
verokantaa viimeistdan kirjanpitolain mukaisen tilikauden viimeisella kalenterikuukaudella. Oi-
kaisuja ei siten tarvitsisi tehdi erikseen arvonlisdverotusta varten kalenterivuoden pééttyessa.
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7.2 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti

39 §. Pykildn 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd siind sdddettdisiin ennakkoilmoi-
tusta ja sen muutosilmoitusta, neljdnneskalenterivuosi-ilmoitusta ja 149 g §:ssd tarkoitettua
unionin liikevaihdon raja-arvon ylittymistd koskevaa ilmoitusta koskevan ilmoittamisvelvolli-
suuden laiminlyonnin seuraamuksesta. Laiminlyonnistd médrittdisiin oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu. Laiminlyontimaksu
olisi enintdén 5 000 euron suuruinen.

8 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025. Lakia sovellettaisiin lain voi-
maantulopdivéna tai sen jalkeen alkavaan tilikauteen. Lakia sovellettaisiin my0s lain voimaan-
tulon jdlkeiseen tilikauden osaan, jos tilikausi on alkanut ennen lain voimaantuloa. Huojennuk-
sen kumoaminen koskisi siten lain voimaantulon jélkeista tilikauden osaa, jos tilikausi olisi al-
kanut ennen lain voimaantuloa. Lain voimaantulon jilkeisen tilikauden osan liikevaihto luettai-
siin muutoslain 3 §:44 sovellettaessa kalenterivuoden 2025 liikevaihtoon. Jos tilikausi on kesken
lain voimaan tullessa ja muutoslain 3 §:n mukainen kalenterivuoden liikevaihdon raja-arvo ylit-
tyy lain voimaantulopdivéni tai sen jilkeen, elinkeinonharjoittajan rekisterditymisvelvollisuus
alkaisi muutoslain 173 §:n 2 momentin mukaisesti verovelvollisuuden alarajan ylittimishet-
kestd lukien.

Lain voimaantuloa edeltdviin tilikauden osaan sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
ollutta lakia. Lain voimaantuloa edeltdvén tilikauden osan liikevaihto luettaisiin verovelvolli-
suuden alarajaa sovellettaessa tilikauden liikevaihtoon vuonna 2024. Lain voimaantuloa edelta-
vén tilikauden osan liikevaihto muunnettaisiin vastaamaan 12 kuukauden pituista ajanjaksoa
lain voimaan tullessa voimassa olleen lain 3 §:n 3 momentin perusteella. Jos laskennallinen
litkkevaihto vuoden 2024 tilikauden osalta ylittéisi raja-arvon, veroa tulisi suorittaa tilikauden
alusta lukien 31.12.2024 saakka. Verovelvollisella olisi oikeus saada alarajahuojennus lain voi-
maantuloa edeltdvélta tilikauden osalta tilitettdvistd verosta. Huojennukseen sovellettaisiin so-
veltuvin osin lain voimaantullessa voimassaolleita sdéannoksid. Huojennusta koskevia sdannok-
sid sovellettaessa tilikautena pidettéisiin 1 pdivdd tammikuuta 2025 edeltivié kirjanpitolain mu-
kaiseen tilikauteen kuuluvia kalenterikuukausia. Huojennuksen laskemista ja méaéaraa koskevat
tiedot annettaisiin vuoden 2024 viimeiseltd verokaudelta annettavan veroilmoituksen yhtey-
dessa.

9 Suhde muihin esityksiin
[Taydentyy myShemmin]

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

9.2 Suhde talousarvioesitykseen
10 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
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muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdviksi. Perustuslain 21 §:n 2
momentin mukaan késittelyn julkisuus sekéd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu péitos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvéin hallinnon ta-
keet turvataan lailla. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perus-
tua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan hallinnollisten seuraamusmaksujen
madrddminen sisiltdd julkisen vallan kdyttdd, minkd vuoksi seuraamusmaksujen yleisistd pe-
rusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan lailla. Laissa on siten sdddettava
tasmadllisesti seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista sekd seuraamuksen kohteen oikeustur-
vasta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lainvastaisesta teosta maarattava maksu
ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu, vaan rangaistusluonteinen taloudellinen
seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut tillaiset seuraamukset rikosoikeudellisiin seu-
raamuksiin. Perustuslain 8 §:sséd sdddetty rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyys-
vaatimus ei kuitenkaan sellaisenaan kohdistu hallinnollisiin seuraamuksiin, kuten veronkoro-
tuksiin. Sanktioita koskevista sdédnnoksistd tulee ilmetd, minké lainsdddannon vastaisista teoista
tai laiminlyonneisté seuraamuksena voi olla hallinnollinen sanktio. Sanktioitavat teot ja laimin-
lyonnit on laissa luonnehdittava niiden yksildimiseksi. Sanktioita koskevan sdintelyn tulee
myos olla oikeasuhtaista.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt perustuslain 21 §:ssd turvatun syyttdmyysolettaman kannalta
ongelmallisena siti, ettd hallinnollinen sanktio perustuisi tahallisuudesta ja tuottamuksesta riip-
pumattomaan vastuuseen ja kddnnettyyn todistustaakkaan (PeVL 4/2004 vp). Perustuslaki antaa
henkil6lle ihmisoikeussopimusta laajemman oikeussuojan. Perustuslakivaliokunta ei ole edel-
lyttdnyt perustuslain sdédtdmisjérjestystd, jos objektiivisin perustein madrittivin seuraamus-
maksun médradmismenettelyssd on lievennetty tahallisuudesta ja tuottamuksesta riippumatto-
maan vastuuseen ja kddnnettyyn todistustaakkaan liittyvid vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta
on tietyin edellytyksin hyviksynyt tahallisuudesta ja tuottamuksesta riippumattomaan vastuu-
seen perustuvan hallinnollisen seuraamusmaksun muun muassa késitellessddn lakia pysékdin-
ninvalvonnasta (PeVL 57/2010 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd ehdotettuun erityisjirjestelmiin liittyvien ilmoittamisvelvoitteiden
rikkomisesta madrattdisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa tarkoitettu laimin-
lyontimaksu, joka madratdan hallinnollisessa menettelyssa. Laiminlyontimaksu koskisi ennak-
koilmoitusta ja sen muutosilmoitusta, neljinneskalenterivuosi-ilmoitusta ja lain 149 g §:ssé tar-
koitetun unionin liikevaihdon enimmaéisrajan ylittymistd koskevaa ilmoitusta. Laiminlyonti-
maksu jatettdisiin madrddmattd, jos laiminlyonti on vdhéinen tai laiminlyonnille on piteva syy
tai muu erityinen syy. Laiminlydntimaksua koskevaan pditokseen voisi hakea muutosta oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylakiin siséltyvan laiminlyontimaksuja koskevan muutok-
senhakusdannoksen mukaisesti.

Hallituksen késityksen mukaan seuraamusmaksuista ja verovelvollisen oikeusturvasta on pe-
rustuslain kannalta sdddetty lain tasolla riittdvéan tdsmallisesti.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oi-
keussddnt6jd madratyisté asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syitd eikd
saantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddettdisiin lailla tai asetuksella. Erityisia
syitd ovat perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan l&hinné tekninen ja vdhdisia
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yksityiskohtia koskeva sddntely, johon ei liity merkittdvad harkintavallan kéyttod. Lisdksi sdén-
telyn kohteeseen liittyvét erityiset syyt saattavat edellyttdd usein ja nopeasti muuteltavien séén-
ndsten antamista.

Esitys sisdltda erditd normiantovaltuussédénnoksii, joiden nojalla Verohallinto antaisi tarkemmat
madrdykset erityisjarjestelmiin liittyvistd yksityiskohdista, joista ei olisi tarkoituksenmukaista
sddtid lain tai asetuksen tasolla. Valtuuksissa olisi kyse laissa sdéddettyjd tietoja tdsmaéllisem-
misti ja teknisluonteisista méérayksistd, joita olisi todennékdisesti tarpeen muuttaa usein. Ve-
rohallinnon tehtivien hoitamiseksi olisi tarpeen, ettd Verohallinto antaisi tarkemmat méaériykset
erityisjirjestelmisséd kiytettavistd yksilollisestd tunnisteesta ja sen tiedoksiantotavasta ja eri-
tyisjarjestelméd varten annettavien ilmoitusten antotavasta ja niilld ilmoitettavista tiedoista.

Edelld mainituilla perusteilla ja riittivan tdsmaéllisesti rajattuina valtuussdannokset voitaisiin
hallituksen kasityksen mukaan hyvéksyé tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan arvonliséverolain (1501/1993) 14 a luku,

muutetaan 3 §, 137 §:n 1, 4 ja 5 momentti, 173 §:n 2 momentti sekd 216 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 § laeissa 1301/2003, 961/2020, 623/2021 ja 1113/2021, 137 §:n 1,
4 ja 5 momentti laissa 1152/2016, 173 §:n 2 momentti laissa 1061/2007 ja 216 § laissa 773/2016,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 3 a §, 131 §:48n, sellaisena kuin se on laeissa 1486/1994, 505/2014,
507/2014 ja 1113/2021, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
lakiin siitd lailla 784/2020 kumotun 14 luvun tilalle uusi 14 luku ja 173 §:44n, sellaisena kuin
se on laeissa 377/1994, 1061/2007 ja 529/2010, uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti
janykyinen 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Vihdinen toiminta
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Myyijé ei ole verovelvollinen, jos kuluvan kalenterivuoden ja sitd edeltdvin kalenterivuoden
litkkevaihto on enintdén 15 000 euroa, ellei hintd ole oman ilmoituksensa perusteella merkitty
verovelvolliseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun liikevaihtoon luetaan verollisten myyntien, 38 d, 56, 58,
70, 70b, 71, 72 ja 72a -72 e §:n perusteella verottomien myyntien, kiinteiston tai sithen kohdis-
tuvien oikeuksien luovutusten sekd 41 §:ssé tarkoitettujen rahoituspalvelujen ja 44 §:ssi tarkoi-
tettujen vakuutuspalvelujen myyntien yhteisméaard. Liikevaihtoon ei lueta liitdnnéisluonteisten
rahoitus- ja vakuutuspalvelujen eiké kdyttoomaisuuden myynteja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun liikevaihtoon luetaan 2 momentissa tarkoitettujen myyn-
tien veroton arvo.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei sovelleta:

1) ulkomaalaiseen, jonka liiketoiminnan kotipaikka on Yhteison ulkopuolella;

2) hyvinvointialueeseen; eika

3) kuntaan.

3a§

Mitd 3 §:ssd sdddetddn, sovelletaan ulkomaalaiseen, jonka liiketoiminnan kotipaikka on
muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa vain, jos kuluvan kalenterivuoden ja sitd edeltdvan kalen-
terivuoden liikevaihto unionissa on enintddan 100 000 euroa, ellei hintd ole oman ilmoituksensa
perusteella merkitty verovelvolliseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun liikevaihtoon unionissa lasketaan Yhteison alueella tapah-
tuvien arvonlisdverodirektiivin 288 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen liiketoimien arvo. Liike-
vaihtoon ei lueta arvonlisdverodirektiivin 288 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuja lii-
tannaisid rahoitus-, vakuutus- ja jélleenvakuutuspalveluja eikéd 288 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettuja aineellisten tai aineettomien tuotantohyddykkeiden luovutuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun liikevaihtoon luetaan 2 momentissa tarkoitettujen myyn-
tien veroton arvo.

131§
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Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn, ei sovelleta toisessa jdsenvaltiossa tapahtuvaan
myyntiin, joka on veroton 3 § ja 3 a §:44 vastaavan sdédnndksen perusteella.

Oikeus palautukseen koskee vain veroa, joka olisi voitu 10 [uvun sddnndsten nojalla vihentés,
jos toiminta olisi aiheuttanut verovelvollisuuden.

137 §

Verovelvollinen, jonka kalenterivuoden liikevaihto on enintddn 500 000 euroa taikka vero-
velvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitolakia tai jolla on oikeus laatia maksuperusteinen tilin-
paitos tai olla laatimatta tilinpdétostd, saa kohdistaa myynnistd suoritettavan veron 15 §:n 1
momentin 1 kohdassa mainituissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana myynti-
hinta tai sen osa on kertynyt.

Jos 1 momentissa tarkoitettua menettelyd soveltavan verovelvollisen, joka ei ole oikeutettu
laatimaan maksuperusteista tilinpddtosti tai olemaan laatimatta tilinpédétosta, kalenterivuoden
litkevaihto ylittd4 500 000 euroa ja ylitys johtuu ennakoimattomasta tai yllattavastd syysti, ve-
rovelvollinen voi jatkaa menettelyn soveltamista tilikauden loppuun.

Edelld 1 ja 4 momentissa tarkoitettu kalenterivuoden liikevaihto lasketaan 3 §:n mukaisesti.

14 luku
Vihiisen toiminnan harjoittamista Yhteisossi koskeva erityisjirjestelmé

149 §

Suomeen sijoittautuneella elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan tita lukua sovellettaessa elin-
keinonharjoittajaa, jonka sijoittautumisjasenvaltio on Suomi ja joka on oikeutettu soveltamaan
3ja 3 a §:44 vastaavaan sddnnokseen perustuvaa verottomuutta muussa jasenvaltiossa kuin Suo-
messa.

Toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneella elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan tdta lukua sovel-
lettaessa elinkeinonharjoittajaa, jonka sijoittautumisjdsenvaltio on muu jésenvaltio kuin Suomi
ja joka on oikeutettu soveltamaan arvonlisdverolain 3 §:ssd tarkoitettua vihéisti toimintaa kos-
kevaa verottomuutta.

149 a §

Sijoittautumisjésenvaltiolla tarkoitetaan tité lukua sovellettaessa jasenvaltiota, jossa elinkei-
nonharjoittajalla on neuvoston tdytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2022 10 artiklassa mai-
ritelty liiketoiminnan kotipaikka.

Verottomuuden myontavalld jasenvaltiolla tarkoitetaan tétd lukua sovellettaessa jasenvaltiota,
jossa 3 ja 3a §:44 vastaavaan sddnnokseen perustuvaa verottomuutta sovelletaan.

149b §
Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan, joka aikoo soveltaa verottomuutta muussa jé-
senvaltiossa, on annettava ennakkoilmoitus.
Ennakkoilmoituksessa on ilmoitettava:
1) elinkeinonharjoittajan nimi, toimiala, oikeudellinen muoto ja osoite;
2) jasenvaltiot, joissa verottomuutta aiotaan soveltaa;
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3) edeltdvin kalenterivuoden aikana Suomessa ja muissa jasenvaltioissa tehtyjen 3 §:n 2 mo-
mentissa ja 3 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen myyntien kokonaisarvo
eriteltynd jasenvaltioittain; ja

4) kuluvan kalenterivuoden aikana Suomessa ja muissa jdsenvaltioissa tehtyjen 3 §:n 2 mo-
mentissa ja 3 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen myyntien kokonaisarvo
eriteltynd jésenvaltioittain.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, joissa verottomuuden edellytyksend on, ettei arvonlisdverodi-
rektiivin 284 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu liikevaihdon raja-arvo ylity kahtena edeltidvina ka-
lenterivuonna, 2 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava kuluvalta ja kultakin
kahdelta edeltivalta kalenterivuodelta eriteltyna.

Niiden jasenvaltioiden osalta, jotka soveltavat eri raja-arvoja eri litketoiminnan aloille, 2 mo-
mentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava erikseen kunkin raja-arvon osalta.

Verohallinto antaa tarkemmat maaraykset 2-4 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149 ¢ §

Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava etukdteen muutoksista 149 b
§:n 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on oltava 149 d §:ssé tarkoitettu yksilollinen
tunniste ja seuraavat tiedot:

1) uudet jasenvaltiot, joissa verottomuutta aiotaan soveltaa;

2) jasenvaltiot, joissa verottomuuden soveltaminen lopetetaan;

3) edelld 149 b §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa voidaan ilmoittaa 2 momentin 3) kohdassa
tarkoitetut tiedot vain siltd osin kuin ne eivét sisdlly 149 e §:ssd tarkoitettuun neljanneskalente-
rivuosi-ilmoitukseen.

Edelld 3 §:ssé tarkoitetun verottomuuden soveltamisen katsotaan paittyvin tdssa pykéaldssi
sdddettyd ilmoitusta vastaavan toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan il-
moituksen vastaanottamista seuraavan neljdnneskalenterivuoden alusta lukien. Jos ilmoitus vas-
taanotetaan neljanneskalenterivuoden viimeisen kuukauden aikana, verottomuuden soveltami-
sen katsotaan kuitenkin paattyvén ilmoituksen vastaanottamista seuraavan kalenterivuoden nel-
janneksen toisen kuukauden alusta lukien.

Verohallinto antaa tarkemmat maardaykset 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149d§

Verottomuuden soveltamista varten Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja merkitdén
erilliseen tunnistamisrekisteriin ja hénelle annetaan yksildllinen tunniste.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yksildllinen tunniste on elinkeinonharjoittajalle Suomessa
myonnetty arvonlisdverotunniste tai arvonlisdverotunnistetta vastaava tunniste, joihin on lisétty
paite "EX”.

Verohallinto antaa tarkemmat mééraykset 1 momentissa tarkoitetusta tunnisteesta ja tunnis-
teen tiedoksiantotavasta.

149 ¢ §
Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan on annettava kultakin kalenterivuoden neljan-
nekseltd neljdnneskalenterivuosi-ilmoitus.

Neljanneskalenterivuosi-ilmoituksessa on oltava 149 d §:ssé tarkoitettu yksilollinen tunniste
ja seuraavat tiedot:

1) neljanneskalenterivuoden aikana Suomessa tehtyjen 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen ta-
varoiden ja palvelujen myyntien kokonaisarvo; ja
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2) neljanneskalenterivuoden aikana muissa jasenvaltioissa kuin Suomessa tehtyjen 3 a §:n 2
momentissa tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen myyntien kokonaisarvo jasenvaltioittain eri-
teltyna.

Jos 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuja myynteja ei ole tehty, myyntien arvoksi ilmoi-
tetaan nolla.

Niiden jésenvaltioiden osalta, jotka soveltavat eri raja-arvoja eri liiketoiminnan aloille, 2 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava erikseen kunkin raja-arvon osalta.

Neljanneskalenterivuosi-ilmoitus on annettava viimeistién sitd kalenterivuoden neljannesté
seuraavan kuukauden viimeisend pédivina, jota se koskee.

Verohallinto antaa tarkemmat méérdykset 2 - 4 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149 £§
Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan on korjattava 149 e §:ssé tarkoitetussa ilmoi-
tuksessa oleva virhe antamalla kyseiseltd verokaudelta oikaisuilmoitus.
Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on oltava 149 e §:n 2 momentissa tarkoitetut
korjatut tiedot jasenvaltioittain eriteltyna.
Verohallinto antaa tarkemmat méadrdykset virheen korjaamisessa noudatettavasta menette-
lysta.

149¢g§

Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava 3 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun unionin liikevaihdon raja-arvon ylittymisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on ilmoitettava 149 e §:n 2 momentissa tar-
koitettujen myyntien arvo neljanneskalenterivuoden alusta sithen pdivdén, jona raja-arvo ylittyi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on annettava viimeistddn 15 tyopéivan kuluessa raja-
arvon ylittymisesta.

Verohallinto antaa tarkemmat méiardykset 2 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149h §

Edelld 149 b, 149 c, 149 e ja 149 f §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehtdva euroina.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitettava myynti on tapahtunut muuna va-
luuttana kuin euroina, elinkeinonharjoittajan on kéytettdva kalenterivuoden ensimmaéisend péi-
véni sovellettavaa muuntokurssia. Muuntamisessa on kdytettdvd Euroopan keskuspankin ky-
seiselle péiville julkaisemaa muuntokurssia tai, jos kurssia ei ole julkaistu kyseisend pdivéna,
seuraavana julkaisupdivéna julkaistua kurssia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ilmoitukset annetaan sdhkdisesti Verohallinnolle. Verohal-
linto voi erityisesté syystd hyviaksyd ilmoituksen antamisen paperisena.

Verohallinto antaa tarkemmat sédénndkset 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten antota-
vasta.

1491 §

Verohallinnon on viipymétti poistettava kdytostd Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoit-
tajan 149 d §:ssé tarkoitettu yksil6llinen tunniste, jos:

1) elinkeinonharjoittajan ilmoittama 3 a §:n 1 momentissa tarkoitettu unionin liitkevaihdon
raja-arvo ylittyy;

2) verottomuuden myontiva jasenvaltio ilmoittaa, ettd elinkeinonharjoittaja ei ole oikeutettu
sithen tai ettd sen soveltaminen on muutoin loppunut;

3) elinkeinonharjoittaja ilmoittaa lopettavansa verottomuuden soveltamisen; tai

4) elinkeinonharjoittajan toiminta on péaéttynyt.
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Jos 1 momentin 2, 3 tai 4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa elinkeinonharjoittaja jatkaa ve-
rottomuuden soveltamista jossakin muussa kuin ilmoituksessa tarkoitetussa jasenvaltiossa, Ve-
rohallinnon on tunnisteen poistamisen sijasta muutettava 149 b §:n 2 momentissa tarkoitettuja
tietoja uusia tietoja vastaavasti.

149j §

Toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan osalta 3 §:ssé tarkoitetun verot-
tomuuden soveltamisen katsotaan alkavan:

1) siitd pdivéstd, jona sijoittautumisjdsenvaltio ilmoittaa elinkeinonharjoittajalle yksilollisen
tunnisteen, tai

2) siitd péivistd, jona sijoittautumisjisenvaltio vahvistaa elinkeinonharjoittajalle yksil6llisen
tunnisteen 149 ¢ §:ssé tarkoitettua ilmoitusta vastaavan ilmoituksen johdosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun verottomuuden soveltamisen katsotaan kuitenkin alkavan
viimeistdin 35 tyopdivad ennakkoilmoituksen tai ennakkoilmoituksen muutosilmoituksen vas-
taanottamisesta, lukuun ottamatta tilanteita, joissa Verohallinto tarvitsee lisdaikaa veropetosten
tai veronkierron estdmiseksi tarvittavia tarkastuksia varten.

149k §

Verohallinto antaa Suomeen sijoittautuneelle elinkeinonharjoittajalle padtoksen 149 d §:ssd
tarkoitettuun erilliseen rekisteriin merkitsemisestd ja rekisteristd poistamisesta sekd siitd, ettei
asianomaista ole timén ilmoituksesta poiketen merkitty tdhin rekisteriin tai poistettu siita.

Verohallinto antaa toiseen jésenvaltioon sijoittautuneelle elinkeinonharjoittajalle paatoksen
siitd, ettd 3 §:ssd sdddetty liikevaihdon raja-arvo on ylittynyt.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen paitdsten tiedoksiantoon sovelletaan, mitd oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 56 ja 57 §:ssé sdddetdan.

1491§

Mité oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 59 §:ssé sdddetédn verovel-
vollisesta, sovelletaan myds Suomeen sijoittautuneeseen elinkeinonharjoittajaan.

Mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 59 §:ssd sdddetdan verovel-
vollisesta, sovelletaan myds toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneeseen elinkeinonharjoittajaan
siltd osin kuin kyse on 149 k §:n 2 momentissa tarkoitetusta paatoksesta.

Edella 149 k §:ssé tarkoitettuun paédtdkseen haetaan muutosta siten kuin oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annetun lain 62 §:n 5 momentissa séddetéén.

149 m §
Edelld 149 b, 149 c, 149 e ja 149 g §:ssd tarkoitetun ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin
seuraamuksesta sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssé.

Verohallinto merkitsee verovelvollisen rekisteriin siitd lukien, kun 3 §:ssa tarkoitettu liike-
vaihto ylittdd kyseisen pykdldn 1 momentissa sdddetyn raja-arvon tai 3 a §:ssi tarkoitettu liike-
vaihto ylittdd kyseisen pykildn 1 momentissa sdddetyn raja-arvon.

Sen estdmittd, mitd 2 momentissa sdddetddn, edelld 12, 26 fja 30 §:n perusteella verovelvol-
linen merkitdin rekisteriin aikaisintaan hakemuksen tekemisesti. Jos 30 §:ssé tarkoitettu elin-
keinonharjoittaja voi tehdd 106 §:sséd sdddetyn vihennyksen tai soveltaa 106 §:n 3 momenttia ja
hakemus on tehty 30 §:ssé tarkoitetun toiminnan alkamisen jalkeen, hdn on kuitenkin verovel-
vollinen mainitun toiminnan alkamisesta.

Edelld 13 a §:ssé tarkoitettu verovelvollisuusryhma katsotaan muodostetuksi aikaisintaan ha-
kemuksen tekemisestd lukien.
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216 §
Niiden verovelvollisten, jotka eivit ole kirjanpitovelvollisia, tilikautena pidetdin kalenteri-
vuotta. Paliskuntaryhmén tilikausi on poronhoitovuosi.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20

Lakia sovelletaan tdmén lain voimaantulopéivéna tai sen jdlkeen alkavaan tilikauteen taikka
lain voimaantulon jélkeiseen tilikauden osaan, jos tilikausi on alkanut ennen lain voimaantuloa.

Lain voimaantuloa edeltdvéén tilikauden osaan sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdédnnoksia.

Verovelvollisella on oikeus saada lain voimaan tullessa voimassa olleessa 149 a §:ssé tarkoi-
tettu huojennus tdmén lain voimaantuloa edeltdvéin tilikauden osaan kuuluvilta kalenterikuu-
kausilta tilitettdvastd verosta. Huojennukseen sovelletaan soveltuvin osin tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita saidnnoksid. Huojennusta koskevia sddnndksia sovellettaessa tilikau-
tena pidetéin 1 pdivdd tammikuuta 2025 edeltavii kirjanpitolain mukaiseen tilikauteen kuuluvia
kalenterikuukausia. Huojennuksen laskemista ja méérad koskevat tiedot annetaan vuoden 2024
viimeiseltd verokaudelta annettavan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
16 §:ssi tarkoitetun veroilmoituksen yhteydessa.

Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 39 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1274/2022, seuraavasti:

39§
Laiminlyontimaksu

Verohallinto méérad verovelvolliselle tai, jos on kyse 7 tai 8 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta,
tiedonanto- tai ilmoittamisvelvolliselle enintdén 5 000 euron suuruisen laiminlyontimaksun, jos
tama jattdd Verohallinnon kehotuksesta huolimatta tayttamatta:

2) arvonlisdverolain 133 f §:n 1 momentissa, 133 m §:n 1 momentissa, 133 t §:n 1 momentissa
tai 134 a §:n 1 momentissa ja 134 a §:n 2 momentin nojalla annetussa paétoksessd, 149 b §:n 1
momentissa, 149 ¢ §:n 1 momentissa, 149 e §:n 1 momentissa, 149 g §:n 1 momentissa tai 161
§:m 1 tai 2 momentissa, ennakkoperintélain 31 §:ssd sdddetyn tai valmisteverotuslain 31 §:ssd
saddetyn rekisterdintia koskevan ilmoittamisvelvollisuuden;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Lakia sovellettaisiin lain voimaantulon jilkeen tapahtuvaan laiminlyontiin.
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Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

ministeri Etunimi Sukunimi
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Laki

Voimassa oleva laki Ehdotus

#§ #§
[Kopioi momentin teksti tdhin] [Kopioi momentin teksti tdhin]

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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