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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av mervirdesskatte-
lagen och 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget
initiativ

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att mervirdesskattelagen dndras. Syftet med propositionen ar
att genomfora radets direktiv (EU) 2020/285 om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett ge-
mensamt system for mervirdesskatt vad géller den sérskilda ordningen for smé foretag.

Det foreslas att lattnaden vid den nedre grénsen for skattskyldighet slopas i enlighet med un-
ionsrétten.

Enligt forslaget ska faststdllandet av den nedre griansen for skattskyldighet harmoniseras i en-
lighet med unionsrétten. For att forhindra missbruk och for att forverkliga syftet med skattefrihet
for verksambhet i liten skala foreslas det att en forutséttning for skattefriheten ar att naringsidka-
rens omsattning beaktas for en langre tidsperiod dn i nuldget. Det foreslas att omsattningen for
bade det innevarande kalenderaret och det foregdende kalenderaret beaktas.

Tillampningen av den nedre gransen for skattskyldighet harmoniseras i enlighet med unionsrat-
ten sd att skyldigheten att retroaktivt registrera sig som skattskyldig slopas. Det foreslés att
skyldigheten att betala skatt intrdder forst fran och med den tidpunkt d& den nedre griansen for
skattskyldighet 6verskrids.

For att forbattra neutraliteten 1 beskattningen foreslés det att den nationella skattefriheten for
verksambhet i liten skala utvidgas i enlighet med unionsritten till att gélla sidana utlindska na-
ringsidkare som har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet i en annan medlemsstat, men
som saknar ett fast driftstille i Finland. En forutsittning for skattefrihet &r att naringsidkarens
arsomséttning 1 unionen ar hogst 100 000 euro. For att skattefriheten ska kunna tillimpas i en
eller flera medlemsstater ska naringsidkaren registreras i den sdrskilda ordningen for granséver-
skridande undantag frén skatteplikt endast i en medlemsstat, det vill séga i etableringsmedlems-
staten. Maximigransen for omsittning i unionen géller enligt forslaget till skillnad fran nuldget
ocksa sddana utlindska niringsidkare som har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet i
en annan medlemsstat och har ett fast driftstélle i Finland. Det foreslas att naringsidkare som
har site i Finland pa motsvarande sitt har rtt att tillimpa motsvarande nationella skattefrihet i
andra medlemsstater om niringsidkarna i Finland har registrerats i den sirskilda ordningen for
bedrivande av verksambhet i liten skala inom gemenskapen.

Dessutom gors det enligt forslaget vissa andra justeringar i mervardesskattelagen.
Det foreslas att lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pé eget ini-
tiativ dndras sa att for forsummelser av anmélningsskyldigheterna i anslutning till den ovan-

ndmnda sirskilda ordningen alaggs forsummelseavgift.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Skattebasen inom det mervirdesskattesystem som tillimpas i Finland har definierats pa ett sétt
som &r bindande for Finland i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mer-
vardesskatt (nedan mervirdesskattedirektivet).

Kommissionen utfirdade den 7 april 2016 ett meddelande till europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om en handlingsplan for mervirdesskatt — Mot
ett gemensamt mervardesskatteomrade 1 EU - Dags for beslut COM(2016) 148 final punkt 2.2
Mot ett mervardesskattepaket for sma och medelstora foretag”. I detta meddelande ingar mélen
for reformen av den sérskilda ordningen for smé foretag. I punkten konstateras foljande: ”Ge-
nerellt sett har sma och medelstora foretag proportionellt hdgre momsefterlevnadskostnader dn
stora foretag pa grund av komplexiteten i och uppsplittringen av EU:s mervirdesskattesystem.
Med hénvisning till den nya strategin for den inre marknaden forbereder kommissionen dérfor
ett omfattande forenklingspaket for smé och medelstora foretag som ska syfta till att skapa en
miljo som &r fordelaktig for deras tillvaxt och gransdverskridande handel. Framforallt kommer
den sirskilda ordningen for smé foretag att granskas.”

Europeiska unionens rad antog den 18 februari 2020 rédets direktiv (EU) 2020/285 om dndring
av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad giller den sérskilda
ordningen for sma foretag, nedan direktivet om smd foretag, och forordning (EU) nr 904/2010
vad giller det administrativa samarbetet och utbyte av information fér kontrollen av att den
sédrskilda ordningen for sma foretag tillimpas pé ett korrekt sétt, nedan forordningen om admi-
nistrativt samarbete.

Direktivindringarna forutsétter att Finlands mervardesskattelagstiftning dndras. En del av be-
stimmelserna i direktivet &r obligatoriska for medlemsstaterna och en del frivilliga. Forord-
ningen om administrativt samarbete ar till alla delar forpliktande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater.

Direktivet om smé foretag innehaller inga uttdmmande bestimmelser om specifika frigor som
giller den sérskilda ordningen for grinsoverskridande tillimpning av undantag fran skatteplikt,
till exempel rittelse av anmélan och sanktioner for forsummelse av anmalningsskyldigheten.
Det behover foreskrivas nationellt om dessa for att den sérskilda ordningen ska kunna tillimpas
pa ett &ndamalsenligt och effektivt sétt.

1.2 Beredning

Statsradets skrivelse U 10/2018 rd om kommissionens forslag till radets direktiv (den sdrskilda
ordningen for mervdrdesbeskattningen av smd foretag) har lamnats till riksdagen.

Regeringens proposition har beretts vid finansministeriet. I samband med beredningen har Skat-
teforvaltningen horts. Utkastet till proposition var pa remiss xxxx—xxxx. Utldtande begérdes av
myndigheter, intresseorganisationer inom néringslivet och aktdrer som &r centrala med tanke pé
propositionen samt av Alands landskapsregering, sammanlagt av xx aktorer.



2 Nulédge och bedomning av nuliget

2.1 Europeiska unionens lagstiftning
2.1.1 Nedre gréns for skattskyldighet

De nedre grianser for skattskyldighet som i nulédget tillimpas i Europeiska unionens medlems-
stater r medlemsstatsspecifika och baserar sig delvis pa undantagen enligt mervirdesskattedi-
rektivet. Radet antog den 8 juni 2020 radets genomforandebeslut (EU) 2020/774 om bemyndi-
gande for Republiken Finland att tilldmpa en sérskild atgard som avviker fran artikel 287 i di-
rektiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt. I genomforandebeslutet fast-
stélls att genom avvikelse fran artikel 287.5 i mervérdesskattedirektivet bemyndigas Finland att
tillimpa befrielse fran mervardesskatt for beskattningsbara personer vars arsomsattning ar hogst
15 000 euro. Beslutet tillimpas under perioden den 1 januari 2021-31 december 2024. Merviér-
desskattelagen har éndrats genom lag 961/2020 si att den nedre gransen for skattskyldighet ar
15 000 euro. Den nya nedre grinsen har tillimpats frén och med den 1 januari 2021.

Direktivet om sma foretag forpliktar inte medlemsstaterna att gora dndringar i de nedre grénser
for skattskyldighet som tillampas nationellt. I direktivet uppdateras dock det maximala troskel-
virde i euro som baserar sig pa arsomséttningen vad géller skattefrihet for sma foretag sa att
troskelvirdet motsvarar den praxis som vissa medlemsstater tillimpar med stdd av de undantag
som de har beviljats. Den nationella nedre grinsen kan séledes hojas direkt med stod av direk-
tivet utan tillstand till undantag. Enligt skél 8 i ingressen till direktivet bor medlemsstaterna
inom ramen for det Gvre troskelvirde som foreskrivs i direktivet kunna faststélla sina nationella
troskelvarden for undantaget fran skatteplikt pd den niva som lampar sig bast for deras ekono-
miska och politiska omstindigheter. Den nationella nedre gransen for skattskyldighet far enligt
direktivet vara hogst 85 000 euro. Medlemsstaterna far tillimpar olika troskelvédrden for olika
sektorer med utgangspunkt i objektiva kriterier.

Den obligatoriska regleringen i direktivet om sma foretag innehéller bestimmelser om faststél-
landet av den nedre gransen for skattskyldighet. Faststdllandet av den nedre grinsen dndras i
huvudsak inte, men det kompletteras med bestimmelser om foretag som inte &r etablerade i den
medlemsstat som beviljar undantaget fran skatteplikt. Tillimpningen av undantaget frén skatte-
plikt harmoniseras si att tillimpningen upphor vid den tidpunkt da troskelvérdet for undantaget
overskrids, om inte medlemsstaten har infort det forfarande som beskrivs nedan i avsnitt 2.1.2.
Sittet att berdkna den nedre grinsen preciseras och harmoniseras sé att det baserar sig pd om-
sattningen under kalenderaret. I skdl 13 1 ingressen till direktivet om sma foretag konstateras
det att for att forhindra att reglerna om undantaget fran skatteplikt for smé foretag kringgés och
for att bevara syftet med det undantaget bor en beskattningsbar person inte kunna omfattas av
undantaget fran skatteplikt om det nationella troskelvirde som anges dir har 6verskridits under
det foregdende kalenderaret. Vid faststillandet av troskelvardet ska séledes enligt direktivet ut-
over det innevarande kalenderaret dven det foregdende kalenderaret beaktas. Enligt direktivet
har medlemsstaterna mojlighet att forlanga denna period till de tva foregdende kalenderaren,
varvid de tva foregdende kalenderaren ska beaktas.

I direktivet om sma foretag foreslas det inga éndringar i den frivilliga skattskyldigheten. Fore-
tagen kan séledes fortfarande vilja skattskyldighet &ven om de har rétt att tillimpa skattefriheten
for smé foretag.

Praxis i Europeiska unionens medlemsstater



De nedre grianser for skattskyldighet som i nulédget tillimpas i Europeiska unionens medlems-
stater ar medlemsstatsspecifika och baserar sig delvis pa undantagen enligt mervardesskattedi-
rektivet. Den nedre grins som tillimpas 1 respektive medlemsstat paverkas av de radande nat-
ionella omstdndigheterna i medlemsstaten. Cirka hilften av medlemsstaterna tillimpar en nedre
grans pa hogst 35 000 euro. En medlemsstat, det vill sdga Spanien, tilldmpar inte alls skattefrihet
for sma foretag. I nadgra medlemsstater ligger den nedre gransen pa en klart hdgre niva én i de
andra medlemsstaterna. Frankrike tillimpar den hogsta nedre grans som anvinds inom unionen,
det vill sdga 91 900 euro, pa vissa nyttigheter, men i Frankrike anviands ocksa tva troskelvarden
som ar lagre dn detta. I de andra nordiska landerna ar de nedre grinserna laga, i Sverige cirka 8
000 euro och 1 Danmark cirka 6 700 euro. I Sverige hojdes den nedre gransen fran och med den
1 juli 2022 och det tidigare troskelvardet var cirka 2 900 euro. I Sverige publicerades i1 oktober
2023 finansdepartementets promemoria dir det foresléds att den nedre gransen hgjs till cirka 10
400 euro (Nya mervirdesskatteregler for smé foretag samt dndrade mervardesskatteregler for
vissa tjanster och konstverk, Fi2023/02694). En 1ag nedre gréns tillimpas ocksa i Grekland, pa
Cypern och i Portugal.

De nedre granser som i nuldget tillimpas i medlemsstaterna anges i euro i foljande tabell:

Tabell 1: Nedre granser som tillimpas i medlemsstaterna

Medlemsstat Nedre grins som tillimpas
Nederlédnderna 20 000 euro

Belgien 25 000 euro

Bulgarien cirka 51 000 euro

Irland 75 000 euro (forsiljning av varor)

37 500 euro (forséljning av tjanster)

Italien 85 000 euro

Osterrike 35 000 euro

Grekland 10 000 euro

Kroatien cirka 39 800 euro

Cypern 15 600 euro

Lettland 40 000 euro

Litauen 45 000 euro

Luxemburg 35 000 euro

Malta 35 000 euro (forsiljning av varor)

30 000 euro (forsiljning av tjénster)

Portugal 13 500 euro (2023)
14 500 euro (2024)
15 000 euro (2025)

Polen cirka 43 000 euro




Frankrike 91 900 euro (bland annat forsiljning av varor och forsiljning av lo-
gitjénster)

47 700 euro (forsédljning som bedrivs av bland annat jurister, forfat-
tare och konstnirer)

36 800 euro (forsdljning av tjénster)

Ruménien cirka 88 500 euro
Sverige cirka 8 000 euro
Tyskland V 22 000 euro/50 000 euro
Slovakien 49 800 euro

Slovenien 50 000 euro

Danmark cirka 6 700 euro
Tjeckien cirka 78 800 euro
Ungern cirka 32 300 euro
Estland 40 000 euro

Y Den nedre grins som tillimpas i Tyskland ir en tvastegsgriins si att skattefriheten bedoms
utifran bade det foregdende kalenderarets omséttning (22 000 euro) och det innevarande ka-
lenderarets omséttning (50 000 euro).

2.1.2 Skatteldttnad vid den nedre griansen for skattskyldighet

Den reglering enligt direktivet om smé foretag som dr obligatorisk for medlemsstaterna inne-
haller bestimmelser om slopande av graderade skatteldttnader for sma foretag. I skél 17 i in-
gressen till direktivet konstateras det att graderade skatteldttnader ar en kélla till komplexitet
och bidrar knappast till att minska smé foretags regelborda. Av dessa orsaker slopas denna &t-
gérd i direktivet.

I Finland har de ovan beskrivna graderade skatteldttnaderna genomforts genom skatteléttnad
vid den nedre griansen for skattskyldighet. Ingen annan medlemsstat tillimpar i nuléget en lik-
nande graderad skatteldttnad vid den nedre griansen for skattskyldighet som Finland.

I skél 14 i ingressen till direktivet om sma foretags konstateras det att medlemsstaterna har
mojlighet att ta 1 bruk ett nytt forfarande for att sdkerstilla en gradvis 6vergang for sma foretag
fran undantaget fran skatteplikt till skatteplikt. Den reglering i direktivet som &r frivillig for
medlemsstaterna innehaller bestimmelser om detta nya forfarande, som endast delvis har har-
moniserats. Inom ramen for forfarandet enligt direktivet kan beskattningsbara personer fortsétta
att utnyttja undantaget frén skatteplikt under en begrénsad tid, om deras omsittning inte over-
skrider troskelvardet for det nationella undantaget fran skatteplikt med mer &n en viss procent-
andel av detta troskelvirde, eller ett visst faststillt belopp. Nedan anvinds for detta forfarande
termen “forfarande som senareldgger skattskyldighetens intride”.



2.1.3 Utvidgning av skattefriheten till utlindska néringsidkare

Den reglering i direktivet om smé foretag som dr obligatorisk for medlemsstaterna innehaller
bestdmmelser om utvidgning av skattefriheten till utlindska néringsidkare. Enligt skél 4 i in-
gressen har det faktum att den sérskilda ordningen medger bara att undantag frin skatteplikt
beviljas foretag som ér etablerade i den medlemsstat déir skatten ska betalas en negativ inverkan
pa konkurrensen pé den inre marknaden for foretag som inte dr etablerade i den medlemsstaten.
For att forhindra ytterligare snedvridningar av konkurrensen bor det nationella undantaget fran
skatteplikt for sma foretag séledes enligt direktivet utvidgas till att gélla foretag som é&r etable-
rade i andra medlemsstater 4n en medlemsstat som beviljar undantag fran skatteplikt.

Enligt direktivet om sma foretag far medlemsstaternas nationella troskelvdrden som géller un-
dantag fran skatteplikt inte vara olika for etablerade och icke-etablerade beskattningsbara per-
soner. Medlemsstaterna ska séledes enligt direktivet tillimpa samma troskelvarde for undanta-
get for skatteplikt, samt bestimmelserna om beridkning och tillimpning av undantaget pa bade
etablerade och icke-etablerade beskattningsbara personer. For att minska snedvridningar av
konkurrensen och trygga skatteintikterna har endast sddana icke-etablerade niringsidkare vars
arsomséttning i unionen inte dverstiger ett visst troskelvirde ritt till undantag fran skatteplikt,
sasom konstateras i skil 9 i1 ingressen. Direktivet innehaller en definition av omséttning i un-
ionen och dess maximigréans, som &r 100 000 euro.

Enligt den tolkningsrekommendation som antogs nistan enhélligt vid mervirdesskattekommit-
téns 121:a mdte anses en niringsidkare nir den sérskilda ordningen for smé foretag tillimpas
vara etablerad i den medlemsstat dér naringsidkaren enligt radets genomforandefoérordning (EU)
nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststdllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan genomforandeforordningen,
har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet, det vill séga den plats dér de centrala admi-
nistrativa funktionerna utfors. I en sddan medlemsstat dir niringsidkaren endast har ett fast
driftstélle ska néringsidkaren inte anses vara etablerad. I tolkningsrekommendationen fortydli-
gas det dessutom att en néringsidkare som é&r etablerad i en annan medlemsstat kan tillimpa
undantag fran skatteplikt i en medlemsstat dir niringsidkaren har ett fast driftstille pd samma
villkor som en siddan néringsidkare som dr etablerad i en annan medlemsstat och som inte har
nagot fast driftstélle i den medlemsstaten.

I enlighet med den ovannimnda tolkningsrekommendation har en néringsidkare som inte &r
etablerade i gemenskapen inte rtt att tillimpa undantag fran skatteplikt inom EU. Séaledes har
en ndringsidkare som har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet utanfor gemenskapen
inte rétt att tillimpa undantaget fran skatteplikt i en medlemsstat dir néringsidkaren har ett fast
driftstélle.

Enligt skél 10 i ingressen till direktivet om sma foretag ska det for att mojliggora en eftektiv
kontroll av en icke-etablerad niringsidkares tillampning av undantaget fran skatteplikt och for
att sdkerstélla att medlemsstaterna har tillracklig tillgang till information forutsittas att sddana
néringsidkare ar skyldiga att [dmna en forhandsanmaélan till den medlemsstat dér de &r etable-
rade. For att forenkla administrationen och minska kostnaderna bor sadana beskattningsbara
personer identifieras med hjilp av ett individuellt registreringsnummer endast i etableringsmed-
lemsstaten. I skél 11 i ingressen betonas vikten av att rapporteringsskyldigheterna anges tydligt
for att sékerstélla att undantaget fran skatteplikt och dvervakningen av denna fungerar vél och
att information 6verfors 1 tid.



Direktivet innehdller saledes bestimmelser om den sérskilda ordning som giller sddana ut-
landska niringsidkare som har for avsikt att utnyttja undantaget fran skatteplikt i en annan med-
lemsstat &n den medlemsstat dér de &r etablerade samt harmoniserade och detaljerade bestim-
melser om denna ordning. Inom ramen for den sérskilda ordningen for gransdverskridande un-
dantag frin skatteplikt kan néringsidkaren tillimpa undantaget i en eller flera medlemsstater
genom att registrera sig endast i en medlemsstat, det vill siga i etableringsmedlemsstaten. I
fraga om verksamhet som omfattas av undantag fran skatteplikt kan en icke-etablerad niringsid-
kare enligt direktivet inte dldggas nagon annan registreringsskyldighet eller motsvarande andra
skyldigheter i ndgon av medlemsstaterna. Inom ramen for den sérskilda ordningen ska na-
ringsidkaren innan undantaget fran skatteplikt tillimpas ldmna en férhandsanméilan och identi-
fiera sig i den sérskilda ordningen i etableringsmedlemsstaten. Rapporteringsskyldigheten en-
ligt den sérskilda ordningen omfattar forutom forhandsanmélan ocksé bland annat en anmélan
per kalenderkvartal genom vilken forsaljningsvolymen bade i etableringsmedlemsstaten och i
andra medlemsstater lagenligt uppges. Tillimpningen av den sérskilda ordningen upphor nér
niringsidkaren inte langre tillimpar undantaget i nigon medlemsstat dér naringsidkaren inte ar
etablerad.

2.2 Nationell lagstiftning

Enligt mervardesskattelagen (1501/1993) &r i princip alla aktdrer som bedriver rorelseméssig
forsiljning av varor eller tjdnster i Finland skattskyldiga.

Av administrativa orsaker har verksamhet i liten skala befriats frdn mervirdesskatt. Befrielsen
ar avsedd att omfatta verksamhet i liten skala, hobbyverksamhet och sporadisk verksamhet. Av
neutralitetsskil har den nedre griansen for skattskyldighet faststéllts till en relativt 1dg niva. Den
nedre gransen for skattskyldighet ska hallas pa en relativt 1ag niva ocksa av den orsaken att
foretag inte ska fa sddana incitament att dela upp sina verksamheter som orsakar ekonomiska
effektivitetsforluster.

Verksamhet i liten skala faststélls pé basis av omséttningen. Sdljaren ar inte skattskyldig om
rakenskapsperiodens omséattning dr hogst 15 000 euro, forutsatt att sdljaren inte pa egen anmélan
har registrerats som skattskyldig. I omséttningen inrdknas utdver den skattepliktiga forsilj-
ningen dven i huvudsak sadan skattefri forsdljning som hanfor sig till internationell handel och
inhemsk forsdljning och som berittigar till avdrag av den skatt som ingér i anskaffningarna (s&
kallad verksamhet pa vilken en nollskattesats tillimpas) samt viss annan forséljning.

Med rikenskapsperiod avses rakenskapsperioden enligt bokforingslagen (1336/1997). Om den
skattskyldige inte dr bokforingsskyldig eller inte tillimpar kalenderarsforfarandet eller forfaran-
det med kalenderkvartal, betraktas dock enligt mervardesskattelagen kalenderaret som réken-
skapsperiod.

I praktiken ska naringsidkaren pa forhand bedoma om forséljningen under rikenskapsperioden
overskrider den nedre griansen for skattskyldighet. Om det bedoms att gransen 6verskrids, ska
ndringsidkaren anmala sig som skattskyldig fran den tidpunkt da den skattepliktiga verksam-
heten inleds. Om &verskridningen av den nedre griansen uppticks forst under rdkenskapspe-
rioden, infors néringsidkaren i registret 6ver mervardesskattskyldiga retroaktivt antingen fran
rakenskapsperiodens borjan eller, om den mervirdesskattepliktiga verksamheten har inletts un-
der rakenskapsperioden, fran den dag da verksamheten inleddes. Skatt ska da betalas retroaktivt
for hela rakenskapsperioden eller for den del av rdkenskapsperioden som infaller efter det att
verksamheten inleddes.



I mervirdesbeskattningen tillimpas &ven skatteldttnad vid den nedre gransen for skattskyldig-
het, vars centrala syfte dr att frimja sma foretags tillvixtmojligheter. Syftet med skatteldttnaden
ar att lindra skyldigheterna vad géller skattskyldigheten till f6ljd av att den nedre gransen 6ver-
skrids. Till foljd av lattnaden behover en niringsidkare som ér registrerad som skattskyldig inte
als betala nagon skatt for en omséttning som uppgér till hogst den nedre griansen. Fér den om-
sdttning som Overskrider den nedre grinsen ska det betalas skatt, men den skattskyldige fér
utnyttja den gradvis sjunkande littnaden. Beloppet av den skatt som ska redovisas okar séledes
successivt s att den tas ut till fullt belopp nér drsomséttningen &r 30 000 euro.

Enligt mervérdesskattelagen avses med Finland i denna lag Finlands mervérdesskatteomrade
enligt Europeiska gemenskapernas lagstiftning samt landskapet Aland, och med utlandet alla
andra omraden. Skattefriheten for verksamhet i liten skala tillimpas endast i begrénsad utstréck-
ning pa utlindska niringsidkare. Skattefrihet tillimpas inte pd sddana utléindska néringsidkare
som inte har ett fast driftstdlle i Finland. Som utldnning betraktas enligt mervéardesskattelagen
en naringsidkare som har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet utomlands.

Enligt lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstift-
ningen (1266/1996) tillimpas pa transaktioner som omfattas av beskattningen och géller land-
skapet Aland mervirdesskatte- och accislagstiftningen, om inte ndgot annat stadgas i den lagen.
Vid tillimpningen av skattefrihet for verksamhet i liten skala anses landskapet Aland héra till
Finlands territorium. I friga om en néringsidkare som har etablerat sétet for sin ekonomiska
verksamhet pa Aland beaktas vid tillimpningen av skattefriheten for verksamhet i liten skala
forsiljning bade pa Aland och i det &vriga Finland. Det saknar betydelse huruvida niringsidka-
ren har ett fast driftstille annanstans i Finland. P4 motsvarande sitt beaktas i friga om en ni-
ringsidkare som har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet annanstans i Finland dven
forsiljning pa Aland.

2.3 Bedomning av nuléget

Det centrala syftet med skatteldttnaden vid den nedre grinsen for skattskyldighet har varit att
lindra de oldgenheter som den nedre gransen medfor for sma foretags tillvaxt. Lattnaden medfor
dock i forhallande till den nytta som fés en stor mangd administrativt arbete for bade Skattefor-
valtningen och de skattskyldiga som utnyttjar ldttnaden. Skatteldttnaden vid den nedre griansen
har inte heller i praktiken utnyttjats av sma foretag pa ett sitt som motsvarar de uppstillda ma-
len, eftersom flera av dem som har ritt till 1attnaden har latit bli att ansoka om den. Léttnaden
har pé basis av forskningsdata inte upptickts ha nagra sysselsittningsframjande effekter. Latt-
naden har ocksa gillt foretag for vilka den nedre griansen sannolikt inte utgor ett hinder for
tillvaxt. Lattnaden bedoms séledes inte fraimja de uppstéllda mélen pa ett ekonomiskt effektivt
satt.

I nulaget forverkligas inte neutraliteten i beskattningen vad géiller handeln inom gemenskapen.
Niéringsidkare som &r etablerade i en annan medlemsstat kan inte i andra medlemsstater tillimpa
skattefriheten for sma foretag. I Finland kan skattefriheten for verksamhet i liten skala inte till-
lampas av sadana utlindska niringsidkare som inte har ett fast driftstille i Finland. Finldndska
niringsidkare kan inte tillimpa skattefriheten for smé foretag i andra medlemsstater.



3 Malsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Mailsiittning

Propositionens centrala mal &r att forbattra den ekonomiska effektiviteten i det skattesystem
som tilldmpas pa sma foretag. Malet dr ocksa att forenkla skattesystemet med tanke pa bade
sma foretag och Skatteférvaltningen genom att minska deras administrativa borda.

Ett ytterligare mal ar att forbattra neutraliteten i skattesystemet. Propositionen framjar smé f6-
retags tillvixt och utvecklingen av deras gransoverskridande handel pa gemenskapens inre
marknad.

Malet dr dven att harmonisera den sérskilda ordning som i unionen tillimpas pé sma foretag.
3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1 Nedre gréns for skattskyldighet

Det foreslas att i mervardesskattelagen gors de dndringar som de obligatoriska bestimmelserna
i direktivet om smé foretag forutsitter. Genom éndringarna harmoniseras faststillandet av den
nedre grinsen for skattskyldighet i unionens medlemsstater.

For att syftet med skattefriheten for verksambhet i liten skala ska nds och missbruk forhindras
ska forutsittningarna for tillimpning av skattefriheten till skillnad fran nuldget bedomas utifran
inte bara det innevarande kalenderarets omsattning utan ocksa det foregaende kalenderarets om-
sittning. For att harmonisera séttet att berdkna den nedre gransen for skattskyldighet ska vid
berdkningen anvéndas omséttningen under kalenderéret i stéllet for omséttningen under den in-
nevarande rikenskapsperioden.

Dessutom foreslas att det i mervérdesskattelagen gors dndringar som géller tidpunkten for nir
en naringsidkare som Overskridit den nedre gransen for skattskyldighet infors 1 registret Gver
mervardesskattskyldiga. Naringsidkaren ska inforas i registret fran och med den tidpunkt da den
nedre gransen overskrids. En néringsidkare kan sdledes inte lingre inforas i registret retroaktivt
fran och med ingéngen av rakenskapsperioden. Andringen gor tillimpningen av skattefrihet mer
forutsebar och forenklar skattesystemet med tanke pa bade de skattskyldiga och Skatteforvalt-
ningen.

3.2.2 Skatteléttnad vid den nedre grinsen for skattskyldighet

I propositionen foreslés det i enlighet med de obligatoriska bestimmelserna i direktivet om sma
foretag att den skatteléttnad vid den nedre grénsen for skattskyldighet som tillimpas i nuliget
ska slopas.

Andringen frimjar skattesystemets ekonomiska effektivitet, minskar de sma foretagens admi-
nistrativa borda och effektiviserar Skatteforvaltningens verksamhet. Genom éndringen harmo-
niseras dessutom de nationella system som tillimpas i de olika medlemsstaterna.

Den lattnad som mojliggors i direktivet om sma foretag, det vill sdga senareldggning av skatt-
skyldighetens intrdde, behandlas i avsnitt 5.1 i propositionen.
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3.2.3 Utvidgning av skattefriheten till utlindska naringsidkare

I mervérdesskattelagen gors de dndringar som de obligatoriska bestimmelserna i direktivet om
sma foretag forutsétter.

For att forbéttra neutraliteten i gemenskapens gransdverskridande handel och for att stodja smé
foretags tillvaxt kan sddana néringsidkare som har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet
i en annan medlemsstat tillimpa Finlands nationella skattefrihet for verksamhet i liten skala
genom att i etableringsmedlemsstaten registreras i den sirskilda ordningen for det gréinsover-
skridande undantaget fran skatteplikt. Den nationella skattefriheten for verksambhet i liten skala
som tillimpas i Finland utvidgas séledes i enlighet med unionsrétten till att gélla sddana na-
ringsidkare som har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet i en annan medlemsstat, men
som saknar fast driftstélle i Finland. For att forbattra neutraliteten ska skattefriheten i enlighet
med unionsritten gilla endast sddana néringsidkare som har etablerat sitet for sin ekonomiska
verksamhet i en annan medlemsstat och vars arsomsittning i unionen ar hogst 100 000 euro.
Undantaget fran skatteplikt ska fortfarande gélla ockséa sddana néringsidkare med site i en annan
medlemsstat som har ett fast driftstélle i Finland. Den ovanndmnda sérskilda ordningen géller
tillimpningen av undantaget fran skatteplikt och en forutséttning &r till skillnad frén nuléget att
det ovanndmnda villkoret som géller omséttning i unionen uppfylls.

P& motsvarande sétt ska till skillnad fran nuldget niringsidkare som har etablerat sitet for sin
ekonomiska verksamhet i Finland ha rétt att tillimpa skattefriheten i andra medlemsstater. En
forutsittning &r att den ovanndmnda dvre griansen for drsomséttning i unionen inte dverskrids.
En néringsidkare som &r etablerad i Finland kan tillimpa skattefriheten i en eller flera andra
medlemsstater genom att 1ata registrera sig i den sérskilda ordningen i Finland.

Syftet med bestimmelserna om utléndska néringsidkare &r ocksé att harmonisera de nationella
system som tillimpas i de olika medlemsstaterna. Skattefriheten for verksamhet i liten skala ska
inte langre gélla sddana utlindska niringsidkare som har ett fast driftstille i Finland och som
har sitt sidte utanfor gemenskapen. Genom att utesluta de ovanndmnda néringsidkarna frén till-
lampningen av skattefriheten undviker man ocksa den konkurrensnackdel som detta medfor for
naringsidkare som dr etablerade inom gemenskapen att nimnda néringsidkare kan tillimpa un-
dantaget fran skatteplikt utan att uppfylla villkoret som géller omsittning i unionen.

3.2.4 Den sérskilda ordningen for bedrivande av verksamhet i liten skala inom gemenskapen

I mervirdesskattelagen gors de dndringar som de obligatoriska bestimmelserna i direktivet om
sma foretag forutsatter.

I propositionen foreslas det att en sérskild ordning ska inforas genom vilken skattefriheten for
sma foretag kan tillimpas i andra medlemsstater. [ mervirdesskattelagen ska det foreskrivas
bland annat om definitionerna av de néringsidkare som omfattas av tillimpningsomradet for
den sérskilda ordningen, om definitionerna av etableringsmedlemsstat och medlemsstat som
beviljar undantaget fran skatteplikt samt om registrering och identifiering av naringsidkare, om
anmilningsskyldighet och om sdkande av &ndring i beslut om den sérskilda ordningen.

I propositionen foreslas dessutom att det gors vissa sddana nationella lagéndringar som det inte
finns motsvarande bestimmelser om 1 unionsritten, men som behdvs for en effektiv och dnda-
maélsenlig tillimpning av den sérskilda ordningen for grinsoverskridande undantag frén skatte-
plikt. Saledes ska det i mervérdesskattelagen foreskrivas om forfarandet for réttelse av anmal-
ningar som hénfor sig till den sérskilda ordningen och i lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pa eget initiativ om sanktioner for forsummelse av skyldigheter.
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4 De huvudsakliga konsekvenserna

4.1 Slopande av skatteldttnaden vid den nedre grinsen for skattskyldighet
Konsekvenser for foretagen

Skatteldttnaden vid den nedre grinsen for skattskyldighet har varit en skattelindring for de fo-
retag som omfattas av den. Slopandet av ldttnaden géller de foretag, vars omséttning under ré-
kenskapsperioden dr 0—30 000 euro. Till denna grupp hor nastan 80 000 foretag, av vilka cirka
50 000 har en omséttning som understiger den nuvarande nedre griansen pa 15 000 euro. Enligt
Skatteforvaltningens datamaterial &r dessa foretag verksamma inom cirka 650 olika sektorer.
Uppskattningsvis cirka 40 procent av foretagen, det vill sdga cirka 32 000 foretag, dr sddana
som séljer sina produkter eller tjanster i huvudsak direkt till konsumenter.

Syftet med skatteldttnaden vid den nedre grénsen har varit att frimja sma foretags tillvaxtmoj-
ligheter genom att sdnka den troskel som den nedre griansen for skattskyldighet utgdr for att
utvidga affarsverksamheten. Den troskel som den nedre griansen for skattskyldighet utgor géller
i forsta hand sddana foretag som séljer i huvudsak direkt till konsumenter och vars skatt pa
forsdljningen i allménhet Gverstiger den skatt som far dras av.

De foretag som i huvudsak siljer till andra foretag drar i allménhet nytta av skattskyldigheten
bland annat pa grund av att kdpen ar avdragsgilla, vilket gor det l6nsamt for dem att vara regi-
strerade som mervardesskattskyldiga. Ocksa de foretag, vars mervardesskatt som betalas pa kop
i allménhet overstiger den mervardesskatt som ingér i forséljningen drar i princip nytta av skatt-
skyldigheten. Den nedre griansen for skattskyldighet medfor for dessa foretag ingen betydande
troskel som hindrar tillvéxten. Det ar sannolikt mdjligt for de foretag som i huvudsak séljer till
foretag att overfora skattebordan vidare till priserna. Det stod som fas genom skatteldttnaden
vid den nedre grinsen omfattar cirka 40 000 sadana foretag inom omséttningsintervallet 0-30
000 euro som ar registrerade som skattskyldiga och som i huvudsak séljer till andra foretag och
vars stodbelopp har varit cirka 47 miljoner euro. Slopandet av skatteldttnaden vid den nedre
griansen undanrdjer denna daligt riktade forman.

Slopandet av skatteldttnaden vid den nedre grénsen okar for de foretag inom omséttningsinter-
vallet 15 000-30 000 euro som i nuldget beviljats lattnad den mervérdesskatteborda som ar
avsedd att overforas till priserna. Sma foretag som séljer till konsumenter och som omfattas av
skatteldttnaden vid den nedre grinsen har dock sannolikt inte mdjlighet att 6verfora den okade
skattebordan fullt ut till priserna, varvid den kvarstar som en slutlig kostnad for foretaget. Ok-
ningen av skattebordan géller sérskilt sddana foretag, vars mervirdesskattebelagda kdp som
hénfor sig till affarsverksamheten &r ringa jamfort med forsdljningen. Slopandet av ldttnaden
vid den nedre gransen péverkar séledes sarskilt sidana arbetskraftsintensiva foretag som bevil-
jats lattnad och vars forsdljning gors direkt till konsumenter och som inte kan overfora den
Okade skattebordan till priserna.

Ju mindre foretagets omséttning &r, desto storre dr okningen av skattebdrdan dessutom relativt
sett. De foretag, vars omsittning ligger nira den 6vre gransen for skatteldttnad vid den nedre
gransen har i nuldget fatt tillbaka endast en liten del av den mervérdesskatt som de redovisat.
De foretag som legat nédra den nedre gransen for skattskyldighet eller under den nedre grinsen
har helt och héllet eller nédstan helt och hallet fatt tillbaka den mervirdesskatt som de redovisat
och som berittigar till l4ttnad.
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I nuldget far sddana foretag, vars omsittning understiger 15 000 euro och som frivilligt finns i
registret Over mervardesskattskyldiga, med vissa undantag, helt och hallet tillbaka den mervér-
desskatt som beréttigar till l4dttnad. Slopandet av skatteldttnaden vid den nedre griansen beréknas
i ndgon man minska registreringarna som skattskyldig, sarskilt i friga om de verksamhetsuto-
vare, vars forsiljning i huvudsak riktar sig till konsumenter och vars skatt pa forséljningen van-
ligen Overskrider den skatt som far dras av. Det finns uppskattningsvis cirka 18 000 sddana
foretag som ansokt om skatteldttnad vid den nedre grinsen, av vilka 15 000 har fatt hela skatte-
beloppet i littnad. Atminstone en del av de féretag som har utnyttjat skatteldittnaden vid den
nedre grinsen kan antas borja omfattas av skattefriheten. For de foretag som borjar omfattas av
skattefriheten minskar de administrativa kostnaderna.

Budgetkonsekvenser

De foretag som omfattats av skatteldttnaden vid den nedre griansen for skattskyldighet redovisar
under rakenskapsperioden skatt till Skatteforvaltningen till ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan skatten pé forséljning och de skatter som ingér i anskaffningar. I slutet av rdkenskaps-
perioden har foretagen fatt tillbaka skatt till ett belopp som motsvarar skatteldttnaden. Nér skat-
teldttnaden vid den nedre grinsen slopas far foretagen inte ldngre tillbaka de skatter som de
redovisat, vilket innebér att slopandet av ldttnaden okar statens inflode av mervérdesskatt lika
mycket som de lattnader som foretagen fatt.

Skatteldttnaden vid den nedre griansen uppgick 2022 till cirka 83 miljoner euro. Slopandet av
skatteldttnaden vid den nedre grénsen sa att den nedre grinsen for skattskyldigheten forblir
ofordndrad Okar statiskt sett skatteinkomsterna med 90 miljoner euro pa 2025 ars niva. Budget-
konsekvenserna beror pé att de foretag som fatt skatteldttnad vid den nedre grénsen ska betala
skatt till fullt belopp till foljd av att 14ttnaden slopas. Beloppet av den skatteldttnad som betalats
och ddarmed budgetkonsekvenserna ér storst for foretag inom omséttningsintervallet 10 000—17
500 euro. Den slutliga effekten pé skatteintikterna beddms dock bli nagot mindre, eftersom en
del av de foretag som frivilligt finns 1 registret 6ver mervardesskattskyldiga sannolikt borjar
omfattas av skattefriheten.

Enligt Skatteforvaltningens datamaterial dr det sammanlagt antalet foretag som frivilligt finns i
registret over frivilligt skattskyldiga cirka 270 000, av vilka cirka 74 000 skulle ha varit berét-
tigade till skatteldttnad vid den nedre griansen. Av dessa foretag har cirka 50 000 ansokt om
skatteldttnad vid den nedre gransen. Slopandet av skatteldttnaden vid den nedre gransen inver-
kar pa incitamenten for foretag som frivilligt finns i registret Over skattskyldiga att lata avfora
sig ur registret. [ synnerhet sddana foretag som 1 lattnad har fatt hela skattebeloppet och vars
forsdljning 1 huvudsak gors till konsumenter och vars skatt pa forsédljningen i allménhet 6vers-
tiger den skatt som fér dras av berdknas borja omfattas av skattefriheten. Det finns uppskatt-
ningsvis cirka 15 000 sadana foretag. For dessa foretags del minskar avforandet ur registret den
ovannamnda statiska effekten pa skatteintdkterna med uppskattningsvis cirka 10 miljoner euro.

Av de foretag som frivilligt finns i registret dr 24 000 sddana som inte har ansokt om skattel4tt-
nad vid den nedre grinsen. Beloppet av den skatteldttnad vid den nedre grinsen som ingen
ansokt om &r uppskattningsvis cirka 34 miljoner euro. Av dessa foretag &r cirka 9 000 sddana
foretag som séljer i huvudsak direkt till konsumenter och vars skattebelopp som ska betalas pé
forsdljningen i allménhet 6verstiger den skatt som far dras av. Det totala beloppet av den mer-
vérdesskatt som dessa foretag redovisat uppgick 2022 till uppskattningsvis cirka 11 miljoner
euro. Mervirdesskatteinkomsterna minskar saledes med cirka 11 miljoner euro, om dessa fore-
tag avfors ur registret nér skattelédttnaden vid den nedre grénsen slopas. Slopandet av skattelétt-
naden vid den nedre grinsen bedoms dock inte ha ndgon betydande inverkan pa dessa foretags
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beteende, eftersom dessa foretag inte har utnyttjat skatteldttnaden trots att de hade haft rétt till
den.

Slopandet av skatteldttnaden vid den nedre grinsen berdknas séledes oka statens skatteintidkter
med cirka 80 miljoner euro pa 2025 ars niva. Av detta belopp inflyter uppskattningsvis 4 mil-
joner euro 2025, eftersom skatteldttnaderna vid den nedre grénsen vad géller kalenderaret 2024
i huvudsak soks genom en anmélan som ldmnas i februari 2025. Budgetkonsekvenserna reali-
seras fullt ut frdn och med 2026.

Konsekvenser for sysselséttningen och konsumentpriserna

Slopandet av skatteldttnaden vid den nedre grinsen for skattskyldighet medfor ett tryck pa de
foretag som omfattas av ldttnaden att hoja priserna. Priserna baserar sig dock pé efterfragan och
utbud, beroende pé respektive nyttighets priselasticitet och foretagets stillning pa marknaden.
De sma foretag som omfattas av skatteldttnaden vid den nedre grénsen har sannolikt inte moj-
lighet att Gverfora den 6kade skattebordan fullt ut till konsumentpriserna.

Slopandet av skatteldttnaden kan da forsdmra lonsamheten for de foretag som omfattas av létt-
naden. Slopandet av skatteldttnaden vid den nedre griansen paverkar i synnerhet arbetsintensiva
sektorer, eftersom dessa foretag i allmidnhet har a4 avdragsgilla kop, varvid beloppet av den
mervardesskatt som ska redovisas &r storre dn inom kapitalintensiva sektorer.

Andringen beddms inte ha nagra betydande konsekvenser for sysselsittningen. De foretag som
omfattas av skatteldttnaden vid den nedre grinsen har ofta inte ndgon annan arbetskraft an fo-
retagaren. Enligt Statens ekonomiska forskningscentrals undersokning (Harju, J, Matikka T,
Rauhanen T “Compliance costs vs. tax incentives: Why do entrepreneurs respond to size-based
regulations?”, Journal of Public Economics 173, 139-164, 2019.) har foretag med en omsittning
pa mindre &dn 60 000 euro i genomsnitt farre dn 0,5 anstéllda och foretag med en omsittning pa
1 500-20 000 euro i genomsnitt 0,1 anstdllda. Av foretagen var cirka 70 procent enskilda na-
ringsidkare. Enligt undersokningen paverkade inférandet av skatteldttnaden vid den nedre gréin-
sen 2004 inte antalet sma foretag eller antalet anstdllda i sma foretag eller de 16ner foretagen
betalade ut.

Konsekvenser for inkomstfordelningen

Det bedoms i genomsnitt inte finnas ndgon skillnad mellan de olika inkomstklasserna i fraga
om hur mycket de konsumerar i forhéllande de foretag som i nuldget omfattas av skatteldttnaden
vid den nedre grinsen. Slopandet av skatteldttnaden bedoms saledes inte ha nigra konsekvenser
for inkomstfordelningen métt med kopkraften hos konsumenternas disponibla inkomster.

Slopandet av skatteldttnaden kan i viss mén minska inkomsterna for de foretagare som i1 nuldget
omfattas av lattnaden. Enligt Statens ekonomiska forskningscentrals undersokning &r de totala
inkomsterna for foretagare i sma foretag ganska sma, men variationen pa individniva ir stor.
Aren 2000-2015 hade 50 procent av foretagarna i foretag med en omsittning pa 1 50020 000
euro inkomster som underskred 10 000 euro per ar, 20 procent hade &rsinkomster pa 10 000-20
000 euro och 30 procent hade arsinkomster pa mer dn 20 000 euro. Propositionen bedéms inte
ha négra betydande konsekvenser for inkomstférdelningen.

Konsekvenser for jamstilldheten mellan konen
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Det bedoms i genomsnitt inte finnas nagon skillnad mellan konen i frdga om hur mycket de
konsumerar i forhallande till inkomster vad géller de foretag som i nuldget omfattas av skatte-
lattnaden vid den nedre griansen. Slopandet av skatteldttnaden bedoms séledes inte ha négra
konsekvenser for jimstélldheten mellan konen métt med kdpkraften hos konsumenternas dis-
ponibla inkomster.

De néringsidkare som omfattas av skatteldttnaden vid den nedre grinsen beddms vara jamnt
fordelade mellan konen, sa slopandet av skatteldttnaden bedoms inte ha konsekvenser for jam-
stélldheten mellan konen till f6]jd av konsekvenserna for foretagen.

Propositionen har inga konsekvenser for tryggandet av lika mojligheter for foretagare av olika
kon.

Andringens konsekvenser for myndighetsverksamheten behandlas i avsnitt 4.3.
4.2 Utvidgning av skattefriheten till utlindska niringsidkare

Andringarna i bestimmelserna som giller utlindska niringsidkare bedoms ha konsekvenser
som bade okar och minskar skatteinkomsterna. Inverkan pa skatteintékterna beror pa antalet
niringsidkare som berors av dndringarna, samt pé hur stor dessa niringsidkares omséttning Ar.

En utvidgning av skattefriheten for verksamhet i liten skala till att gélla sddana niringsidkare
som har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet i en annan medlemsstat, men som inte
har ett fast driftstélle i Finland, minskar skatteinkomsterna. Andringen forbéttrar konkurrensne-
utraliteten. Utifran det tillgdngliga datamaterialet ar det inte mojligt att uppskatta antalet sidana
nédringsidkare och saledes inte heller den eventuella effekten pa mervardesskatteinkomsterna.

Att en nedre gréns pa 100 000 euro for omséttning i unionen tillimpas pé sddana niringsidkare
som har séte i en annan medlemsstat och som har ett fast driftstille i Finland okar skatteinkoms-
terna till den del dessa foretag dr verksamma i Finland. Utifran det tillgédngliga datamaterialet
ar det inte mojligt att uppskatta antalet sddana néringsidkare och saledes inte heller den eventu-
ella effekten pa mervirdesskatteinkomsterna.

Slopandet av skattefriheten for verksambhet i liten skala for sddana néringsidkare som har séte
utanfor gemenskapen och som har ett fast driftstille i Finland 6kar skatteinkomsterna till den
del de nu icke-skattskyldiga naringsidkarna fortsétter sin forsdljning till Finland s& att den &r
skattepliktig. Slopandet av skattefriheten for naringsidkare som har site utanfor gemenskapen
forhindrar uppkomsten av en konkurrensnackdel i en situation dér nimnda néringsidkare skulle
kunna tillimpa skattefriheten om det inte anges en maximigréns for omséttning i unionen. Uti-
frén det tillgdngliga datamaterialet ar det inte mojligt att uppskatta antalet sddana niringsidkare
och saledes inte heller den eventuella effekten pad mervardesskatteinkomsterna.

Forslaget forbattrar konkurrensforhéllandena vid gransoverskridande handel vad géller handeln
inom gemenskapen i frdga om sédana niringsidkare som har etablerat sitet for sin ekonomiska
verksamhet i Finland. Utifrén det tillgéngliga datamaterialet dr det inte mojligt att uppskatta
antalet sadana néringsidkare. Andringen har dock inga konsekvenser for mervardesskattein-
komsterna.

De éndringar som géller utldndska néringsidkare paverkar i enlighet med vad som anforts ovan

skatteintékterna pa sé sitt att de bade okar och minskar. Den sammanlagda effekten av dessa
konsekvenser pé skatteintdkterna bedoms vara liten.
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Andringens konsekvenser for myndighetsverksamheten behandlas i avsnitt 4.3.
4.3 Andringarnas konsekvenser for myndigheterna

Genomforandet av dndringarna medfor for Skatteforvaltningen investeringskostnader av en-
gangsnatur pa uppskattningsvis cirka 1 370 000 euro, varav systemkostnadernas andel dr 970
000 euro och personalkostnadernas andel cirka 5 arsverken, det vill séga cirka 400 000 euro.
Kostnaderna orsakas av det 6kade behov av handledning och rddgivning som slopandet av latt-
naden vid den nedre gransen medfor. Utvidgningen av skattefriheten till nidringsidkare som ar
etablerade i andra medlemsstater och inférandet av en ddrmed ansluten sérskild ordning, som
inbegriper internationellt informationsutbyte och internationell tillsyn, utgér en betydande ny
uppgift for Skatteférvaltningen. Dessutom orsakas Skatteforvaltningen pa arsnivd uppskatt-
ningsvis 8 arsverken, det vill sdga cirka 700 000 euro i fortlopande kostnader. Arbetet bestér till
en borjan av handledning och dvervakning, men pé liangre sikt accentueras rittelseuppgifterna.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Forfarande som senareligger skattskyldighetens intride

Enligt direktivet om sma foretag kan en medlemsstat infora ett forfarande dar skyldigheten att
betala skatt ndr den nedre gransen for skattskyldighet har dverskridits inte intrdder omedelbart
utan forst frin och med ingéngen av f6ljande kalenderar, om omséttningen under det ar da skatt-
skyldigheten 6verskridits haller sig inom ramen for de foreskrivna troskelvédrdena. Syftet med
forfarandet ar att sdkerstélla en graderad Gvergang fran undantag fran skatteplikt till beskattning.
Bestdmmelser om forfarandet finns i artikel 288a.1 andra och tredje stycket som fogats till mer-
vardesskattedirektivet genom direktivet om sma foretag. Det &r inte obligatoriskt for medlems-
staterna att infora forfarandet.

I friga om de foreskrivna troskelvirdena kan en medlemsstat vélja ett forfarande dar troskel-
vérdet i euro for den nationella skattefriheten dverskrids med hogst 10 procent eller alternativt
med 25 procent under det &r da grinsen Overskrids, eller 1ata bli att tillimpa ett troskelvirde.
Forfarandet far dock inte tillimpas, om néringsidkarens omsittning under det ar d& grénsen
overskrids overstiger 100 000 euro. Om tréskelvérdena dverskrids, ska skattefriheten upphora
att vara tillamplig fran och med tidpunkten for 6verskridningen. Syftet med de olika stora pro-
centsatserna &r att beakta de olika stora troskelvérden for skattefrihet for sma foretag som med-
lemsstaterna tillampar.

Enligt artikel 288a.1 fjarde stycket, som fogats till mervérdesskattedirektivet genom direktivet
om sma foretag, far medlemsstaterna med avvikelse fran andra och tredje stycket faststilla att
det undantag frin skatteplikt som foreskrivs i artikel 284.1 ska upphora att vara tillimpligt fran
och med den tidpunkt d& det troskelvirde som faststillts i enlighet med den artikeln Gverskrids.
Om en medlemsstat inte infor ovanndmnda forfarande, kan den alternativt tillimpa en modell
dér skattefriheten for smé foretag upphor omedelbart nédr den nedre grinsen for skattskyldighet
overskrids.

Med beaktande av den nedre gréins for skattskyldighet som i nuléget tillimpas i Finland &r den
dndamalsenliga modell som eventuellt kunde tilldimpas i Finland att troskelvérdet far 6verskri-
das med hogst 25 procent. Ett lagre troskelvarde har i praktiken ingen betydelse, eftersom det
géller en mycket liten grupp foretag.

Om léttnaden vid den nedre gransen ersétts med ett forfarande dér tillimpningen av skattefri-
heten upphor forst vid utgdngen av det kalenderar under vilket troskelvirdet har dverskridits
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med hogst 25 procent, leder det till en forlust av skatteintékter pa cirka 1 miljon euro. Enligt
uppgifter fran Skatteférvaltningen fanns det 2022 cirka 900 foretag som aret innan inte fanns i
registret over mervirdesskattskyldiga och vars omsittning under granskningséret Gversteg 15
000 euro men understeg 18 750 euro. Vid berdkningen av forlusten av skatteintdkter har beaktats
endast sddana foretag, vars forséljning i huvudsak gors till konsumenter och dér skatten pa for-
sédljningen i allménhet dverstiger den skatt som far dras av.

Forfarandets konsekvenser skiljer sig avsevirt fran skatteldttnaden vid den nedre gransen. Syftet
med skatteldttnaden vid den nedre grinsen har varit att lindra de tillvixthdmmande konsekven-
ser som skattefriheten har for foretag genom ett forfarande dér skattebeloppet gradvis okar till
fullt belopp nir den nedre grinsen for skattskyldighet har 6verskridits. I ett forfarande enligt
direktivet om sma foretag éndras skattebeloppet omedelbart till fullt belopp antingen nér det
foreskrivna troskelvardet har 6verskridits eller senast fran och med ingangen av kalenderaret
efter aret da troskelvirdet overskreds. Forfarandet har saledes inga konsekvenser som avhjélper
hinder for tillvéxt, till skillnad fran skatteldttnaden vid den nedre grinsen.

De ekonomiska konsekvenserna av ett forfarande som senareldgger skattskyldighetens intrdde
liknar de ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna nedre grans for skattskyldighet som
inte dr forenad med skatteldttnad vid den nedre gransen. Liksom den nedre grinsen for skatt-
skyldighet kan en nedre grins som inforts genom ett troskelvarde medfora ett incitament for
foretag som ligger nédra den nedre grians som hojts genom troskelvirdet att undvika skattskyl-
dighet och dampa tillvixten. Forfarandet senareldgger endast gransen for skattskyldighet till en
senare tidpunkt, antingen till den tidpunkt da det troskelvirde som inforts genom troskelvérdet
overskrids eller till ingdngen av foljande kalenderar. De &ndringar som sker i niringsidkarens
beskattningsmaissiga stédllning vid denna senarelagda tidpunkt dr av samma typ som i den modell
som foreslés i propositionen.

Forfarandet minskar i ndgon mén skattekostnaderna for de foretag som omfattas av forfarandet.
Forfarandet har dock en i viss mén ojamlik effekt for foretag som har en drsomséttning inom
intervallet 15 000—18 750 euro, eftersom storleken pa den erhallna forménen beror pé vid vilken
tidpunkt under kalenderéret den nedre griansen for skattskyldighet 6verskrids.

De littnader i niringsidkarens stillning som ett forfarande som senareldgger skattskyldighetens
intriade eventuellt medfor ar till sin karaktir administrativa. Inom ramen for forfarandet intrader
den skattskyldiges skyldigheter inte genast nédr den nedre griansen for skattskyldighet har 6ver-
skridits, utan forst nir den grians som inforts genom troskelvirdet har dverskridits eller senast
fran och med ingdngen av f6ljande kalenderar. Syftet med forfarandet kan anses vara att ge en
néringsidkare som registreras forsta gangen tid att forbereda sig for fullgérandet av skattskyl-
digheten. Aven i detta avseende skulle de konsekvenser som den nedre grins for skattskyldighet
som inforts genom troskelvirdet har for niringsidkaren sannolikt utan tillaggsatgérder i prakti-
ken vara likadana som enbart konsekvenserna av en nedre grins for skattskyldighet. Det kan
inte antas att naringsidkaren pa eget initiativ reagerar pa dverskridningen av den nedre grinsen
genom att frivilligt pa forhand skaffa beredskap for att fullgora skattskyldigheterna innan den
nedre grins som inforts genom troskelvirdet dverskrids eller det foljande kalenderéret inleds.
Saledes kommer forfarandet sannolikt inte som sédant att ha ndgra administrativa fordelar. Dar-
for ska néringsidkaren redan vid den tidpunkt d& enbart troskelvardet for skattefrihet for verk-
samhet i liten skala dverskrids informera Skatteforvaltningen.

For att undvika mangdubbla register forutsatter inforandet av forfarandet med tanke pa Skatte-
forvaltningens kostnader att néringsidkarna kan registreras som skattskyldiga pa forhand fran
och med ingingen av foljande kalenderar redan vid den tidpunkt d& den nedre gransen for skatt-
skyldighet 6verskrids, &ven om skattskyldigheterna intrdder senare. Forfarandet skulle dock i
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praktiken vara komplicerat att tillimpa. Skatteforvaltningen méste i stéllet for ett enda troskel-
virde Overvaka tva troskelvédrden. I praktiken kommer informationen om att troskelviardena
overskrids i nuldget ofta for sent, vilket sannolikt gér det mycket komplicerat att tillimpa ett
system med tva troskelvirden. Om den nedre gréns som inforts genom troskelvirdet 6verskrids
inom det &r da den nedre grinsen for skattefrihet for verksamhet i liten skala har 6verskridits,
ska tidpunkten for registrering som skattskyldig tidigareldggas i efterhand. Det skulle ocksa vara
svarare for Skatteforvaltningen att styra forfarandet och krdva mer resurser dn ett system med
en enda nedre gréns. Ett forfarande som senareldgger skattskyldighetens intrade medfor betyd-
ligt mer administrativt arbete for Skatteforvaltningen.

Ett system med tvd granser kan antas vara mer komplicerat att tillimpa i praktiken ocksa for
sma aktorer 4n det system som foreslas i propositionen. Att bade den nedre gransen for skatte-
frihet for verksamhet i liten skala och den nedre grins som inforts genom troskelvardet over-
skrids forutsdtter atgérder av niringsidkaren, vilket gér uppfoljningen av omséttningen mer
komplicerad.

Forfarandet som senareldgger skattskyldighetens intridde géller ocksé utlindska naringsidkare.
Troskelvérdet géller dock inte den nedre griansen for omséittning i unionen, utan skattskyldig-
heten intrdder omedelbart till foljd av att grinsen Overskrids. I det system som tillimpas pa
utldnningar ir tillimpningen av troskelvérdet forenat med komplicerade konsekvenser med
tanke pa niringsidkaren och problemen i anslutning till Skatteférvaltningens verksamhet mang-
faldigas. I stillet for tvd nedre grénser finns det tre grinsvirden som ska dvervakas och f6ljas
upp, vilket ocksé inverkar pa mangden handledning som behovs.

Den skattskyldige kan i det nuvarande systemet vilja att tillimpa kalenderarsforfarandet, om
rakenskapsperiodens omséttning dr hogst 30 000 euro per kalenderar. Vid tillaimpning av kalen-
derarsforfarandet blir den skattskyldige skyldig att deklarera och betala skatt forst i februari
kalenderaret efter det ar da den nedre gransen for skattskyldigheten Gverskridits. Den som regi-
streras forsta gdngen har saledes ocksé i det nuvarande systemet gott om tid att forbereda sig pa
att deklarera och betala skatt och vid behov fa handledning av Skattefoérvaltningen. Kalenderars-
forfarandet giller ocksé utlindska néringsidkare. Eftersom kalenderérsforfarandet tillimpas i
Finland, medfor ett forfarande som senareldgger skattskyldighetens intrdde att beredskapen for
skattskyldighet underlittas enbart av det faktum att den skattskyldige kan borja debitera sin
forsiljning som mervardesskattepliktig fran och med en senare tidpunkt &n d& den nedre gransen
for skattskyldighet 6verskrids.

Aven utan inférandet av det ovan beskrivna forfarandet ér det for den skattskyldige i praktiken
enklare att tillimpa systemet enligt direktivet om sma foretag dn det nuvarande systemet. Enligt
det foreslagna forfarandet intrdder skattskyldigheten forst fran och med den tidpunkt d& den
nedre gransen for skattskyldigheten overskrids. Den skattskyldige kan inte ldngre, sdsom i det
nuvarande systemet, till f61jd av att den nedre griansen Overskrids registreras retroaktivt fran och
med ingdngen av rikenskapsperioden. Den skattskyldige behdver inte heller for att fullgdra
skattskyldigheterna uppskatta rakenskapsperiodens omséattning pa forhand, utan for att fullgora
dem racker det med att utvecklingen av omséttningen foljs upp i realtid. Det foreslagna systemet
gor det séledes mojligt att undvika retroaktiv registrering, forutsatt att den skattskyldige agerar
1 ratt tid.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det konstateras att de ekonomiska konsekvenserna av
det nya forenklade forfarandet enligt direktivet om sma foretag i praktiken inte avsevart avviker
fran den modell som foreslas i propositionen och dér skattskyldigheten intrider omedelbart efter
det att den nedre gransen har dverskridits. I bdda modellerna dndras skattefriheten pé en gang
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till full skatt. Férfarandet som senareldgger skattskyldighetens intride beddms inte heller avse-
vart kunna underlitta fullgdrandet av den skattskyldiges skyldigheter.

Pé basis av en helhetsbedomning skulle ett forfarande som senareldgger skattskyldighetens in-
trade inte medfora ndgra betydande ytterligare lattnader, utan snarare komplicera systemet for
bade Skatteforvaltningen och de skattskyldiga. Ett sddant system ska séledes enligt forslaget
inte inforas.

5.2 Hojning av den nedre grinsen for skattskyldighet

I propositionen foreslas det att den nedre griansen for skattskyldighet inte dndras fran den nuva-
rande nivan. I detta avsnitt bedoms alternativ ddr den nedre griansen skulle hojas till 20 000 euro
eller 30 000 euro.

Slopandet av skatteldttnaden vid den nedre gransen okar pa det sétt som beskrivs ovan i avsnitt
4.1 skattebordan for de foretag som fétt lattnaden. Skattebordan kan delvis lindras genom att
hoja den nedre gransen for skattskyldighet. De konsekvenser som en hojning av den nedre grén-
sen har for foretagens incitament och skattebdrda dr dock mycket annorlunda dn de konsekven-
ser som den nuvarande ldttnaden har, och déarfor kan slopandet av skatteldttnaden vid den nedre
grinsen inte direkt kompenseras genom en hojning av den nedre griansen och det gar inte att
utifrdn nivan pé skatteldttnaden vid den nedre gransen dra slutsatser om en dndaméilsenlig niva
pa den nedre grénsen.

Syftet med skatteldttnaden vid den nedre grénsen har varit att frimja forutséttningarna for fore-
tags tillvaxt nira den nedre gransen genom att lindra den skatteborda som skattskyldigheten
medfor. Att den nedre gransen hdjs innebar endast att den troskel for 6kning av tillvdxten som
denna skatteborda medfor hojs. Att den nedre griansen hojs beréttigar till full skattefrihet, medan
skatteldttnaden igen har géllt endast en del av skatten i frdga om den andel som dverskrider den
nedre grinsen. Att den nedre gransen hdjs kommer saledes sannolikt inte att ha samma konse-
kvenser for foretags tillvéxt som skatteldttnaden vid den nedre griansen.

En héjning av den nedre gransen gynnar sadana foretag som i huvudsak séljer direkt till konsu-
menter och vars skatt pa forsdljningen i allménhet dverstiger de skatter som fér dras av. Skatte-
lattnaden vid den nedre grinsen har ocksa varit till nytta for de foretag som i huvudsak séljer
till foretag, forutsatt att deras skatt pa forsédljningen Gverstiger de skatter som far dras av. En
hojning av den nedre grinsen beddms inte ha nagra konsekvenser for sidana verksamhetsuto-
vare som 1 huvudsak siljer till foretag. For foretag av detta slag 16nar det sig i princip att regi-
streras som skattskyldig oberoende av den nedre griansens hojd, eftersom kdparen i sddana fall
i regel har rétt att dra av skatten pa forsédljningen. Skatteldttnaden vid den nedre gransen har
ocksa gillt dem som frivilligt registrerats som skattskyldiga och som till fullt belopp i form av
lattnad har fatt tillbaka den skatt som de redovisat. En hdjning av den nedre grinsen underlattar
inte skattebdrdan for dem som registrerats frivilligt.

Eftersom malen for skatteldttnaden vid den nedre gransen och konsekvenserna for foretagen
skiljer sig frdn malen f6r och konsekvenserna av en hojning av den nedre gransen, kan slopandet
av skatteldttnaden vid den nedre grinsen inte erséttas med en hdjning av den nedre grinsen.
Genom att hoja den nedre griansen kan man endast lindra de konsekvenser som slopandet av
skatteldttnaden vid den nedre gransen har for skattebordan for en del av de foretag som omfattas
av skatteldttnaden. En hojning av den nedre gransen har ddremot till skillnad fran skatteldttna-
den vid den nedre grénsen en minskande effekt pé foretagens administrativa borda.
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Att den nedre grénsen hojs paverkar foretag inom flera olika sektorer. Foretagen inom omsétt-
ningsintervallet 15 000—30 000 euro &r verksamma inom cirka 150 olika sektorer. Cirka hélften
av dessa foretag dr verksamma inom sex olika sektorer, av vilka frisersalongerna och tjinsterna
inom skonhetsvarden &r mest foretrddda. Att den nedre gransen hojs till 20 000 eller 30 000
euro beddms inte i betydande grad rikta sig pa olika sitt till olika sektorer.

En h&jning av den nedre grinsen minskar i nigon mén registreringarna som skattskyldig, sér-
skilt i frdga om de verksamhetsutovare vars forséljning i huvudsak riktar sig till konsumenter
och vars skatt pd forsédljningen i allmidnhet Gverskrider den skatt som far dras av. En méttlig
hojning av den nedre grénsen till 20 000 euro giller féretag med en omséttning pa 15 000-20
000 euro, och 2022 fanns det cirka 18 000 saddana foretag. Av dessa var cirka 5 000 sddana som
kan bedomas bdrja omfattas av skattefriheten. En hdjning av den nedre grénsen till 20 000 euro
minskar skatteinkomsterna med uppskattningsvis cirka 10 miljoner euro. Den slutliga faktiska
effekten pa skatteintdkterna beror pa hur ménga foretag som borjar omfattas av skattefriheten.
Slopandet av skatteldttnaden vid den nedre grinsen berdknas 6ka skatteinkomsterna med cirka
80 miljoner euro, varvid effekten pé de totala skatteintdkterna dkar skatteinkomsterna med cirka
70 miljoner euro.

Det finns cirka 50 000 foretag med en omséttning pa 15 000-30 000 euro, av vilka cirka 18 000
kan antas borja omfattas av skattefriheten. En hojning av den nedre gransen till 30 000 euro i
enlighet med den Gvre gransen for skatteldttnaden skulle pa arsniva medfora en forlust av skat-
teintdkter p& uppskattningsvis cirka 45 miljoner euro. Den sammantagna effekten inbegripet
slopandet av skatteldttnaden okar skatteintidkterna med cirka 35 miljoner euro.

Tabell 2: De konsekvenser for skatteintdkterna som en hojning av den nedre gransen har
Ny nedre grins 20 000 euro 30 000 euro
Skatteforlust hogst, mn euro -10 -45
Slopande av skatteldttnaden vid den
nedre gransen, mn euro 80 80
Okning av skatteintiikterna totalt, mn 70 35
euro

En hdjning av den nedre gransen minskar antalet skattskyldiga. Till foljd av detta berdknas
Skatteforvaltningens kostnader minska, och ju hogre den nedre grénsen &r, desto mer minskar
de. Enligt en grov uppskattning kan behovet av personal minska med cirka 1-2 arsverken, vilket
motsvarar 80 000—160 000 euro. Foretag med en omséttning som understiger 30 000 euro har
ofta ingen annan arbetskraft &n foretagaren och dven foretag med en omséttning som understiger
60 000 euro har i genomsnitt farre dn 0,5 arbetstagare. Av de foretag vars omséattning understiger
30 000 euro ar uppskattningsvis cirka 90 procent ensamforetagare. En hojning av den nedre
gransen till 20 000 eller 30 000 euro bedoms saledes inte ha nagra betydande sysselséttningsef-
fekter.

Det bedoms i genomsnitt inte finnas ndgon skillnad mellan inkomstklasserna i frdga om hur
mycket de konsumerar i forhallande till inkomster vad géller de foretag som omfattas av en
hojning av den nedre griansen. En hojning av den nedre gransen bedoms saledes inte ha nagra
konsekvenser for inkomstfordelningen métt med kopkraften hos konsumenternas disponibla in-
komster.
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En hojning av den nedre grinsen 0kar inkomsterna for en del av de foretagare vars omséttning
ligger mellan den nuvarande och den nya nedre grinsen. Flera av dessa foretagare hor till de
lagsta inkomstdecilerna. Antalet sddana foretagare dr dock litet och den inkomstékning som
hojningen av den nedre grinsen medfor &r ocksé liten, varvid hjningen av den nedre grinsen
inte beddoms ha négra betydande konsekvenser for inkomstfordelningen.

Hojningen av den nedre gransen beddms inte ha nigra konsekvenser for jamstélldheten mellan
konen métt med kopkraften hos konsumenternas disponibla inkomster. Av foretagen med en
omséttning som understiger 30 000 euro uppskattas andelen kvinnliga och manliga foretagare
vara lika stor, varvid hdjningen av den nedre grinsen inte heller till f6ljd av konsekvenserna av
foretagsverksamheten har konskonsekvenser.

Hojningen av den nedre grinsen kan sénka konsumentpriserna, nir foretagens skattekostnader
minskar. Enligt forskningsdata har skattenedsittningar till exempel inom frisersalongssektorn i
praktiken inte till fullt ut 6verforts till priserna och i synnerhet i friga om sma foretag har skat-
tenedséttningar i liten utstrickning 6verforts till priserna. Hojningen av den nedre grénsen géller
endast en begrinsad grupp foretag som i allménhet har endast en liten inverkan pé prisséttningen
i och med att forsdljningsvolymerna dr sma. Hojningen av den nedre gransen kan i nigon man
sénka priserna i de foretag som borjar omfattas av skattefriheten, men hojningen bedéms inte
fullt ut 6verforas till priserna.

Syftet med den nedre grinsen for skattskyldighet har inte varit att befria egentlig yrkes- eller
affarsverksamhet fran skatt, utan att [imna ndrmast verksamhet av hobbykaraktir och verksam-
het i liten skala utanfor beskattningen. Den nedre griansen for skattskyldighet gor att sddana
foretag vars omsittning ligger vid gransen och som verkar under likartade forhallanden sétts i
en sinsemellan ojamlik stéllning och orsakar snedvridning av konkurrensen. En hog nedre grins
orsakar problem vad géller konkurrensneutraliteten i synnerhet inom séddana arbetskraftsinten-
siva sektorer dir samma tjanster tillhandahalls av bade ensamforetagare och anstéllda. Det ar
dock svart att ndrmare bedoma dessa konsekvenser, eftersom det skulle krdva undersdkning av
konkurrensforhallandena inom respektive marknadssektor. Om den nedre grénsen ar relativt 1ag
ar de ndmnda negativa effekterna sannolikt mindre &n om den nedre griansen dr hog. Den nedre
grinsen for skattskyldighet bor saledes av neutralitetsskal inte vara séarskilt hog.

En hojning av den nedre grénsen till 20 000 eller 30 000 euro minskar skattebordan med ett
relativt litet antal foretag. Hojningen minskar ocksé den administrativa bérda som beskattningen
av dessa foretag medfor. Den eventuella tillvaxtstodjande effekt som hojningen av den nedre
gransen har for sma foretag riktar sig i regel till sddana foretag vars omsittning i nuldget ar
hogst 15 000 euro. Hojningen av den nedre grinsen kan dock ge foretag var omsittning ligger
nira den foreslagna hojda nedre gransen incitament att undvika mervardesskatteplikt och ddmpa
tillvixten. Eftersom foretagens beteende paverkas av ocksa andra faktorer dn beloppet av den
mervardesskatt som ska betalas och undvikandet av administrativa kostnader i anslutning till
mervardesbeskattningen, dr det svart att bedoma hur hojningen av den nedre griansen paverkar
foretags tillvaxt.

En mattlig hojning av den nedre gréinsen till 20 000 euro kommer sannolikt inte att ha nagon
betydande negativ inverkan pa foretagens beteende eller konkurrensforhéllanden jamfort med
den nuvarande nedre gransen. Hojningen minskar dock skatteinkomsterna med uppskattnings-
vis 10 miljoner euro pé arsniva. Hojningen beddms inte heller ha ndgon betydande positiv in-
verkan pé stodjandet av foretags tillvéxt.

Att den nedre grinsen hojs till 30 000 euro kan ha storre negativa konsekvenser for foretagens
beteende och konkurrensneutralitet &n den nuvarande nedre grinsen. Med beaktande av den
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genomsnittliga inkomstnivan for heltidsarbete kan det bedomas att sarskilt ensamforetagare som
arbetar inom arbetskraftsintensiva sektorer och vars omsittning ligger precis under den nedre
griansen fir en betydande konkurrensfordel jaimfort med sadana skattskyldiga foretag som har
avlonad arbetskraft pd samma inkomstniva. Det kan for foretagsverksamhet ocksa uppsta ett
incitament som orsakar ekonomiska effektivitetsforluster att dela upp verksamheten. En hojning
av den nedre gransen till 30 000 euro minskar skatteinkomsterna avsevirt.

Det ursprungliga syftet med den nedre gransen for skattskyldighet har inte varit att befria egent-
lig yrkes- eller affarsverksamhet fran skatt, utan att 1imna narmast verksamhet av hobbykaraktar
och verksambhet i liten skala utanfor beskattningen. Nar mervéardesbeskattningen infordes var
den nedre grinsen cirka 8 500 euro och den hojdes 2016 till 10 000 euro och 2021 till den
nuvarande nivan. Den nedre grinsen for skattskyldigheten har saledes under den tid mervérdes-
beskattningen tillimpats hojts endast tva ganger frén den ursprungliga grénsen.

P& de grunder som anforts ovan ska enligt forslaget den nedre grinsen for skattskyldighet inte
hojas.

5.3 Flera nedre griinser for skattskyldighet enligt nyttighet

Direktivet ger medlemsstaterna maojlighet att tillimpa flera olika nedre granser for skattskyldig-
het enligt nyttighet. Enligt artikel 284.1 andra stycket i direktivet fir medlemsstaterna faststélla
olika troskelvdrden for olika sektorer pd grundval av objektiva kriterier. Inget av dessa troskel-
virden far dock overskrida 85 000 euro. Medlemsstaterna ska enligt artikel 284.1 tredje stycket
sékerstélla att en beskattningsbar person som omfattas av mer dn ett sektoriellt troskelvarde
endast kan anvénda sig av ett av dessa troskelvérden.

I propositionen foreslas det inte att flera olika troskelvérden infors. Tillimpningen av flera olika
troskelvirden skulle medfora ett incitament for naringsidkarna att av andra orsaker dn foretagse-
konomiska dela upp verksamheten enligt olika grupper av nyttigheter, vilket skulle medféra en
samhéllsekonomisk effektivitetsforlust. Systemet forutsétter att den nedre grénsen for skattskyl-
dighet berdknas separat for varje grupp av nyttigheter samt att Skattefoérvaltningen 6vervakar
flera troskelviarden. Systemet skulle vara mycket komplicerat att tillimpa for bade Skattefor-
valtningen och de skattskyldiga och dkar den administrativa bordan.

6 Remissvar
7 Specialmotivering
7.1 Mervirdesskattelagen
3 §. [ paragrafen foreskrivs det om skattefrihet for verksamhet i liten skala.

Enligt 3 § 1 mom. &r séljaren inte skattskyldig om riakenskapsperiodens omséttning ar hogst 15
000 euro, forutsatt att siljaren inte pa egen anmélan har registrerats som skattskyldig.

Propositionen har inga konsekvenser for skattefriheten for inhemsk verksamhet i liten skala. En
ndringsidkare som &r etablerad i Finland ska fortfarande ha rétt att tillimpa skattefriheten for
verksambhet i liten skala, &ven om den omséttning i unionen som avses i 3 a § 1 lagforslaget
overstiger 100 000 euro.

Den foreslagna regleringen motsvarar mervirdesskattedirektivets artikel 284.1 forsta stycket
som ersatts i enlighet med direktivet om smé foretag. Enligt det stycket fir medlemsstaterna
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tillimpa undantag fran skatteplikt for leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som
g0rs inom deras territorier av beskattningsbara personer som ar etablerade pé det territoriet och
vars arsomséttning i medlemsstaten, som kan hinforas till sadana leveranser och tillhandahall-
anden, inte Overskrider det troskelvarde som faststéllts av dessa medlemsstater for tillamp-
ningen av detta undantag fran skatteplikt. Troskelvardet far uppga till hogst 85 000 euro eller
motsvarande varde i nationell valuta.

Det foreslés att 1 mom. dndras sa att i stéllet for raikenskapsperiodens omséttning anviands ka-
lenderarets omséttning vid berdkningen av troskelvardet. Detta motsvarar artikel 280a.1 i mer-
vardesskattedirektivet. Enligt den artikeln avses med “arsomséttning i medlemsstat™ det totala
arliga virdet av leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjdnster, exklusive mervar-
desskatt, som en beskattningsbar person gor i den medlemsstaten under ett kalenderér.

Momentet dndras dessutom sa att som en forutsittning for skattefrihet ska utdver det inneva-
rande kalenderarets omsittning beaktas ocksa det foregaende kalenderarets omséattning. Skatte-
friheten kan inte tillimpas om det foregidende kalenderarets omséttning dverskrider troskelvar-
det for skattefrihet. Detta motsvarar artikel 288a.1 forsta stycket som fogats till mervir-
desskattedirektivet genom direktivet om sma foretag. I det stycket sdgs det att oavsett huruvida
en beskattningsbar person ar etablerad i den medlemsstat som beviljar det undantag fran skat-
teplikt som foreskrivs i artikel 284.1 ska den personen inte kunna omfattas av det undantaget
frén skatteplikt under en period om ett kalenderar om det troskelvirde som faststillts i enlighet
med den artikeln har 6verskridits under det foregdende kalenderaret.

12 mom. foreskrivs det om berdkningen av den omsattning som utgor troskelvardet for skatte-
friheten och om de poster som ska inrdknas i omsdttningen. Momentet behdver inte dndras.
Liksom i nuléget ska endast forséljning i Finland inrdknas i omséttningen. Momentet motsvarar
artikel 288 i radets direktiv (EU) 2022/542 av den 5 april 2022 om é&ndring av direktiven
2006/112/EG och (EU) 2020/285 vad géller mervardesskattesatser, och den artikeln ersatte ge-
nom hdnvisningsjusteringar mervérdesskattedirektivets motsvarande artikel som ersatts genom
direktivet om sma foretag.

Den berdkningsregel som finns i 3 mom. och som géller rakenskapsperioder som avviker fran
12 manader upphévs som onddig. Omséttningsgriansen for skattefriheten foreslds vara 15 000
euro, dven om verksamheten bedrivs endast en del av aret. Om niringsidkarens rakenskapspe-
riod pa 12 manader avviker fran kalenderaret, berdknas omséttningen under kalenderaret genom
att ssmmansla de olika rakenskapsperiodernas omsattning. Om riakenskapsperioden ar langre dn
12 manader, beaktas i berdkningen endast rdkenskapsperiodens omsittning som hanfor sig till
kalenderaret.

I3 mom. foreskrivs det om att den omséttning under kalenderéret som avses i 1 mom. till skill-
nad fran nulédget ska berdknas utifran det skattefria virdet av den forséljning som avses i 2 mom.
Med det forsdljningspris som inrdknas i omséttningen avsags tidigare de belopp som debiteras
av koparna, oberoende av om priset inkluderar mervardesskattens andel eller inte (RP 88/1993
rd). Med skattefritt virde avses det mellan sdljaren och koparen avtalade priset som inte inbe-
griper den mervardesskatt som ska betalas pé forsiljningen i friga. Bestimmelserna motsvarar
artikel 280a.1 som fogats till mervérdesskattedirektivet genom direktivet om sma foretag, och
enligt den artikeln avses med arsomséttning i medlemsstat det totala &rliga vérdet av leveranser
av varor och tillhandahallanden av tjinster, exklusive mervirdesskatt, som en beskattningsbar
person gor i den medlemsstaten under ett kalenderar.

I 4 mom. foreskrivs det om de aktorer pa vilka skattefriheten for verksamhet i liten skala inte
tillimpas. Enligt 1 punkten i momentet tillimpas skattefriheten i nuldget inte pa utlénningar som
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saknar ett fast driftstélle i Finland. Med utldnning avses enligt lagens 10 § en néringsidkare som
har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet utomlands.

Paragrafens gillande 4 mom. 1 punkt dndras sa att skattefriheten inte ska tillampas pa en utlan-
ning som har etablerat sdtet for sin ekonomiska verksamhet utanfor gemenskapen oberoende av
om utldnningen har ett fast driftstille i Finland eller inte. En sadan utlindsk néringsidkare ska
saledes inte ldngre ha ritt till skattefrihet, &ven om néringsidkaren har ett fast driftstélle i Fin-
land. D4 &r verksamhet som bedrivs i Finland skattepliktig enligt de allminna bestimmelserna
i mervirdesskattelagen, forutsatt att verksamheten inte med stdd av specialbestimmelser i lag
ar befriad fran skatt.

Bestimmelser om tillimpningen av skattefriheten pa en utlinning som har etablerat sitet for sin
ekonomiska verksamhet i en annan medlemsstat finns i 3 a § i lagforslaget.

Den sérskilda ordning for bedrivande av verksambhet i liten skala inom gemenskapen som anges
i det foreslagna 14 kap. tillimpas inte pa en niringsidkare som &r etablerad i Finland och som
bedriver i lagens 3 § avsedd verksambhet i liten skala och som inte tilldmpar skattefriheten for
verksambhet i liten skala i ndgon annan medlemsstat &n Finland.

Vid tillimpningen av skattefriheten for verksamhet i liten skala anses landskapet Aland, liksom
i nuldget, hora till Finlands territorium. Propositionen inverkar saledes inte pa hur skattefriheten
for verksamhet i liten skala tillimpas pa sddan verksamhet som en néringsidkare som har eta-
blerat sitet for sin ekonomiska verksamhet i landskapet Aland bedriver i Finland.

3 a §. I den nya paragraf som det foreslas att ska tas in i lagen foreskrivs det om tillimpningen
av den skattefrihet for verksamhet i liten skala som avses i 3 § pa en utlénning som har etablerat
sétet for sin ekonomiska verksamhet i en annan medlemsstat.

Enligt den tolkningsrekommendation som néstan enhélligt antogs vid mervirdesskattekommit-
téns 121:a mote ska vid tillampningen av den sdrskilda ordningen for sma foretag en néringsid-
kare anses vara etablerad i den medlemsstat dir néringsidkaren enligt artikel 10 i genomforan-
deforordningen har etablerat sdtet for sin ekonomiska verksamhet, det vill sdga den plats dar de
centrala administrativa funktionerna utfors. Enligt artikel 10.2 forsta stycket i genomforande-
forordningen ska vid faststéllandet av den plats dér en beskattningsbar person har etablerat sétet
for sin ekonomiska verksamhet hénsyn tas till platsen dér vésentliga beslut om foretagets cen-
trala ledning fattas, platsen for foretagets stadgeenliga site samt platsen dér ledningen samman-
trader. I andra stycket i den artikeln ségs det att om dessa kriterier inte gor det mojligt att med
sdkerhet faststilla sdtet for ett foretags ekonomiska verksamhet ska platsen dér vésentliga beslut
om foretagets centrala ledning fattas ha foretrdde. Enligt artikel 10.3 kan enbart en postadress
inte anses vara den plats dir en beskattningsbar person har sétet for sin ekonomiska verksamhet.
En néringsidkare anses enligt tolkningsrekommendationen inte vara etablerad i en medlemsstat
dér naringsidkaren endast har ett fast driftstille.

Enligt 3 a § 1 mom. ska skattefriheten f6r verksamhet i liten skala tillimpas pa utlinningar som
har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet i en annan medlemsstat endast under de for-
utséttningar som anges i momentet. Tillimpningen av skattefriheten forutsétter saledes ocksa i
frdga om utlédndska niringsidkare att omséttningen under kalenderaret enligt 3 § 2 mom. under-
skrider det foreskrivna troskelvardet pa 15 000 euro under det innevarande och det foregaende
aret.
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En forutséttning for att skattefriheten ska tillimpas pa en utlandsk néringsidkare ar att naringsid-
karens omséttning i unionen under det innevarande kalenderaret ar hogst 100 000 euro. En yt-
terligare forutsittning &r att den utldndska néringsidkarens omsittning i unionen under det f6-
regdende kalenderaret inte dverstiger 100 000 euro.

Genom direktivet om sma foretag ersattes artikel 284 i mervardesskattedirektivet och till direk-
tivet fogades artikel 288a. Bestimmelserna motsvarar artikel 284.2 led a och b samt artikel
288a.2 forsta stycket i mervardesskattedirektivet. Enligt artikel 284.2 i mervardesskattedirekti-
vet ska medlemsstater som har infort undantaget fran skatteplikt enligt punkt 1 1 den artikeln
ocksa bevilja detta undantag fran skatteplikt for leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjanster pa sitt eget territorium som gors av beskattningsbara personer som ar etablerade i en
annan medlemsstat, forutsatt att foljande villkor ar uppfyllda: a) arsomséttningen i unionen for
den beskattningsbara personen overstiger inte 100 000 euro, b) vardet av leveranserna och till-
handahallandena i den medlemsstat dar den beskattningsbara personen inte ar etablerad dvers-
tiger inte det troskelviarde som tilldmpas i den medlemsstaten for beviljande av undantaget fran
skatteplikt for beskattningsbara personer som ar etablerade i den medlemsstaten. Enligt artikel
288a.2 forsta stycket i direktivet ska en beskattningsbar person som inte ar etablerad i den med-
lemsstat som beviljar undantag fran skatteplikt enligt artikel 284.1 inte kunna omfattas av det
undantaget fran skatteplikt om det troskelvérde for arsomsittning i unionen som avses 1 artikel
284.2 led a har 6verskridits under det foregdende kalenderéret.

Nar forutsittningarna for skattefriheten uppfylls ska den gilla all den utlindska naringsidkarens
forsdljning som gors i Finland. Skattefriheten kan séledes inte tillimpas endast pd en del av
verksamheten.

13 a § 2 mom. foreslas det bestimmelser om séttet att berdkna omséattningen i unionen. Enligt
artikel 280a.2 som fogats till mervardesskattedirektivet genom direktivet om sma féretag avses
med “arsomséttning i unionen” det totala arliga virdet av leveranser av varor och tillhandahal-
landen av tjanster, exklusive mervardesskatt, som en beskattningsbar person goér inom gemen-
skapens territorium under ett kalenderér. I omséttningen i unionen inrdknas virdet av de trans-
aktioner inom gemenskapens territorium som avses i artikel 288.1 i mervérdesskattedirektivet.
I den artikeln 1 direktivet sdgs det att &rsomséattningen ska utgoras av foljande belopp, exklusive

mervardesskatt:

a) vardet av leveranser av varor och tillhandahéllande av tjanster, i den man som de skulle
beskattas om de levererades eller tillhandahdlls av en beskattningsbar person som inte &r
undantagen frén skatteplikt,

b) virdet av transaktioner som med stod av artiklarna 98.2 eller 105a &r undantagna fran
skatteplikt med ratt till avdrag for mervardesskatt som betalats i det foregaende ledet,

c) vérdet av transaktioner som dr undantagna fran skatteplikt enligt artiklarna 146—149 och
151, 152 och 153,

d) vérdet av transaktioner som &r undantagna frén skatteplikt enligt artikel 138 om det un-
dantag som foreskrivs i den artikeln ar tillampligt,

e) vardet av fastighetstransaktioner, finansiella transaktioner som avses i artikel 135.1 led

b—g och forsakrings- och aterforsakringstjanster, savida inte dessa transaktioner har karaktar
av bitransaktioner.
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I omséttningen inréknas séledes sddan forséljning inom gemenskapens territorium som motsva-
rar det foreslagna 3 § 2 mom. I omséttningen i unionen inréknas dessutom till exempel vérdet
av sidana transaktioner som olika medlemsstater tillimpar pé frivillig basis och som med stod
av artiklarna 98.2 eller 105a &r undantagna frén skatteplikt med rétt till avdrag for mervir-
desskatt som betalats i det foregdende ledet. Den forsédljning som gors i respektive medlemsstat
enligt bestimmelserna om beskattningsort ska inréknas i omséttningen endast en gdng. Omsitt-
ningen ska ocksé innehalla sadan forséljning som avses i 3 § 2 mom. i mervérdesskattelagen
bade i fraga om de niringsidkare som har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet i Fin-
land och i friga om utldndska néringsidkare.

Enligt artikel 288.2 som fogats till mervardesskattedirektivet genom direktivet om smé foretag
ska kopeskillingen vid avyttring av en beskattningsbar persons materiella eller immateriella an-
laggningstillgadngar inte riknas med vid berdkning av den omséttning som avses 1 artikel 288.1.
Bestdmmelser om de transaktioner som enligt direktivet inte inrdknas i omséttningen finns i 2
mom.

I 3 mom. foreskrivs det om att i den omséttning som avses i 1 mom. inrdknas det skattefria
vérdet av de Overlatelser som avses i 2 mom. En motsvarande bestdimmelse ingar i 3 § 3 mom.
i friga om omsittningen vad géller skattefriheten for nationell verksamhet i liten skala. Bestam-
melserna motsvarar artikel 280a.2 som fogats till mervardesskattedirektivet genom direktivet
om sma foretag, och enligt den artikeln avses med &rsomséttning i unionen det totala arliga
vérdet av leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjénster, exklusive mervardesskatt, som
en beskattningsbar person gér inom gemenskapens territorium under ett kalenderar.

Bestimmelser om en sirskild ordning for tillimpning av undantaget fran skatteplikt for ut-
landska niringsidkare finns i 14 kap.

131 §. Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkt har en néringsidkare rétt att fa aterbaring for den
skatt som inkluderats i ett forvérv av en vara eller tjanst, om forvirvet har samband med
forsdljning som sker utomlands, om denna hade medfort skattskyldighet eller beréttigat till
aterbaring enligt 1-3 punkten, om verksamheten hade bedrivits 1 Finland.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs om undantag fran
aterbéring enligt 1 mom. 4 punkten i friga om sadana forvirv som gjorts i Finland och som
har samband med sddan forsdljning som skett i en annan medlemsstat och som enligt lag-
stiftningen i1 den andra medlemsstaten &r befriad fran skatt pd grund av skattefriheten for
verksamhet 1 liten skala. Den skatt som inkluderats 1 ett sddant forvarv beréttigar inte till
aterbaring. Bestimmelserna motsvarar mervérdesskattedirektivets artikel 169 led a som er-
satts genom direktivet om sma foretag, och enligt det ledet ska den beskattningsbara perso-
nen forutom till det avdrag som avses i artikel 168 ha ritt till avdrag for eller aterbetalning
av den merviardesskatt som avses i den artikeln i den man varorna eller tjansterna anvinds
for transaktioner, forutom sddana som &r undantagna fran skatteplikt enligt artikel 284, som
avser de i artikel 9.1 andra stycket angivna verksamheterna, som utfors utanfor den med-
lemsstat dér skatten ska betalas eller har betalats och som skulle ha medfort rétt till avdrag
for mervérdesskatt om de hade utforts i medlemsstaten.

137 §. I paragrafen foreskrivs det om ritten att hinfora skatt pa forséljning enligt betalnings-
principen ocksa i vissa andra situationer &n de som anges i 136 §. Enligt 137 § 1 mom. fér en
skattskyldig, vars omséattning under rakenskapsperioden dr hogst 500 000 euro och en skattskyl-
dig som bokforingslagen inte tillimpas pa eller som har ritt att upprétta ett bokslut enligt betal-
ningsprincipen eller lata bli att upprétta ett bokslut, i de situationer som ndmns i 15 § 1 mom. 1
punkten hinfora skatt pa forséljning till den kalenderménad under vilken forsdljningspriset eller
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en del av det har influtit. [ paragrafens 4 mom. ségs det att om omséttningen for en skattskyldig
som tillimpar det forfarande som avses i 1 mom. och som inte har ritt att upprétta ett bokslut
enligt betalningsprincipen eller 1ata bli att upprétta ett bokslut 6verstiger 500 000 euro under
rakenskapsperioden och 6verskridningen beror pa en ofrutsédgbar eller 6verraskande orsak, far
den skattskyldige fortsitta att tillimpa forfarandet till rdkenskapsperiodens utgang. Enligt para-
grafens 5 mom. berdknas rakenskapsperiodens omséttning enligt 1 och 4 mom. i enlighet med

38.

Det foreslas att 1, 4 och 5 mom. dndras sa att troskelvirdet 1 euro enligt det forfarande som
baserar sig pa betalningsprincipen ska faststillas enligt kalenderarets omséttning 1 stillet for
enligt rakenskapsperiodens omsattning. De skattskyldiga som tilldmpar en forldngd skatteperiod
och vars rikenskapsperiod avviker fran kalenderaret behover séledes inte langre med tanke pa
mervardesbeskattningen gora en separat berdkning som baserar sig pa uppgifterna for de olika
rakenskapsperioderna nér troskelvardet enligt det forfarande som baserar sig pa betalningsprin-
cipen beriknas. Regleringen ska fortfarande vara harmoniserad med berdkningen av troskelvar-
det for skattefriheten for verksamhet i liten skala enligt 3 §.

Av andringen av 216 § foljer dessutom att om omséttningen pa det sdtt som avses i 4 mom.
overskrider troskelvirdet enligt det forfarande som baserar sig pa betalningsprincipen kan de
ovanndmnda skattskyldiga séledes tillimpa forfarandet fram till utgangen av rakenskapspe-
rioden enligt bokforingslagen i stéllet for till slutet av kalenderaret.

Det foreslas att 14 a kap. i mervirdesskattelagen och 149 a—149 f § i det kapitlet upphévs. I
kapitlet och paragraferna foreskrivs det om skatteldttnad vid den nedre gransen for skattskyl-
dighet. Till mervardesskattelagen fogas ett 14 kap. Till kapitlet fogas nya 149-149 m §, delvis
i stéllet for de upphédvda paragraferna.

14 kap. Den séirskilda ordningen for bedrivande av verksamhet i liten skala inom gemenskapen

149 §. Paragrafen innehéller definitioner av de néringsidkare som omfattas av tillimpningsom-
radet for den sérskilda ordning som ska inforas i enlighet med direktivet om sma foretag.

I 1 mom. definieras néringsidkare som ar etablerad i Finland och som omfattas av tillimpnings-
omradet for Finlands sérskilda ordning. Med detta avses en naringsidkare, vars etableringsmed-
lemsstat dr Finland och som har ritt att i en annan medlemsstat &n Finland tillimpa det undantag
fran skatteplikt for sma foretag som det foreskrivs om i artikel 284.1 i mervardesskattedirekti-
vet. En naringsidkare som ar etablerad i Finland och som bedriver sidan verksamhet i liten skala
som avses i lagens 3 § och inte tillimpar motsvarande skattefrihet i ndgon annan medlemsstat
an Finland ska séledes inte anméla sig till eller lata registrera sig i den sirskilda ordningen.

For att definitionen ska uppfyllas riacker det med att nédringsidkaren har rétt att tillimpa undan-
taget fran skatteplikt for sma foretag i en medlemsstat, det vill sdga med att omséttningen un-
derskrider det troskelvarde for undantaget fran skatteplikt som faststéllts i den medlemsstaten.
Den sirskilda ordningen ska tillimpas endast i det fall att niringsidkaren beslutar att tillimpa
undantaget fran skatteplikt i ndgon annan medlemsstat &n Finland. Om undantaget frén skatte-
plikt inte tilldimpas, ska de allménna bestimmelserna om mervérdesskatt i den berérda med-
lemsstaten tillimpas p& verksamheten. Med tanke pé uppfyllandet av definitionen har det ingen
betydelse om nédringsidkaren har ratt till skattefriheten for verksambhet i liten skala enligt 3 § i
mervérdesskattelagen eller om néringsidkaren tillimpar skattefriheten i praktiken.

I 149 § 2 mom. definieras néringsidkare som é&r etablerad i en annan medlemsstat. Med detta
avses en niringsidkare, vars etableringsmedlemsstat dr en annan medlemsstat &n Finland och
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som har rétt att tillimpa den skattefrihet for verksamhet i liten skala som avses i 3 § i mervar-
desskattelagen.

Den sérskilda ordningen ska tillimpas endast i det fall att naringsidkaren beslutar att tillimpa
skattefriheten for verksamhet i liten skala i Finland. Om skattefriheten inte tillimpas, ska de
allminna bestimmelserna i mervardesskattelagen tillimpas pa verksamheten. Med tanke pa
uppfyllandet av definitionen har det ingen betydelse huruvida niringsidkaren har ritt att i eta-
bleringsmedlemsstaten eller i ndgon annan medlemsstat tillimpa skattefriheten for sma foretag.
Det har inte heller ndgon betydelse huruvida den som har ritt till skattefriheten for smé foretag
faktiskt har valt att tillimpa undantaget fran skatteplikt i en medlemsstat eller inte.

Begreppet etablerad niringsidkare ska tolkas i enlighet med mervérdesskattekommitténs tolk-
ningsrekommendation. Innehallet i tolkningsrekommendationen behandlas ovan i motiveringen
till 3 a §.

149 a §. [ paragrafen ingar med tanke pa tillimpningen av den sérskilda ordningen definitioner
av etableringsmedlemsstat och medlemsstat som beviljar skattefrihet.

Paragrafens 1 mom. innehaller en definition av etableringsmedlemsstat. Med detta avses den
medlemsstat dir néringsidkaren har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet enligt artikel
10 i genomforandeforordningen.

Paragrafens 2 mom. innehéller en definition av den medlemsstat som beviljar skattefrihet. Med
detta avses den medlemsstat dir det undantag fran skatteplikt som avses i artikel 284 i mervar-
desskattedirektivet tillimpas.

149 b §. I paragrafen foreskrivs det om forhandsanmélan.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om skyldigheten att ldmna en forhandsanmélan. Tilldimp-
ningen av skattefrihet i ndgon annan medlemsstat med hjélp av den sérskilda ordningen forut-
sétter att en naringsidkare som ar etablerad i Finland ldmnar en forhandsanmaélan till Skattefor-
valtningen.

Regleringen motsvarar mervardesskattedirektivets artikel 284.3 forsta stycket led a som ersatts
i enlighet med direktivet om sma foretag. Enligt det ledet - - - ska en beskattningsbar person,
for att kunna utnyttja undantaget fran skatteplikt i en medlemsstat dér den beskattningsbara
personen inte &r etablerad, a) ldmna en férhandsanmaélan till etableringsmedlemsstaten - - -”.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om innehallet i forhandsanmaélan. Forhandsanmélan ska for
det forsta innehalla nédringsidkarens identifikationsuppgifter och ange de medlemsstater dir av-
sikten &r att tillimpa skattefriheten. I anmélan ska for det andra anges det totala véirdet av den
forsiljning av varor och tjdnster som gjorts under det innevarande och det foregdende kalender-
aret i Finland och i andra medlemsstater specificerat enligt medlemsstat.

Detta motsvarar artikel 284a.1 forsta stycket som fogats till mervirdesskattedirektivet genom
direktivet om smé foretag. Enligt det stycket ska forhandsanmélan innehélla atminstone foljande
information: a) den beskattningsbara personens namn, verksamhet, rittsliga form och adress, b)
uppgift om den eller de medlemsstater diar den beskattningsbara personen avser att utnyttja un-
dantaget fran skatteplikt, ¢) det totala vdrdet av de varor som levererats och/eller de tjanster som
tillhandahallits i den medlemsstat dar den beskattningsbara personen &r etablerad och i var och
en av de andra medlemsstaterna under det foregaende kalenderéret, d) det totala virdet av de
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varor som levererats och/eller de tjanster som tillhandahallits i den medlemsstat diar den beskatt-
ningsbara personen dr etablerad och i var och en av de andra medlemsstaterna under inneva-
rande kalenderér fére anméilan.

I paragrafens 3 mom. foreslés en specialbestimmelse om de medlemsstater dar en forutsittning
for skattefrihet &r att det troskelvdrde som faststéllts for den inte 6verskrids under de tva fore-
gaende aren. I friga om dessa medlemsstater ska uppgifterna om den forsiljning som avses i 2
mom. ldmnas separat for det innevarande kalenderaret och for vart och ett av de tva foregaende
kalenderaren.

Detta motsvarar artikel 284a.1 andra stycket som fogats till mervardesskattedirektivet genom
direktivet om sma foretag. Enligt det stycket ska den information som avses i forsta stycket led
¢ 1 den hér artikeln tillhandahallas for varje foregdende kalenderar som omfattas av den period
som avses 1 artikel 288a.1 forsta stycket med avseende pa varje medlemsstat som tillimpar den
mojlighet som anges dér.

14 mom. foreslés en specialbestimmelse om de medlemsstater dér olika troskelvarden for olika
sektorer tilldmpas i enlighet med artikel 284.1 andra stycket i mervérdesskattedirektivet. I fraga
om dessa medlemsstater ska information om den forséljning som avses i 2 mom. ldmnas separat
for varje troskelvérde.

Bestimmelsen motsvarar artikel 284c.1 forsta stycket led ¢ som fogats till mervardesskattedi-
rektivet genom direktivet om sma foretag. I det ledet sidgs det att om den medlemsstat som
beviljar undantag fran skatteplikt tillimpar olika troskelvdrden enligt artikel 284.1 andra
stycket, ska den beskattningsbara personen vara skyldig att till den medlemsstaten separat rap-
portera det totala virdet av varor som levererats och/eller de tjanster som tillhandahallits med
avseende pa varje troskelvirde som kan vara tillimpligt.

I 5 mom. foreslas det bestimmelser om ett bemyndigande for Skatteforvaltningen att meddela
nérmare foreskrifter om den information som avses i 1 mom.

149 c §. | paragrafen foreslas det bestimmelser om dndringar i den forhandsanmélan som avses
11490 §.

I 1-3 mom. foreskrivs det om skyldigheten for en naringsidkare som é&r etablerad i Finland att
lamna en anmélan om &ndringar 1 informationen i forhandsanmailan.

Enligt 1 mom. ska ocksé dndringar som géller informationen i forhandsanmélan anmélas till
myndigheterna i niringsidkarens etableringsmedlemsstat. En néringsidkare som &r etablerad i
Finland ska sdledes anmaéla dndringar i informationen till Skatteforvaltningen. Anmélan géller
de nya medlemsstater dér skattefriheten borjar tillimpas och de medlemsstater dér den upphor
att tillampas.

Bestimmelserna motsvarar mervardesskattedirektivets artikel 284.4 forsta stycket som ersatts i
enlighet med direktivet om sma foretag. Enligt det stycket ska den beskattningsbara personen —
genom en uppdatering av en forhandsanmilan — i forvdg informera etableringsmedlemsstaten
om eventuella dndringar i den information som tidigare tillhandahallits i enlighet med punkt 3
forsta stycket, inbegripet om sin avsikt att utnyttja undantaget fran skatteplikt i en eller flera
andra medlemsstater dn de som angetts i forhandsanmélan samt om beslutet att upphéra att till-
lampa ordningen for undantag fran skatteplikt i en eller flera medlemsstater dér den beskatt-
ningsbara personen inte &r etablerad.
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I 2 mom. foreslés det bestimmelser om minimiinnehéallet i anmélan. Saddan information ar né-
ringsidkarens individuella registreringsnummer och information om de medlemsstater dér till-
lampningen av skattefriheten borjar eller upphor.

Bestimmelserna motsvarar mervirdesskattedirektivets artikel 284.4 forsta stycket som ersatts i
enlighet med direktivet om sma foretag. I fraga om det individuella registreringsnumret mots-
varar bestimmelsen artikel 284a.2 andra stycket som fogats till mervardesskattedirektivet ge-
nom direktivet om sma foretag, och enligt det stycket ska en uppdatering av en forhandsanmélan
innehélla det individuella registreringsnummer som avses i artikel 284.3 led b.

I 3 mom. foreslas det att ndringsidkaren i samband med anmélan om &ndringar far ldmna den
information om forséljning som ska ldmnas i forhandsanmélan endast till den del informationen
inte redan ingér i anmélan per kalenderkvartal.

Detta motsvarar artikel 284a.2 som fogats till mervardesskattedirektivet genom direktivet om
sma foretag. I den artikeln ségs det att om den beskattningsbara personen i enlighet med artikel
284.4 informerar etableringsmedlemsstaten om att den har for avsikt att utnyttja undantaget fran
skatteplikt i en eller flera andra medlemsstater 4n de som angetts i forhandsanméilan dr den
personen inte skyldig att tillhandahalla den information som avses i artikel 284.1 i den utstrack-
ning som informationen redan har angetts i rapporter som tidigare ingetts enligt artikel 284b.

I 4 mom. f6reslas det bestimmelser om den tidpunkt da tillimpningen av den skattefrihet som
tillimpas i Finland anses upphora till f61jd av anmélan frn niringsidkaren om att den &r etable-
rad i en annan medlemsstat. Enligt huvudregeln ska tidpunkten fér upphorandet vara ingangen
av det kalenderkvartal som f6ljer pa mottagandet av anmdlan. Om anmélan dock tas emot forst
under den sista manaden i kvartalet, ar tidpunkten for upphdrandet ingdngen av den andra ma-
naden i det kalenderkvartal som f6ljer pd mottagandet av anmaélan.

Bestiammelserna motsvarar mervardesskattedirektivets artikel 284.4 andra stycket som ersatts i
enlighet med direktivet om sma foretag, och enligt det stycket ska upphorandet fa verkan fran
och med den forsta dagen i det kalenderkvartal som foljer pa mottagandet av informationen fran
den beskattningsbara personen eller, om informationen mottas under ett kalenderkvartals sista
manad, frdn och med den forsta dagen i det paféljande kalenderkvartalets andra manad.

Med stdd av det bemyndigande som foreslds i 5 mom. far Skatteférvaltningen meddela ndrmare
foreskrifter om den information som ska ldmnas genom den anmélan som avses i1 denna para-
graf.

149 d §. I paragrafen foreskrivs det om inforande av en niringsidkare som é&r etablerade i Fin-
land 1 ett register med tanke pé tillimpningen av skattefriheten och identifiering av niringsid-
karen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska en niringsidkare som é&r etablerad i Finland foras in i ett sérskilt
identifieringsregister for tillimpning av skattefriheten i andra medlemsstater. Identifieringsre-
gistret ska foras av Skatteforvaltningen. I detta register infors ocksa en i Finland etablerad né-
ringsidkare som tillimpar skattefrihet i en annan medlemsstat och som tilldimpar skattefriheten
for verksamhet i liten skala i Finland och séledes inte finns i det register 6ver mervardesskatt-
skyldiga som avses i 172 § i mervérdesskattelagen. Daremot ska en i Finland etablerad ni-
ringsidkare som bedriver i 3 § avsedd verksamhet i liten skala i Finland och inte tillampar un-
dantaget fran skatteplikt for sma foretag i ndgon annan medlemsstat inte inforas i det identifie-
ringsregister som avses i1 denna paragraf.
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En i Finland etablerad néringsidkare som tilldimpar skattefrihet i en annan medlemsstat och som
ar inford 1 ett sérskilt identifieringsregister i Finland, kan vara inford i registret 6ver mervér-
desskattskyldiga i Finland till f6ljd av bedrivande av skattepliktig verksamhet. Registrering som
skattskyldig kan ocksa vara en foljd av gemenskapsinternt forvérv. I enlighet med den tolk-
ningsrekommendation som enhilligt antogs vid mervérdesskattekommitténs 121:a mote kan en
néringsidkare som ar etablerad i en annan medlemsstat tillimpa skattefrihet for verksamhet i
liten skala i Finland, 4ven om néringsidkaren har registrerats som skattskyldig for gemenskaps-
internt forvarv i Finland. P4 motsvarande sitt kan en niringsidkare som ér etablerad i Finland
och som &r inford i ett sdrskilt identifieringsregister 1 Finland, med tanke pé tillimpningen av
skattefrihet i en annan medlemsstat, tillimpa skattefrihet i en sddan medlemsstat dér naringsid-
karen har registrerats som skattskyldig for gemenskapsinternt forvéarv.

I 1 mom. ska det dessutom foreskrivas om att naringsidkaren ska ges ett individuellt registre-
ringsnummer for tillimpningen av skattefriheten.

En niringsidkare som tillimpar skattefrihet kan i enlighet med vad som anforts ovan i vissa
situationer vara inford bade i ett sarskilt identifieringsregister som géller tillimpningen av skat-
tefrihet och i registret 6ver mervérdesskattskyldiga. Det registreringsnummer som hanfor sig
till ett sarskilt register skiljer sig dock fran mervéardesskattenumret, eftersom suffixet "EX” fo-
gas till det vid tillimpningen av skattefriheten.

En néringsidkare som &r etablerad i en annan medlemsstat och som i Finland tillimpar skatte-
friheten for verksamhet i liten skala ska for tillimpningen av skattefriheten identifieras och re-
gistreras endast i etableringsmedlemsstaten. Saledes ska till exempel en niringsidkare som &r
etablerad i Sverige och som tilldmpar skattefrihet i Finland inforas i identifieringsregistret end-
ast i Sverige for tillimpningen av skattefriheten.

12 mom. foreskrivs det om formen for det individuella registreringsnumret. Om néringsidkaren
ar registrerad som skattskyldig i Finland, &r registreringsnumret det mervérdesskattenummer
som redan har beviljats denna néringsidkare. Om niringsidkaren inte har ett mervirdesskat-
tenummer i Finland, ska registreringsnumret till sin form motsvara mervirdesskattenumret. |
bada fallen ska suffixet "EX” fogas till registreringsnumret vid tillimpningen av skattefrihet.

Bestimmelserna motsvarar i friga om registreringsnumret mervirdesskattedirektivets artikel
284.3 forsta stycket led b och 284.3 andra och tredje stycket som ersatts i enlighet med direktivet
om sma foretag. Enligt artikel 284.3 forsta stycket led b i1 direktivet ska en beskattningsbar per-
son, for att kunna utnyttja undantaget fran skatteplikt i en medlemsstat dar den beskattningsbara
personen inte dr etablerad, identifieras for tillimpningen av undantaget fran skatteplikt med
hjdlp av ett individuellt registreringsnummer endast i etableringsmedlemsstaten. Enligt artikel
284.3 andra stycket i direktivet far medlemsstaterna anvidnda det individuella registreringsnum-
mer for merviardesskatt som redan tilldelats den beskattningsbara personen med avseende pé
personens skyldigheter enligt det nationella systemet eller tilldmpa strukturen for ett registre-
ringsnummer for mervirdesskatt eller ndgot annat nummer for den identifiering som avses i
forsta stycket led b. Enligt artikel 284.3 tredje stycket i direktivet ska det individuella registre-
ringsnumret ha suffixet "EX”, eller sa ska suffixet "EX” ldggas till efter det numret.

I3 mom. ska det foreskrivas om ett bemyndigande for Skatteforvaltningen att meddela nédrmare
foreskrifter om registreringsnumret och sattet att delge det.

149 e §. I paragrafen foreskrivs det om anmaélan per kalenderkvartal.
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I 1 mom. foreslas det bestimmelser om skyldigheten ldmna en anmélan per kalenderkvartal.
Enligt momentet ska en néringsidkare som é&r etablerad i Finland 1dmna en anmélan per kalen-
derkvartal for varje kalenderkvartal.

Bestdmmelserna motsvarar artikel 284b.1 som fogats till mervdrdesskattedirektivet genom di-
rektivet om sma foretag, och enhgt den artikeln ska en beskattningsbar person som, i en med-
lemsstat ddr den personen inte &r etablerad, utnyttjar det undantag fran skattephkt som fore-
skrivs i artikel 284.1 i enlighet med forfarandet i artikel 284.3 och 284.4 for varje kalenderkvar-
tal rapportera den foreskrivna informationen till etableringsmedlemsstaten, inklusive det indi-
viduella registreringsnummer som avses i artikel 284.3 led b.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om innehallet i anmilan per kalenderkvartal. Innehallet
definieras uttdmmande i lagen. Anmélan ska innehdlla det individuella registreringsnummer
som tilldelats néringsidkaren. [ anmélan ska dessutom anges det totala virdet av den forséljning
av varor och tjénster som gjorts i Finland och i andra medlemsstater under kalenderkvartalet
specificerat enligt medlemsstat.

Bestdmmelserna motsvarar artikel 284b.1 som fogats till mervirdesskattedirektivet genom di-
rektivet om sma foretag, och enligt den artikeln ska for varje kalenderkvartal rapporteras fol-
jande information: a) | det totala vardet av de leveranser och tillhandahallanden som utforts
under kalenderkvartalet i etableringsmedlemsstaten, eller ”0” om inga leveranser eller tillhan-
dahéllanden har utforts, b) det totala vardet av de leveranser och tillhandahéllanden som utforts
under kalenderkvartalet i var och en av de andra medlemsstaterna utom etableringsmedlemssta-
ten, eller ”’0” om inga leveranser eller tillhandahallanden har utforts.

Enligt 3 mom. ska virdet av den forsdljning som avses i 2 mom. 1 eller 2 punkten anges som
noll, om ingen forsédljning har gjorts under den tid som anmélan géller. Bestimmelserna mots-
varar ovannidmnda artikel 284b.1 i mervardesskattedirektivet.

I 4 mom. foreslas en specialbestimmelse som géller de medlemsstater dér olika troskelvédrden
for olika sektorer tillampas i enlighet med artikel 284.1 andra stycket i mervardesskattedirekti-
vet. | friga om dessa medlemsstater ska information om den forsiljning som avses i 2 mom.
lamnas separat for varje troskelvéirde. Bestimmelsen motsvarar artikel 284c.1 forsta stycket led
¢ som fogats till mervirdesskattedirektivet genom direktivet om sma foretag, och i det ledet
sdgs det att om den medlemsstat som beviljar undantag fran skatteplikt tillimpar olika troskel-
vérden enligt artikel 284.1 andra stycket, ska den beskattningsbara personen vara skyldig att till
den medlemsstaten separat rapportera det totala virdet av varor som levererats och/eller de
tjénster som tillhandahéllits med avseende pa varje troskelvirde som kan vara tillampligt.

I'5 mom. foreslés det bestimmelser om tidsfristen inom vilken anmélan per kalenderkvartal ska
lamnas. Anmélan ska ldmnas senast pd den sista dag som anmaélan géller i den kalenderménad
som foljer pa kalenderkvartalet i frdga. Bestimmelserna motsvarar artikel 284b.2 som fogats
till mervardesskattedirektivet genom direktivet om sma foretag, och enligt vilken den beskatt-
ningsbara personen ska ldmna informationen i anmélan inom en ménad efter kalenderkvartalets
utging.

Med stod av det bemyndigande som foreslas i 6 mom. far Skatteforvaltningen meddela ndrmare
foreskrifter om den information som ska ldmnas genom den anmélan som avses i1 denna para-
graf.

149 f §. [ paragrafen foreslas det bestimmelser om réttelse av anmélan per kalenderkvartal.
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Fel i anmélan per kalenderkvartal ska enligt paragrafens 1 mom. rittas genom att limna en
rattelsedeklaration for skatteperioden i fraga.

Den anmélan som avses i 2 mom. ska innehalla den rittade information som avses i 149 ¢ § 2
mom. specificerad enligt medlemsstat. Informationen kan siledes gélla det totala virdet av den
i3 § 2 mom. avsedda forsdljning av varor och tjanster som gjorts i Finland under kalenderkvar-
talet och det totala virdet av den i 3 a § 2 mom. avsedda forsiljning av varor och tjanster som
gjorts i andra medlemsstater under kalenderkvartalet.

Paragrafens 3 mom. innehéller en bestimmelse om ett bemyndigande for Skatteforvaltningen
att meddela ndrmare foreskrifter om det forfarande som ska iakttas nér fel réttas.

149 g. 1 paragrafen foreskrivs det om skyldigheten att anméila Gverskridningar av maximigran-
sen for omséttning i unionen.

Bestimmelserna motsvarar artikel 284b.3 som fogats till mervérdesskattedirektivet genom di-
rektivet om sma foretag, och i enlighet med vilken den beskattningsbara personen ska informera
etableringsmedlemsstaten inom 15 arbetsdagar, om det troskelvarde for arsomséittning i unionen
som avses i artikel 284.2 led a Gverskrids. Samtidigt ska den beskattningsbara personen vara
skyldig att rapportera véardet av de leveranser och tillhandahallanden som avses i artikel 284.1
och som har utforts frdn och med borjan av det innevarande kalenderkvartalet fram till den dag
da troskelvardet for arsomsittning i unionen overskreds.

I 1 mom. foreskrivs det om ovanndmnda anmélningsskyldighet for naringsidkare som &r etable-
rade i Finland.

12 mom. foreslds det bestimmelser om innehallet i anmélan. Anmélan ska innehalla virdet av
den forsdljning som avses i 149 e § 2 mom. frdn och med borjan av kalenderkvartalet fram till
den dag da troskelvirdet Gverskreds.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om tidsfristen inom vilken anmélan ska l&mnas. Anmélan
ska ldmnas till Skatteforvaltningen senast inom 15 arbetsdagar fran det att troskelvérdet over-
skreds.

Med stdd av det bemyndigande som foreslds i 4 mom. far Skatteforvaltningen meddela ndrmare
foreskrifter om den information som ska ldmnas genom den anmélan som avses i denna para-
graf.

149 h §. I paragrafen foreskrivs det om att de omséttningsbelopp som ska uppges i anméilan som
lamnas till Skatteforvaltningen ska uppges i euro.

Enligt 1 mom. ska beloppen i forhandsanmélan, anmélan om &ndring av féorhandsanméilan, an-
maélan per kalenderkvartal och kompletterande anmélningar uppges i euro.

Bestimmelserna motsvarar artikel 284c.1 forsta stycket led b som fogats till mervirdesskatte-
direktivet genom direktivet om smé foretag, och enligt det ledet ska i fraga om artiklarna 284a.1
led ¢ och d och 284b.1 viardena anges i euro.

Paragrafens 2 mom. innehéller en bestimmelse om omrikning av valuta {for de situationer dér

den forséljning som ska uppges genom en anmélan enligt 1 mom. har gjorts i nigon annan valuta
dn euro.
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Bestimmelsen motsvarar artikel 284c¢.1 andra stycket som fogats till mervardesskattedirektivet
genom direktivet om sma foretag, och enligt det stycket far vid tillimpning av forsta stycket led
b de medlemsstater som inte har infoért euron kréva att virdena uttrycks i deras nationella valu-
tor. Om leveranserna och tillhandahallandena har skett i andra valutor ska den beskattningsbara
personen anvianda den vaxelkurs som géillde pa kalenderarets forsta dag. Omriakningen ska goras
pa grundval av den vaxelkurs som Europeiska centralbanken offentliggjort for den dagen eller,
om inget offentliggdrande sker den dagen, nésta dag som véxelkurserna offentliggors.

13 mom. foreskrivs det om att de anmélningar som avses i paragrafen ska lamnas in elektroniskt
till Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen kan dock av sérskilda skél godkdnna att anmélan
lamnas in 1 pappersform. En néringsidkare som anvéinder den sdrskilda ordningen kan under
normala forhallanden rimligen antas ha forutsittningar att limna in anmélningar elektroniskt.
Anmilan kan 1dmnas in i pappersform endast av sirskilda skél, om det till exempel pa grund av
ett tekniskt hinder &r omdjligt att [dmna in en elektronisk anmélan.

Enligt bemyndigandet i 4 mom. meddelar Skatteférvaltningen nérmare foreskrifter om pa vilket
sétt de anmédlningar som avses 1 1 mom. ska lamnas.

149 i §. | paragrafen foreskrivs det om situationer dir Skatteférvaltningen ska avaktivera det
individuella registreringsnummer som tilldelats en i Finland etablerad néringsidkare for tillamp-
ning av skattefrihet.

Bestimmelserna motsvarar artikel 284e som fogats till mervirdesskattedirektivet genom direk-
tivet om sma foretag. Enligt den artikeln ska etableringsmedlemsstaten utan dréjsmal antingen
avaktivera det registreringsnummer som avses i artikel 284.3 led b eller, om den beskattnings-
bara personen fortsétter att utnyttja undantaget fran skatteplikt i en eller flera andra medlems-
stater, anpassa den information som mottagits enligt artikel 284.3 och 284.4 med avseende pa
den eller de berdrda medlemsstaterna om a) det totala vardet av de leveranser och tillhandahal-
landen som den beskattningsbara personen rapporterat overstiger det belopp som avses i artikel
284.2 led a, b) den medlemsstat som beviljar undantaget fran skatteplikt har meddelat att den
beskattningsbara personen inte har rétt till undantag fran skatteplikt eller att undantaget fran
skatteplikt har upphort att vara tillimpligt i den medlemsstaten, ¢) den beskattningsbara perso-
nen har meddelat sitt beslut att upphéra att tillimpa undantaget frin skatteplikt, eller d) den
beskattningsbara personen har meddelat, eller det pa annat satt kan antas, att den beskattnings-
bara personens verksamhet har upphort.

Enligt 1 punkten i paragrafen ska registreringsnumret avaktiveras, om Skatteforvaltningen far
veta att det totala vardet av naringsidkarens forsdljning 6verskrider maximigriansen pa 100 000
euro for omséttning i unionen. I praktiken kan Skatteforvaltningen fa information utifrén de
uppgifter som samlats in via inkomstbeskattningens arsanméilan, inkomstregistret eller de sér-
skilda ordningar som avses i 12 a kap. i mervirdesskattelagen samt andra motsvarande jamfo-
relseuppgifter.

I 2 punkten foreskrivs det om situationer dr registreringsnumret ska raderas pa basis av upp-
gifter fran den medlemsstat som beviljar skattefrihet. Den medlemsstat som beviljar skattefrihet
kan till exempel utifrén de tillsynsuppgifter som den har samlat in om den verksamhet som
néringsidkaren bedriver meddela att néringsidkaren inte léngre har rétt till skattefrihet. Den be-
rorda medlemsstaten kan ocksa meddela att tillimpningen av skattefriheten har upphdrt i Gvrigt.

Enligt 3 punkten ska registreringsnumret avaktiveras, om naringsidkaren meddelar Skattefor-
valtningen att néringsidkaren upphor att tillimpa skattefriheten.
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Enligt 4 punkten ska registreringsnumret avaktiveras ocksa nér niringsidkarens verksamhet har
upphort.

149 j §. I paragrafen foreskrivs det om den tidpunkt da den skattefrihet som avses i 3 § i mer-
virdesskattelagen for en naringsidkare som ar etablerad i en annan medlemsstat borjar tillim-
pas.

Bestdmmelserna motsvarar mervardesskattedirektivets artikel 284.5 som ersatts i enlighet med
direktivet om smé foretag. Enligt forsta stycket i artikeln i friga ska undantaget fran skatteplikt
vara tillampligt, for den medlemsstat dédr den beskattningsbara personen inte ar etablerad och
dér den beskattningsbara personen har for avsikt att utnyttja undantaget fran skatteplikt i enlig-
het med a) en forhandsanmaélan, fran och med det datum dé etableringsmedlemsstaten informe-
rar den beskattningsbara personen om det individuella registreringsnumret, eller b) en uppdate-
ring av en forhandsanmaélan, fran och med det datum da etableringsmedlemsstaten ger den be-
skattningsbara personen en bekriftelse av registreringsnumret till f6ljd av den beskattningsbara
personens uppdatering. Det datum som avses i forsta stycket ska enligt artikel 284.5 andra
stycket infalla hogst 35 arbetsdagar efter mottagandet av den forhandsanmélan eller den uppda-
tering av forhandsanmélan som avses i artikel 284.3 forsta stycket respektive i artikel 284.4
forsta stycket, utom i sérskilda fall d4 medlemsstaterna for att undvika skatteundandragande
eller skatteflykt far begéra ytterligare tid for att genomfora nodvéndiga kontroller.

Enligt 1 punkten i paragrafen ska skattefriheten tillimpas fran och med den dag da etablerings-
medlemsstaten pé basis av ndringsidkarens egen forhandsanmalan till etableringsmedlemsstaten
meddelar ndringsidkaren ett individuellt registreringsnummer. Bestimmelserna motsvarar arti-
kel 284.5 forsta stycket led a i mervardesskattedirektivet.

I 2 punkten i paragrafen foreskrivs det om situationer dir niringsidkaren som en &ndring av
forhandsanmélan meddelar etableringsmedlemsstaten att niringsidkaren borjar tillimpa skatte-
frihet ocksé i Finland som en ny medlemsstat utover den skattefrihet som niringsidkaren till-
lampar i en eller flera andra medlemsstater. Skattefriheten ska da tillimpas fran och med den
dag da etableringsmedlemsstaten faststéller ett registreringsnummer for naringsidkaren till f61jd
av en dndring av forhandsanmailan. Bestdmmelserna motsvarar artikel 284.5 forsta stycket led
b i mervirdesskattedirektivet.

I paragrafens 3 mom. foreslds det en bestimmelse om den tidpunkt da det anses att skattefriheten
senast borjar tillimpas. Skattefriheten borjar tillampas hogst 35 arbetsdagar efter mottagandet
av de anmédlningar som ndmns i 1 och 2 punkten. Bestimmelsen dr motiverad for att medlems-
staterna inte genom sina egna atgérder ska kunna fordroja tidpunkten for nér skattefriheten bor-
jar tilldmpas. Endast i undantagsfall i situationer dér Skatteforvaltningen behover tillaggstid for
att genomfora skattetillsyn for att forhindra skattebedrégeri eller kringgédende av skatt, kan be-
gynnelsetidpunkten vara senare. Bestimmelserna motsvarar artikel 284.5 andra stycket i mer-
vérdesskattedirektivet.

149 k §. I paragrafen foreskrivs det om Skatteforvaltningens skyldighet att meddela beslut i
vissa drenden som giller den sérskilda ordningen samt om sdkande av édndring i dessa beslut.

Enligt paragrafens 1 mom. ska Skatteforvaltningen meddela en néringsidkare beslut om info-

rande i och avforande ur ett sirskilt identifieringsregister som avses i 149 d § samt om att na-
ringsidkaren med avvikelse fran sin anmaélan inte har inforts 1 eller av{orts ur registret.

35



1 2 mom. foreskrivs det om Skatteforvaltningens skyldighet att meddela en naringsidkare som
ar etablerad i en annan medlemsstat beslut i ett &rende som géller 6verskridning av det nationella
troskelvérdet.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om pa vilket sitt de beslut som avses 1 2 och 3 mom. ska
delges. Delgivningen ska ske i enlighet med 56 och 57 § i lagen om beskattningsforfarandet
betriaffande skatter som betalas pa eget initiativ. Enligt 56 § 5 mom. i den lagen kan Skattefor-
valtningen delge i 1 och 3 mom. avsedda beslut och andra handlingar genom Skatteforvaltning-
ens elektroniska servicetjanster, om den skattskyldige har gett sitt samtycke till det. Uppgift om
delgivningen séinds till den skattskyldige pa den elektroniska adress som den skattskyldige har
uppgett. Handlingen anses ha blivit delgiven den tredje dagen fran det att uppgiften om delgiv-
ningen séndes till den skattskyldige eller dennes befullméktigade. Om det under denna tid har
funnits ett tekniskt hinder for mottagning av uppgiften om delfidendet eller for atkomst till Skat-
teférvaltningens elektroniska tjanster, anses handlingen ha blivit delgiven den tredje dagen fran
det att det tekniska hindret undanrdjdes. Enligt 57 § i den lagen delges Enheten for bevakning
av skattetagarnas ratt beslut sé att enheten ges tillfélle att ta del av beskattningshandlingarna.

149 1 §. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om ratten att soka dndring i beslut som géller na-
ringsidkare som ar etablerade i Finland. P4 en saddan naringsidkare ska tillimpas vad som i 59 §
i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ foreskrivs
om den skattskyldige. Enligt den paragrafen far dndring 1 Skatteférvaltningens beslut sokas av
den skattskyldige. Rétten att soka dndring géller alla beslut som Skatteférvaltningen fattar med
stod av 149 k §. Detta giller bland annat situationer diar en naringsidkare avfors ur identifie-
ringsregistret pa grund av att maximigransen for omsattning i unionen har dverskridits. Ratten
att soka dndring géller ocksa situationer déar Skatteforvaltningen anser sig ha fatt information av
en annan medlemsstat om att dess nationella troskelvarde for skattefriheten har 6verskridits och
har avfort niaringsidkaren ur identifieringsregistret, men det enligt niringsidkaren inte finns na-
gon laglig grund for avforandet. Rétten att soka éndring géller ocksé andra situationer diar ndgon
avfors ur identifieringsregistret.

I 2 mom. foreskrivs det om ratten att soka dndring i beslut som géller naringsidkare som ar
etablerade i en annan medlemsstat och som i den &r inforda i det lokala identifieringsregistret.
P4 en sddan naringsidkare ska tillimpas vad som 1 59 § i lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pa eget initiativ foreskrivs om den skattskyldige till den del det &r
fraga om sokande av dndring i ett drende som géller ett nationellt troskelvarde for skattefrihet.
Enligt den tolkningsrekommendation som enhélligt antogs vid mervéardesskattekommitténs
121:a méte ska en naringsidkare som ar etablerad i en annan medlemsstat kunna soka dndring i
ett drende som giller ett nationellt troskelvarde for skattefrihet i den medlemsstat vars nationella
troskelvirde det &r fraga om.

I3 mom., foreskrivs det om hur dndring ska sokas 1 Skatteforvaltningens i 1 och 2 mom. avsedda
beslut. Andring i Skatteforvaltningens i paragrafen avsedda beslut far sokas pa det sitt som
foreskrivs 1 62 § 5 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa
eget initiativ. Enligt det momentet soks dndring hos skatterittelsenamnden genom en skriftlig
begiran om omprovning. Begidran om omprovning ska framstillas inom 60 dagar fran det att
den dndringssdkande har fatt del av Skatteforvaltningens beslut. Tidsfristen for Enheten for be-
vakning av skattetagarnas ritt riknas dock fran det att beslutet fattades. Vid &ndringssdkande
iakttas 1 ovrigt vad som foreskrivs i 10 kap. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ.
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149 m §. Paragrafen innehaller en informativ hanvisning till pafoljden for forsummelse av an-
méilningsskyldigheten i fraga om forhandsanmélan och anmilan om adndring av féorhandsanma-
lan, anmélan per kalenderkvartal och anmélan om 6verskridning av maximigransen for omsatt-
ning i unionen enligt 149 g §. For forsummelse &ldggs en forsummelseavgift enligt 39 § i1 lagen
om beskattningsforfarandet betriaffande skatter som betalas pa eget initiativ.

173 §. I paragrafen foreskrivs det om tidpunkten for inforande av skattskyldiga i registret. Till
paragrafens 2 mom. fogas en bestimmelse om den tidpunkt da néringsidkaren inférs i registret
nér den nedre gransen for skattskyldighet har 6verskridits.

Enligt 1 mom. infér Skatteforvaltningen den skattskyldige i registret fran den tidpunkt da den
skattepliktiga rorelsen inleds. I frdga om den som utdvar verksamhet i liten skala bedoms inle-
dandet av skattepliktig rorelse 1 nuldget enligt 3 § for varje rakenskapsperiod. Om rikenskaps-
periodens omsittning under rdkenskapsperioden overskrider den nedre griansen for skattskyl-
dighet, borjar den skattepliktiga verksamheten fran och med ingangen av riakenskapsperioden.
Enligt det nuvarande systemet ska naringsidkaren saledes pa forhand bedoma om forsiljningen
under riakenskapsperioden dverskrider troskelvirdet i euro for den nedre grinsen for skattskyl-
dighet.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket Skatteférvaltningen ska infora eni 3 § avsedd
naringsidkare 1 registret fran den tidpunkt da troskelvardet i euro for skattefriheten for verksam-
het i liten skala dverskrids. Bestimmelsen om troskelvérdet for skattefriheten for verksamhet i
liten skala ska ocksa tillimpas pa sadana i 3 a § avsedda naringsidkare som é&r ctablerade i en
annan medlemsstat. Dessutom ska ndmnda utlandska naringsidkare enligt det nya momentet
inforas i registret fran den tidpunkt dé troskelvérde for omséttning 1 unionen enligt 3 a § over-
skrids. Bestimmelsen motsvarar for det forsta artikel 288a.1 fjarde stycket som fogats till mer-
vardesskattedirektivet genom direktivet om smé foretag, och enligt det stycket far medlemssta-
terna faststilla att det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 284.1 ska upphora att
vara tillampligt frdn och med den tidpunkt da det tréskelvéirde som faststillts i enlighet med den
artikeln 6verskrids. Bestimmelsen motsvarar for det andra ocksé artikel 288a.2 andra stycket,
dér det sdgs att om det troskelvarde for arsomsittning i unionen som avses i artikel 284.2 led a
overskrids under ett kalenderar ska det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 284.1
och som beviljats en beskattningsbar person som inte &r etablerad i den medlemsstat som bevil-
jar det undantaget fran skatteplikt upphdra att vara tillimpligt frdn och med den tidpunkten.

Enligt det foreslagna systemet behdver naringsidkaren for att fullgdra sina skattskyldigheter inte
pa forhand uppskatta omsattningen under kalenderaret, utan utvecklingen av omséttningen kan
foljas upp i realtid. Skatteforvaltningen kan i enlighet med géllande praxis ocksd pa myndig-
hetsinitiativ infora en skattskyldig vars omséittning har 6verskridit den nedre griansen for skatt-
skyldighet i registret. I praktiken kan det forekomma situationer dér Skatteforvaltningen har fatt
information om att den nedre grinsen har overskridits pa ndgot annat sétt dn av den skattskyl-
dige, till exempel som jamforelseuppgifter fran andra medlemsstater, via kommissionens cen-
trala register over betaltjanstleverantorer (Central Electronic System of Payments, CESOP) eller
via de sdrskilda ordningarna for mervérdesskatt.

Om en verksamhetsutovare frivilligt har ansokt om registrering med stod av 12 §, ska den skatt-
skyldige i enlighet med géllande praxis inforas i registret i enlighet med 3 mom. tidigast fran
och med det att ansokan har gjorts. Det nya 2 mom. ska inte tillimpas i dessa situationer. I 3
mom. foreslés en precisering som géller detta.

216 §. Paragrafen har tagits i bruk i samband med att skatteldttnaden vid den nedre grinsen
infordes. I motiveringen till regeringens proposition RP 135/2003 rd konstateras det att ”det
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arliga redovisningsforfarandet kan dven omfatta bokforingsskyldiga skattskyldiga, vars raken-
skapsperiod kan avvika fran kalenderaret. Den skatt som de skattskyldiga som omfattas av det
arliga redovisningsforfarandet skall redovisa for skatteperioden och den skatteldttnad som be-
viljas skall beréknas for samma tidsperiod. Av denna orsak foreslas att bestimmelsen dndras sa
att rikenskapsperioden for de skattskyldiga som tilldmpar arlig redovisning alltid &r ett kalen-
derar nér bestimmelserna i mervirdesskattelagen tillimpas.” I samband med infoérandet av ka-
lenderarskvartalsforfarande (RP 221/2008 rd) kompletterades bestimmelsen av samma orsak
som i frdga om de som tilldimpar kalenderarsforfarandet s& att som rédkenskapsperiod for de
skattskyldiga som tillimpar kalenderarskvartalférfarandet betraktas ett kalenderar.

Nir skatteldttnaden vid den nedre gransen upphévs blir specialbestimmelserna om skattskyldiga
som tillimpar forlingda skatteperioder onddiga. I propositionen foreslas det ocksa att berdk-
ningen av troskelvirdet for skattefriheten for verksambhet i liten skala &ndras fran rakenskaps-
periodsbaserad till kalenderarsbaserad. De skattskyldiga vars rakenskapsperiod avviker fran ka-
lenderéret ska i vilket fall som helst for tillimpningen av skattefriheten berdkna omsittningen
under kalenderéret. Den rikenskapsperiod som ska tillimpas vid mervirdesbeskattningen av
skattskyldiga som tillimpar forlingda skatteperioder ska saledes i fortsdttningen i alla situat-
ioner vara en rikenskapsperiod enligt bokforingslagstiftningen, d&ven om rékenskapsperioden
avviker fran kalenderaret.

Enligt 4 § 1 mom. i bokforingslagen (1336/1997) ar rakenskapsperioden 12 manader. Nér verk-
samheten inleds eller upphor eller nér tidpunkten for bokslutet dndras far rakenskapsperioden
vara kortare eller langre, dock hogst 18 manader. [ paragrafens 3 mom. foreskrivs det om avvi-
kelse fran 1 mom. Enligt momentet ar rdkenskapsperioden for yrkesutdovare och rorelseidkare
alltid kalenderaret. Vid dubbel bokféring kan rakenskapsperioden dock avvika fran kalenderaret
enligt vad som foreskrivs i 1 mom. I praktiken har cirka 10 procent av de skattskyldiga en ra-
kenskapsperiod som avviker fran kalenderéret.

Den foreslagna andrlngen inverkar pa innehallet i vissa bestimmelser 1 mervérdesskattelagen.
Andringen inverkar pé innehéllet i 137 § i mervirdesskattelagen pa det sitt som anges ovan i
detaljmotiveringen till paragrafen i fraga.

1 136 § i mervérdesskattelagen foreskrivs det om hénforande av skatt pa forséljning under ra-
kenskapsperioden. Enligt 1 mom. i den paragrafen far under rikenskapsperioden, i situationer
somavsesi 15 § 1 mom. 1 punkten, skatt hanforas till den kalendermanad under vilken koparen
har debiterats for den levererade varan eller den utférda tjansten. Om nagon debitering inte sker,
far skatten hanforas till den kalendermanad under vilken forsdljningspriset eller en del av det
har influtit. Skatten pé forséljningspriser som avses i | mom. och som vid rakenskapsperiodens
utgdng inte har debiterats eller, om négon debitering inte sker, som inte har influtit, ska enligt
paragrafens 2 mom. hénforas till rikenskapsperiodens sista kalendermanad. Nar skattskyldig-
heten upphor ska skatten hinforas till den sista kalenderméanaden av verksamheten. I fortsatt-
ningen nér paragrafen tillampas ska som rakenskapsperiod for de skattskyldiga som tillampar
en forldngd skatteperiod och vars riakenskapsperiod avviker fran kalenderéret betraktas raken-
skapsperioden enligt bokforingslagen. Den skatt som ska betalas pa forsdljning réttas saledes séa
att den baserar sig pa prestationsprincipen senast under den sista kalendermanaden i rakenskaps-
perioden enligt bokforingslagen. Den skattskyldige behover saledes inte langre for mervardes-
beskattningen gora en separat réttelse av den skatt som ska betalas pa forséljningen sa att den
baserar sig pa betalningsprincipen.

1139 a § i mervardesskattelagen foreskrivs det om den skattesats som ska tillimpas pa forpack-
ningar som kan aterséndas. Enligt den paragrafen kan pa forséiljning av forpackningar och trans-
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portférnodenheter som kan atersdandas, under rikenskapsperioden i stéllet for den allménna skat-
tesatsen samma skattesats tillimpas som pa forsiljning av varor som forpackats eller som ska
transporteras, om forsdljningarna inte utan avsevirda svarigheter kan sérskiljas fran varandra.
Skatt som inte betalts for en kalendermanad hanfors senast till rakenskapsperiodens sista kalen-
dermanad. I fortsdttningen nér paragrafen tillimpas ska som rikenskapsperiod for de skattskyl-
diga som tillampar en forlingd skatteperiod och vars riakenskapsperiod avviker fran kalendera-
ret betraktas rikenskapsperioden enligt bokforingslagen. Skattesatsen rittas saledes sa att den
motsvarar den allmédnna skattesatsen senast under den sista kalenderménaden i rakenskapspe-
rioden enligt bokforingslagen. Rittelser behover sdledes inte gdras separat for mervérdesbe-
skattningen vid utgéngen av kalenderaret.

7.2 Lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ

39 §. Det foreslas att paragrafens 1 mom. 2 punkt dndras s att det i den foreskrivs om pafoljden
for forsummelse av anmélningsskyldigheten i friga om forhandsanméilan och anmélan om dnd-
ring av forhandsanmélan, anmélan per kalenderkvartal och anmélan om 6verskridning av tros-
kelvirde for omséattning i unionen enligt 149 g §. For forsummelse aldggs en forsummelseavgift
enligt 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ.
Forsummelseavgiften ska vara hogst 5 000 euro.

8 Ikrafttridande

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025. Lagen ska tillimpas pé rdkenskapsperioder som
borjar den dag lagen trader i kraft eller darefter. Lagen ska ocksa tillimpas pa den del av riken-
skapsperioden som infaller efter lagens ikrafttridande, om ridkenskapsperioden har borjat fore
ikrafttridandet. Slopandet av skatteldttnaden vid den nedre grinsen géller saledes den del av
rakenskapsperioden som infaller efter lagens ikrafttridande, om rikenskapsperioden har borjat
fore ikrafttradandet. Omséttningen for den del av rdkenskapsperioden som infaller efter lagens
ikrafttridande inrdknas ndr 3 § i dndringslagen tillimpas i omséttningen for kalenderaret 2025.
Om rékenskapsperioden dnnu pagar nér lagen trdder 1 kraft och troskelvirdet for omséttningen
under kalenderaret enligt 3 § i dndringslagen dverskrids den dag lagen trader i kraft eller daref-
ter, intrider naringsidkarens registreringsskyldighet i enlighet med 173 § 2 mom. i dndringsla-
gen frdn och med den tidpunkt d& den nedre gransen for skattskyldigheten overskrids.

P4 en sddan del av en rikenskapsperiod som infaller fore lagens ikrafttridande ska tillimpas
den lag som géllde vid ikrafttradandet. Omséttningen for den del av rakenskapsperioden som
infaller fore lagens ikrafttraddande inrdknas nir den nedre gransen for skattskyldighet tillimpas
i rikenskapsperiodens omséttning 2024. Omséttningen for den del av rakenskapsperioden som
infaller fore lagens ikrafttridande ska enligt 3 § 3 mom. i den lag som géllde vid lagens ikraft-
trddande omréknas sa att den motsvarar en tidsperiod pd 12 ménader. Om den kalkylerade om-
séttningen for en del av rdkenskapsperioden 2024 dverskrider troskelvérdet, ska skatt betalas
fran och med ingangen av rikenskapsperioden till och med den 31 december 2024. Den skatt-
skyldige ska ha rétt till skatteldttnad vid den nedre grinsen for den skatt som ska redovisas for
den del av rikenskapsperioden som infaller fore lagens ikrafttradande. Pa skattelattnaden ska i
tillimpliga delar tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet. Vid tillimpningen
av bestimmelserna om skatteldttnad vid den nedre gransen betraktas som riakenskapsperiod de
kalendermanader fore den 1 januari 2025 som ingér i en rdkenskapsperiod enligt bokforingsla-
gen. Uppgifter om berdkningen och beloppet av skatteldttnaden ska ldmnas i samband med
skattedeklarationen for den sista skatteperioden 2024.
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9 Forhallande till andra propositioner
[Kompletteras senare]

9.1 Samband med andra propositioner

9.2 Forhallande till budgetpropositionen
10 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

121 § 1 mom. i grundlagen sdgs det att var och en har rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan. Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska
offentligheten vid handldggningen, ritten att bli hord, ritten att f4 motiverade beslut och ritten
att soka @ndring samt andra garantier for en rittvis rittegang och god forvaltning tryggas genom
lag. All utdvning av offentlig makt ska enligt 2 § 3 mom. i grundlagen bygga pé lag. I all of-
fentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Enligt grundlagsutskottets etablerade stindpunkt innebér &ldggande av administrativa pafoljd-
savgifter utdvning av offentlig makt, och dérfor ska enligt 2 § 3 mom. i grundlagen bestdmmel-
ser om de allménna grunderna for pafoljdsavgifter utfardas genom lag. I lag ska det séledes
foreskrivas exakt om grunderna for en pafoljd och dess storlek samt om rattsskyddet for den
som dr foremal for pafoljden.

Grundlagsutskottet har av havd ansett att en avgift som alaggs for en lagstridig girning inte ar
en skatt eller avgift enligt 81 § i grundlagen utan en ekonomisk péfoljd av straftkaraktar. Ut-
skottet har i sak jamstallt sdidana pafoljder med straffrittsliga pafoljder. Kravet pa exakthet till
foljd av den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § 1 grundlagen géller dock inte som sddant
administrativa pafoljder, sdsom skatteforhdjningar. Av bestimmelserna om sanktioner ska det
framga for vilka lagstridiga gérningar eller forsummelser pafoljden kan vara en administrativ
sanktion. De gédrningar och forsummelser som ska sanktioneras ska beskrivas i lag for att de ska
kunna identifieras. Bestimmelserna om sanktioner ska ocksa vara proportionerliga.

Grundlagsutskottet har ansett att det med tanke pa den oskyldighetspresumtion som tryggas i
21 § i grundlagen ar problematiskt att en administrativ sanktion grundar sig pa ansvar oberoende
av uppsat eller vallande och pa omvénd bevisbdorda (GrUU 4/2004 rd). Grundlagen ger personer
ett mer omfattande réttsskydd édn konventionen om ménskliga réttigheter. Grundlagsutskottet
har inte forutsatt grundlagsordning, om man vid forfarandet for dldggande av pafoljdsavgift som
alaggs pa objektiva grunder har lindrat kraven i anslutning till ansvar oberoende av uppsét eller
véllande och omvénd bevisborda. Grundlagsutskottet har under vissa forutsittningar godként
en administrativ pafoljdsavgift som grundar sig pd ansvar oberoende av uppsat eller véllande
bland annat nér utskottet behandlade lagen om parkeringsdvervakning (727/2011) (GrUU
57/2010 rd).

I propositionen foreslés att det for forsummelse av anmélningsskyldigheterna i anslutning till
den foreslagna sérskilda ordningen ska aldggas en i lagen om beskattningsforfarandet betraf-
fande skatter som betalas pa eget initiativ avsedd forsummelseavgift som alaggs i ett administ-
rativt forfarande. Forsummelseavgiften ska gélla forhandsanmaélan och anmélan om éndring av
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forhandsanmaélan, anmélan per kalenderkvartal och anmélan om &verskridning av den maximi-
grins for omsittning i unionen som avses i 149 g §. Férsummelseavgift aldggs inte, om forsum-
melsen ar ringa eller om det finns en giltig orsak eller ndgon annan sarskild orsak till f6rsum-
melsen. Andring i ett beslut om forsummelseavgift far sdkas i enlighet med de bestimmelser
om sdkande av dndring som géller forsummelseavgifter och som finns i lagen om beskattnings-
forfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ.

Enligt regeringens uppfattning har det med tanke pa grundlagen foreskrivits tillrdckligt exakt
pa lagniva om pafoljdsavgifter och den skattskyldiges réattsskydd.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda réttsnormer
i bestdmda frdgor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns sérskilda skél och
regleringens betydelse i sak inte kraver att den sker genom lag eller forordning. Sarskilda skél
ar enligt den regeringsproposition som géller grundlagen narmast tekniska bestimmelser och
bestimmelser om smérre detaljer som inte inbegriper betydande utdvning av provningsritt.
Dessutom kan sérskilda skdl som har samband med foremaélet for regleringen forutsitta att det
utfirdas foreskrifter som kan dndras ofta och snabbt.

Propositionen innehdller vissa bestimmelser om normgivningsbemyndigande med stod av vilka
Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om detaljer i anslutning till den sérskilda
ordningen, om vilka det inte &r &ndamalsenligt att foreskriva pé lagnivé eller forordningsniva. |
bemyndigandena ér det friga om foreskrifter som &r mer exakta och tekniska &n informationen
i lagen och som sannolikt behdver dndras ofta. For skotseln av Skatteforvaltningens uppgifter
ar det behovligt att Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om det individuella regi-
streringsnummer som ska anvéndas i den sdrskilda ordningen och om pa vilket sitt det ska del-
ges samt om hur de anmilningar som ska ldmnas for den sérskilda ordningen ska ldimnas och
om den information som ska uppges i dem.

P4 ovanndmnda grunder och tillrickligt exakt avgrinsade kan bemyndigandena enligt regering-
ens uppfattning godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 14 a kap.,

dndras 3 §, 137§ 1,4 och 5 mom., 173 § 2 mom. och 216 §,

sddana de lyder, 3 § i lagarna 1301/2003, 961/2020, 623/2021 och 1113/2021, 137 § 1, 4 och
S mom. i lag 1152/2016, 173 § 2 mom. i lag 1061/2007 och 216 § i lag 773/2016, samt

fogastill lagen enny 3 a §, till 131 §, sddan den lyder i lagarna 1486/1994, 505/2014, 507/2014
och 1113/2021, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till lagen ett nytt 14
kap., 1 stdllet for det 14 kap. som upphivts genom lag 784/2020 och till 173 §, sadan den lyder
i lagarna 377/1994, 1061/2007 och 529/2010, ett nytt 2 mom., varvid det d&ndrade 2 mom. och
det nuvarande 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

Verksamhet i liten skala

38

Séljaren ar inte skattskyldig om det innevarande kalenderarets och det foregadende kalendera-
rets omsattning ar hogst 15 000 euro, forutsatt att séljaren inte pa egen anmailan har registrerats
som skattskyldig.

I omséttningen enligt 1 mom. inrdknas summan av den skattepliktiga forséljningen, den enligt
38d, 56,58,70,70b, 71, 72 och 72 a—72 e § skattefria forsdljningen, overlatelser av fastigheter
eller rattigheter som hanfor sig till fastigheter samt forsdljningen av finansiella tjanster enligt
41 § och forsékringstjanster enligt 44 §. I omsittningen inrdknas inte forséljning av finansiella
tjanster och forsakringstjanster som har karaktiren av bitransaktioner eller forsidljning av an-
laggningstillgédngar.

I den omsittning som avses i 1 mom. inrdknas det skattefria virdet av den forséljning som
avses 1 2 mom.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas varken pa

1) utldnningar som har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet utanfor gemenskapen,

2) vélfardsomraden, eller

3) kommuner.

3a§

Bestimmelserna i 3 § tillimpas péa en utlinning som har etablerat sétet for sin ekonomiska
verksamhet i en annan medlemsstat &n Finland endast om det innevarande kalenderérets och det
foregdende kalenderarets omséttning i unionen ar hogst 100 000 euro, forutsatt att utlinningen
inte pa egen anméilan har registrerats som skattskyldig.

I omsittningen i unionen enligt 1 mom. inrdknas virdet av de transaktioner som gors inom
gemenskapens territorium och som avses i artikel 288.1 1 mervérdesskattedirektivet. I omsétt-
ningen inrdknas inte de finansiella tjdnster och forsdkrings- och dterforsakringstjanster som har
karaktdren av bitransaktioner och som avses i artikel 288.1 led e i mervirdesskattedirektivet
eller den avyttring av materiella eller immateriella anldggningstillgdngar som avses i artikel
288.2.

I den omsittning som avses i 1 mom. inréknas det skattefria virdet av den forséljning som
avses 1 2 mom.
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Vad som foreskrivs i 1 mom. 4 punkten tillimpas inte pd forsdljning som gors i en annan
medlemsstat och som &r skattefti enligt bestimmelser som motsvarar 3 och 3 a §.

Ratten till skattedterbéring giller endast den skatt som med stdd av bestimmelserna i 10 kap.
skulle ha varit avdragbar om verksamheten hade medfort skattskyldighet.

137§

En skattskyldig, vars omséttning under kalenderaret &r hogst 500 000 euro och en skattskyldig
som bokforingslagen inte tillimpas pé eller som har rétt att upprétta ett bokslut enligt betal-
ningsprincipen eller lata bli att upprétta ett bokslut, far i de situationer som ndmns i 15 § 1 mom.
1 punkten hinfora skatt pa forsiljning till den kalenderménad under vilken forsiljningspriset
eller en del av det har influtit.

Om omséttningen for en skattskyldig som tillimpar det férfarande som avses i 1 mom. och
som inte har ritt att upprétta ett bokslut enligt betalningsprincipen eller l4ta bli att upprétta ett
bokslut 6verstiger 500 000 euro under kalenderéret och 6verskridningen beror pa en oforutsig-
bar eller Gverraskande orsak, far den skattskyldige fortsétta att tillampa forfarandet till riken-
skapsperiodens utgéng.

Omsittningen under kalenderéret enligt 1 och 4 mom. beréknas i enlighet med 3 §.

14 kap.
Den sirskilda ordningen for bedrivande av verksamhet i liten skala inom gemenskapen

149 §

Med néringsidkare som ér etablerad i Finland avses vid tillimpningen av detta kapitel en na-
ringsidkare, vars etableringsmedlemsstat dr Finland och som har ritt att i en annan medlemsstat
an Finland tillaimpa skattefrihet som baserar sig pa bestimmelser som motsvarar 3 och 3 a §.

Med niringsidkare som dr etablerad i en annan medlemsstat avses vid tillimpningen av detta
kapitel en niringsidkare, vars etableringsmedlemsstat &r en annan medlemsstat &n Finland och
som har rétt att tillimpa den skattefrihet for verksamhet i liten skala som avses i 3 § i denna lag.

149 a §

Med etableringsmedlemsstat avses vid tillimpningen av detta kapitel den medlemsstat dar
niringsidkaren har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet enligt definitionen i artikel 10
i rddets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011.

Med medlemsstat som beviljar skattefrihet avses vid tillimpningen av detta kapitel den med-
lemsstat dar skattefrihet som baserar sig pa bestimmelser som motsvarar 3 och 3 a § tillimpas.

149b §
En néringsidkare som &r etablerad i Finland och som har for avsikt att tillimpa skattefrihet i
en annan medlemsstat ska ldmna en forhandsanmélan.
I férhandsanmélan ska uppges
1) néringsidkarens namn, verksambhet, réttsliga form och adress,
2) de medlemsstater dir skattefriheten &r avsedd att tilldmpas,
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3) det totala vérdet av forséljningen av i 3 § 2 mom. och 3 a § 2 mom. avsedda varor och
tjanster i Finland och andra medlemsstater under det foregaende kalenderaret specificerat for
varje medlemsstat, och

4) det totala virdet av forsdljningen av i 3 § 2 mom. och 3 a § 2 mom. avsedda varor och
tjénster i Finland och andra medlemsstater under det innevarande kalenderaret specificerat for
varje medlemsstat.

I frdga om de medlemsstater dér en forutséttning for skattefrihet ar att det troskelvarde for
omsittning som avses i artikel 284.1 i mervérdesskattedirektivet inte dverskrids under de tva
foregéende kalenderaren, ska den information som avses i 2 mom. 3 och 4 punkten ldmnas
specificerad for det innevarande kalenderaret och de tva foregdende kalenderaren.

I fraga om de medlemsstater som tillimpar olika troskelvéirden for olika sektorer ska den in-
formation som avses i 2 mom. 3 och 4 punkten uppges separat for varje troskelvirde.

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om den information som avses i 2—4 mom.

149 ¢ §

En néringsidkare som édr etablerad i Finland ska ldmna en férhandsanmélan om dndringar i
den information som avses i 149 b § 2 mom.

I den anmilan som avses i 1 mom. ska ingé det individuella registreringsnummer som avses i
149 d § och foljande:

1) de nya medlemsstater dér skattefriheten ar avsedd att tillimpas,

2) de medlemsstater dar tillimpningen av skattefriheten upphor,

3) den information som avses i 149 b § 2 mom.

I den anmélan som avses i 1 mom. ska den information som avses i 2 mom. 3 punkten uppges
endast till den del den inte ingar i den anmélan per kalenderkvartal som avses i 149 e §.

Tillampningen av den skattefrihet som avses i 3 § anses upphora fran och med ingéngen av
det kalenderkvartal som foljer pé det att en anmélan som motsvarar anmélan enligt denna para-
graf har tagits emot om att ndringsidkaren &r etablerad i en annan medlemsstat. Om anmélan tas
emot under den sista manaden i ett kalenderkvartal, anses dock tillimpningen av skattefriheten
upphdra fran och med ingéngen av den andra manad i det kalenderkvartal som foljer pa motta-
gandet av anmélan.

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om den information som avses i 2 och 3
mom.

149d§

En nédringsidkare som &r etablerad i Finland ska for tillimpningen av skattefriheten inforas i
ett sirskilt identifieringsregister och tilldelas ett individuellt registreringsnummer.

Det individuella registreringsnummer som avses i | mom. ar det mervirdesskattenummer som
beviljats néaringsidkaren i Finland eller ett nummer som motsvarar mervardesskattenumret och
som har suffixet "EX”.

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om det registreringsnummer som avses i 1
mom. och om pé vilket sitt numret ska delges.

149 ¢ §
En néringsidkare som ar etablerad i Finland ska for varje kvartal under kalenderéret 1dmna in
en anmdlan per kalenderkvartal.

Anmaélan per kalenderkvartal ska innehalla det individuella registreringsnummer som avses i
149 d § och féljande information:

1) det totala véardet av forsdljningen av i 3 § 2 mom. avsedda varor och tjanster i Finland under
kalenderkvartalet, och

2) det totala vérdet av forsdljningen av i 3 a § 2 mom. avsedda varor och tjanster i andra
medlemsstater &n Finland under kalenderkvartalet specificerat enligt medlemsstat.
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Om forséljning enligt 2 mom. 1 eller 2 punkten inte gjorts ska som vérdet av forséljningen
uppges noll.

I fraga om de medlemsstater som tillimpar olika troskelvéirden for olika sektorer ska den in-
formation som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten anmélas separat for varje troskelvirde.

Anmélan per kalenderkvartal ska ldmnas in senast pa den sista dag som anmélan géller i den
ménad som foljer pa kalenderkvartalet i fraga.

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om den information som avses i 2—4 mom.

149 £ §
En néringsidkare som é&r etablerad i Finland ska rétta fel i den anmélan som avses i 149 e §
genom att ldmna en rittelsedeklaration for skatteperioden i fraga.
Den anmalan som avses i 1 mom. ska innehalla den rattade information som avsesi 149 ¢ § 2
mom. specificerad enligt medlemsstat.
Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om det forfarande som ska iakttas nér fel
rattas.

149 g §

En néringsidkare som dr etablerad i Finland ska lamna en anmédlan om att det troskelvérde for
omséttning i unionen som avses i 3 a § 1 mom. dverskrids.

Den anmélan som avses i 1 mom. ska innehalla virdet av den forséljning som avses i 149 e §
2 mom. fran och med borjan av kalenderkvartalet fram till den dag da troskelvérdet overskreds.

Den anmélan som avses i 1 mom. ska ldmnas in senast inom 15 arbetsdagar fran det att tros-
kelvirdet overskreds.

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om den information som avses i 2 mom.

149h§

Virdena i de anmélningar som avses i 149 b, 149 c, 149 ¢ och 149 f § ska anges i euro.

Om den forsdljning som uppges i en anmélan som avses i 1 mom. har gjorts i andra valutor
an euro, ska naringsidkaren anvidnda den vixelkurs som gillde pé kalenderarets forsta dag. Om-
rakningen ska goras pa grundval av den vaxelkurs som Europeiska centralbanken offentliggjort
for den dagen eller, om inget offentliggérande sker den dagen, nista dag som vixelkurserna
offentliggors.

De anméilningar som avses i | mom. ska ldmnas in elektroniskt till Skatteforvaltningen. Skat-
teforvaltningen fér av sérskilda skil godkénna att anmélan 1dmnas in i pappersform.

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om pa vilket sétt de anmélningar som avses
i 1 mom. ska ldmnas in.

1491 §

Skatteforvaltningen ska utan drojsmal avaktivera en i Finland etablerad néaringsidkares i 149
d § avsedda individuella registreringsnummer, om

1) det troskelvarde for omséttning i unionen som avses i 3 a § 1 mom. och som naringsidkaren
har uppgett 6verskrids,

2) den medlemsstat som beviljar skattefriheten meddelar att ndringsidkaren inte har rtt till
den eller att den i 6vrigt har upphort att vara tillamplig,

3) ndringsidkaren meddelar att den upphor att tillimpa skattefriheten, eller

4) néringsidkarens verksamhet har upphort.
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Om néringsidkaren i de situationer som avses i 1 mom. 2, 3 eller 4 punkten fortsétter att till-
lampa skattefriheten i ndgon annan medlemsstat 4n den som avses i anméilan, ska Skatteforvalt-
ningen i stéllet for att avaktivera registreringsnumret anpassa den information som avses i 149
b § 2 mom. si att den dverensstimmer med den nya informationen.

1495 §

I frdga om en néringsidkare som ér etablerad i en annan medlemsstat anses den skattefrihet
som avses i 3 § vara tillamplig

1) frdn och med den dag dé etableringsmedlemsstaten informerar néringsidkaren om det indi-
viduella registreringsnumret, eller

2) frén och med den dag dé etableringsmedlemsstaten ger naringsidkaren en bekriftelse av
det individuella registreringsnumret till f6ljd av en anmédlan som motsvarar den anméilan som
avses 1149 c §.

Den skattefrihet som avses i 1 mom. anses dock vara tillimplig hogst 35 arbetsdagar efter
mottagandet av forhandsanmaélan eller anmélan om éndringar i forhandsanmélan, med undantag
for de situationer dir Skatteférvaltningen behover ytterligare tid for att genomfora behovliga
kontroller for att forhindra skattebedrégeri eller skatteflykt.

149k §

Skatteforvaltningen meddelar en naringsidkare som &r etablerad i Finland beslut om inférande
i och avforande ur ett sirskilt register som avses i 149 d § samt om att niringsidkaren med
avvikelse fran sin anmélan inte har inforts i eller avforts ur registret.

Skatteforvaltningen meddelar en niringsidkare som &r etablerad i en annan medlemsstat be-
slut om att det troskelvarde for omséttning som anges i 3 § har dverskridits.

Pa delgivning av beslut som avses i 1 och 2 mom. tillimpas vad som foreskrivs i 56 och 57 §
i lagen om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pa eget initiativ.

1491§

Vad som i 59 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget
initiativ foreskrivs om skattskyldiga tillimpas ocksa pa en naringsidkare som &r etablerad i Fin-
land.

Vad som i 59 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget
initiativ foreskrivs om skattskyldiga tillimpas ocksé pa en niringsidkare som &r etablerad i en
annan medlemsstat till den del det dr frdga om beslut som avses 1 149 k § 2 mom.

Andring i beslut som avses i 149 k § far sokas pa det sétt som foreskrivs i 62 § 5 mom. i lagen
om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ.

149 m §
Bestimmelser om pafoljd for forsummelse av den anmélningsskyldighet som avses i 149 b,
149 c, 149 e och 149 g § finns i 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som
betalas pé eget initiativ.

Skatteforvaltningen infor den skattskyldige i registret frdn den tidpunkt d4 den omséttning
som avses 1 3 § Overskrider det troskelvirde som anges i | mom. i den paragrafen eller den
omsittning som avses i 3 a § overskrider det troskelvirde som anges i 1 mom. i den paragrafen.

Trots vad som foreskrivs i 2 mom. infors den som &r skattskyldig med stdd av 12, 26 f och 30
§ 1 registret tidigast fran ansokningstidpunkten. Om en naringsidkare som avses 1 30 § kan gora
avdrag enligt 106 § eller tillimpa 106 § 3 mom. och ansdkan har gjorts efter det att den i 30 §
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avsedda verksamheten inleddes, dr ndringsidkaren dock skattskyldig frén den tidpunkt d& den
nédmnda verksamheten inleds.
En skattskyldighetsgrupp enligt 13 a § anses ha blivit bildad tidigast frin det ansdkan gjordes.

216 §
For de skattskyldiga som inte dr bokforingsskyldiga ar rdkenskapsperioden kalenderaret. Ré-
kenskapsperioden for en renbeteslagsgrupp ar renskotselaret.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pé rakenskapsperioder som bdrjar den dag dd denna lag trader i kraft eller
dérefter eller pa en séddan del av en rikenskapsperiod som infaller efter det att lagen har tritt i
kraft, om rdkenskapsperioden har borjat fore ikrafttradandet av lagen.

Pa en sddan del av en rikenskapsperiod som infaller fore lagens ikrafttridande tillimpas de
bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet.

En skattskyldig har rétt att fi 14ttnad enligt den 149 a § som géllde vid ikrafttrddandet av denna
lag for den skatt som ska redovisas for de kalendermanader som ingér i den del av rdkenskaps-
perioden som foregér ikrafttrddandet. P4 l4ttnaden tillimpas i tillimpliga delar de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet. Vid tillimpningen av bestimmelserna om lattnad betraktas som
rakenskapsperiod de kalendermanader fore den 1 januari 2025 som ingér i en rakenskapsperiod
enligt bokforingslagen. Uppgifter om berdkningen och beloppet av ldttnaden ldmnas i samband
med den i 16 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ avsedda skattedeklaration som ska ldmnas for den sista skatteperioden 2024.

Lag

om indring av 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa
eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 39 § 1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 1274/2022, som foljer:

39§
Férsummelseavgift

Skatteforvaltningen alédgger den skattskyldige, eller i en situation som avses i 7 eller 8 punk-
ten, den uppgifts- eller anmélningsskyldige att betala hogst 5 000 euro i forsummelseavgift, om
denne trots Skatteforvaltningens uppmaning underlater att fullgdra

2) den anmaélningsskyldighet rorande registrering som foreskrivs i 133 £§ 1 mom., 133 m § 1
mom., 133 t § 1 mom. eller 134 a § 1 mom. och beslut som meddelats med stod av 134 a § 2
mom., elleri 149 b § 1 mom., 149 ¢ § 1 mom., 149 ¢ § 1 mom., 149 g § 1 mom. eller 161 § 1
eller 2 mom. i mervérdesskattelagen elleri31 § i lagen om forskottsuppbord elleri 31 § i punkt-
skattelagen,
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Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen ska tillampas pé forsummelser som sker efter lagens ikrafttridande.

Helsingfors den 20 .

Statsminister

Fornamn Efternamn

minister Fornamn Efternamn

48



49

Valitse kohde.
Valitse kohde.



	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av mervärdesskattelagen och 39 § i lagen om beskattningsförfarandet beträffande skatter som betalas på eget initiativ
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehåll
	MOTIVERING
	1 Bakgrund och beredning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Beredning

	2 Nuläge och bedömning av nuläget
	2.1 Europeiska unionens lagstiftning
	2.1.1 Nedre gräns för skattskyldighet
	Praxis i Europeiska unionens medlemsstater

	2.1.2 Skattelättnad vid den nedre gränsen för skattskyldighet
	2.1.3 Utvidgning av skattefriheten till utländska näringsidkare

	2.2 Nationell lagstiftning
	2.3 Bedömning av nuläget

	3 Målsättning och de viktigaste förslagen
	3.1 Målsättning
	3.2 De viktigaste förslagen
	3.2.1 Nedre gräns för skattskyldighet
	3.2.2 Skattelättnad vid den nedre gränsen för skattskyldighet
	3.2.3 Utvidgning av skattefriheten till utländska näringsidkare
	3.2.4 Den särskilda ordningen för bedrivande av verksamhet i liten skala inom gemenskapen


	4 De huvudsakliga konsekvenserna
	4.1 Slopande av skattelättnaden vid den nedre gränsen för skattskyldighet
	Konsekvenser för företagen
	Budgetkonsekvenser
	Konsekvenser för sysselsättningen och konsumentpriserna
	Konsekvenser för inkomstfördelningen
	Konsekvenser för jämställdheten mellan könen

	4.2 Utvidgning av skattefriheten till utländska näringsidkare
	4.3 Ändringarnas konsekvenser för myndigheterna

	5 Alternativa handlingsvägar
	5.1 Förfarande som senarelägger skattskyldighetens inträde
	5.2 Höjning av den nedre gränsen för skattskyldighet
	5.3 Flera nedre gränser för skattskyldighet enligt nyttighet

	6 Remissvar
	7 Specialmotivering
	7.1 Mervärdesskattelagen
	7.2 Lagen om beskattningsförfarandet beträffande skatter som betalas på eget initiativ

	8 Ikraftträdande
	9 Förhållande till andra propositioner
	9.1 Samband med andra propositioner
	9.2 Förhållande till budgetpropositionen

	10 Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
	Lagförslag
	Lag
	om ändring av mervärdesskattelagen

	Lag
	om ändring av 39 § i lagen om beskattningsförfarandet beträffande skatter som betalas på eget initiativ


	Valitse kohde.
	Valitse kohde.

