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Sisdministerién lausuntopyynts SM024:00/2014

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi pelastuslain ja hitikeskustoiminnasta annetun

lain muuttamisesta

Liikennevirasto
PL33
00521 HELSINKI

Sisdministerio on kirjeellddn 18.1.2016 (SM024:00/2014) pyytédnyt Liikenneviras-
tolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi pelastuslain ja hita-
keskustoiminnasta annetun lain muuttamisesta.

Pyydettyna lausuntonaan Liikennevirasto toteaa, ettd ehdotus on paapiirteittain
kannatettava, mutta Liikennevirastoa koskevilta osin jokseenkin tarpeeton.

Muutosesitykset edellyttdvat etenkin ehdotettujen pelastuslain 89 §:n 4 momen-
tin 2 kohdan ja hatdkeskustoiminnasta annetun lain 19 §:n 1 momentin 15 kohdan

osalta tarkennuksia.

Kyseisissa sdannoksissa ehdotetaan pelastusviranomaisille ja hatdkeskuslaitok-
selle tiedonsaantioikeutta Liikennevirastalta alusliikennepalvelulaissa
(623/2005) tarkoitetuista alusten ominaisuuksista ja sijainnista, mutta ei ole tar-
kemmin yksility, mihin aluslitkennepalvelulain sdinnéksen sadntelemaan tieto-
kokonaisuuteen tiedonsaantioikeus kohdistuisi. Esityksesta ei myoskaan kay ilmi,
mitd tietoja tarkalleen ottaen sisdministerio tarkoittaa alusten ominaisuuksia ja
sijaintia koskevilla tiedoilla.

Alusliikennepalvelulain 16 §n 4 momentin nojalla VTS-viranomaisen on tallennet-
tava VTS-alueen tilannekuva ja siihen liittyvd VHF-radioliikenne. VTS —
tilannekuva koostuu VTS-alueella olevista aluksista ja niiden liikkeista sekd muis-
ta liikenteeseen vaikuttavista seikoista. VTS-tilannekuva muodostetaan yhdessé
Liikenneviraston, Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tutkasensoreista saa- *
tavasta kisittelemattomasta tutkakuvasta ja AIS-sensoreista saatavasta tiedosta,
jotka kootaan tilannekuvaksi viranomaistarkoituksiin kdytettavdksi.

Alusliikennepalvelulain 20 a §:n nojalla Liikennevirasto VTS -viranomaisena ylla-
pitaa kansallista merenkulun tiedonhallintajdrjestelmad ilmoitusmuodollisuusdi-
rektiivissa ja seurantadirektiivissd mainittujen tietojen kerdamiseksi, kdsittelemi-
seksi ja tallentamiseksi. Kyseiseen tiedonhallintajarjestelmaan tallennetaan mm.
tietoja aluksesta, sen kuljettamista lasteista ja vaarallisista tai ympéristda pilaa-

vista aineista.
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Alusliikennepalvelulain 22a § ja 22b § velvoittavat Suomen satamaan tai ankkuri-
paikalle saapuvan/lahtevan meriliikenteessa olevan aluksen litkenteenharjoitta-
jan, asiamiehen tai paallikon antamaan aluksen saapumisilmoituk-
sen/lahtoilmoituksen tulliviranomaiselle. Ilmoitukset tulliviranomaiselle on myds
tehtavd, mikali aluksella on vaarallista tai ymparistéa pilaavaa ainetta siséltivas
lastia.

Kyseiset ilmoitukset sisaltavit tietoja aluksen ominaisuuksista. Vaikkakin ilmoi-
tukset tehdaan Liikenneviraston yllapitdman merenkutun tiedonhallintajérjestel-
man vélityksella, Tullilla on mé&rédysvalta koskien ilmoitusten tietosisaltéa ja tie-
tojen tallentamisesta jarjestelmaén.

Nain ollen, mikali siséministerié tarkoittaa naiden alusliikennepalvelulain s&&n-
ndsten nojalla kerattdvia tietoja, siséministerion tulisi pyytaa ehdotetuista séén-
ndsmuutoksista lausuntoa mygs Tullilta.

Liikennevirasto kerda myés alusliikennepalvelulain 22 d §:n nojalla tietoja alusten
lilkenndinnistd Suomen satamissa sek4 aluksissa kuljetettavista matkustaja- ja
tavaramaarista, suunnittelu- ja valvontatehtédvidan seka merenkulkutilastojen laa-
timista varten. Pelastusviranomaisen suunnittelutehtévét on mainittu esityksessé
toiseksi perusteeksi saada tietoja pelastuslain 89 §:n 4 momentin 2 kohdan nojal-
la.

Ehdotetun pelastuslain 89 §:n 4 momentin 2 kohdan yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan; "Tiedot alusten ominaisuuksista ja sijainnista ovat pelastustoi-
minnan kannalta merkityksellisid, koska niiden avulla pystytddn muodostamaan ti-
lannekuva ja paikantamaan onnettomuusalus.”

Liikennevirasto huomauttaa, etta jo nykyisellddn suurimmalla osalla pelastuslai-

" toksista on viranomaisen selausoikeudet kaikkiin tietoihin Portnet-jérjestelméssa.

Portnet-jdrjestelman julkisista aikataulutiedoista ja alusten perustiedoista on jo
nyt julkaistu palvelurajapinnat Liikenneviraston SONJA-palveluvaylassé, joiden
kdyttd on maksutonta. Portnet-jarjestelma ei kuitenkaan tarjoa tietoa alusten si-
jainneista - ainoastaan ldhtd/maarasataman Suomessa ja arvioidut saapumis- ja
ldhtbajat tdhan satamaan. Reaaliaikainen tieto alusten sijainnista saadaan edell3
esitellyn VTS —tilannekuvan perusteella.

VTS —tilannekuvan tulkinta ja hyddyntédminen edellyttdd merenkulun asiantunte-
musta. Rajavartiolaitoksella on kaytettavissaan Liikenneviraston VTS-tilannekuva
sekd muut aiemmin esitetyt tiedot, joita Liikennevirasto keraa alusliikennepalve-
lulain nojalla. Ottaen huomioon hatdkeskustoiminnasta annettuun lakiin esitetty
uusi 14 a §, Liikennevirasto ei pida tarpeellisena ottaa hallituksen esitykseen eh-
dotettuja pelastuslain 89 §:n 4 momentin 2 kohtaa ja hatakeskustoiminnasta an-
netun lain 19 §:n 1 momentin 15 kohtaa.

Sen sijaan Liikenneviraston ndkemyksen mukaan rautatieliikenteen junien sijain-
titietojen, vaunu- ja kalustotietojen seké VAK-tietojen vilitys Liikennevirastolta
Hatakeskuslaitokselle ja pelastusviranomaisille olisi tarpeellista ottaen huomioon
niiden tiedontarpeet onnettomuustilanteissa.
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Liikennevirasto ehdottaakin, ettd sisaministerid harkitsee ndiden tietojen saanti-
oikeutta koskevien sdénndsten lisddmistd lakiehdotuksiin.
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