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lausuntopyyntö VN/23992/2023 
 
 
HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI ERÄIDEN VALTION OMISTAMIEN ALUEI-
DEN MUODOSTAMISESTA SOIDENSUOJELUALUEIKSI ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA 
 
Esityksessä ehdotetaan päivittävän soidensuojelualueista annettua lakia (eräiden valtion omistamien alu-
eiden muodostamisesta soidensuojelualueiksi annettua lakia 851/1988), jolla on perustettu 71 soiden-
suojelualuetta eri puolille Suomea vuoden 1923 luonnonsuojelulain nojalla. Alueet painottuvat Lapin, 
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntiin. Alueista 59 on poronhoitoalueella, 32 eri paliskunnan alu-
eella, 14 sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. 
 
Esitys on jatkoa vuonna 2022 toteutetulle hankkeelle (HE 270/2022 vp), jossa päivitettiin 28 kansallis-
puistoa, 19 luonnonpuistoa sekä eräitä valtion muita luonnonsuojelualueita koskevat lait. Eduskunta on 
vuosina 2004 ja 2010 edellyttänyt kansallis- ja luonnonpuistoja koskevan lainsäädännön saattamista pe-
rustuslain vaatimuksia vastaavaksi. Sama vaatimus koskee myös lailla perustettuja soidensuojelualueita, 
joiden rauhoitussäännökset on annettu asetuksessa. 
 
On sinänsä perusteltua yhdenmukaistaa ja ajantasaistaa suojelualueita koskeva säätely ja saattaa soiden-
suojelu näitä alueita koskien asetuksesta lain tasolle.  
 

Luonnonsuojelualueita koskeva uudistus ja poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytysten säi-
lyttäminen 
Luonnonsuojelualueita koskevassa uudistuksessa (HE 270/2022 vp) tarkoituksena ei ollut muuttaa ny-
kyisten luonnonsuojelualueiden rajauksia eikä tehdä merkittäviä muutoksia voimassa oleviin rauhoitus-
säännöksiin. Tavoitteena oli myös säilyttää poronhoitoon liittyvät käytännöt nykyisellään.  
 
Lain voimaan astumisen jälkeen on kuitenkin ilmennyt tulkinnallisia erimielisyyksiä siitä, mitä poron-
hoidon harjoittaminen määritelmällisesti pitää sisällään, esimerkiksi poroaitojen kunnostamiseen tarvit-
tavien aitapuiden osalta:    
 
Erityisellä poronhoitoalueella (PHL 2.2§) oleva paliskunta haki Metsähallitukselta lupaa poroaidan kun-
nostamiseen tarvittavien aitapuiden ottamiseen luonnonsuojelualueella. Luonnonsuojelualue on perus-
tettu valtioneuvoston asetuksella Itä-Lapin luonnonsuojelualueista (646/2017) ja alueella sovelle-
taan nykyisen luonnonsuojelulain 49–52 § mukaisia rauhoitussäännöksiä. Luonnonsuojelulain 50 §:n 
nojalla alueella saa harjoittaa poronhoitoa poronhoitolain (848/1990) mukaisesti. Poronhoitolain 40 § 
mukaan poronhoitoa varten saadaan valtion metsistä ottaa ilman erityistä lupaa korvauksetta poltto- ja 
kotapuiksi tarvittavia puita. Poronhoitoa varten muutoin tarvittavia puita saadaan valtion metsistä ostaa 
käyvästä hinnasta sen viranomaisen osoituksen mukaan, jonka hallinnassa alue on. 
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Luonnonsuojelualueen viranomaisena Metsähallituksen Luontopalvelut on tulkinnut aitapuut muuksi 
poronhoitoa varten tarvittavaksi puuksi (erotuksena vähäisempään, väliaikaiseen käyttöön tarkoitetusta 
polttopuusta ja kotapuista). Metsähallitus on katsonut, että luonnonsuojelulaissa ei ole kohtaa, jonka pe-
rusteella se voisi sallia aitapuiden oton suojelualueelle, jonka rauhoitussäännökset kieltävät kasvien ot-
tamisen. 
 
Luonnonsuojelulain 51 §:n 5 kohdassa on säädetty luvanvaraiseksi poronhoitoon liittyvien rakennusten 
ja rakennelmien rakentaminen. 
  
Edellinen esimerkki koskee vuoden 1996 jälkeen perustettuja valtion luonnonsuojelualueita, joilla so-
velletaan luonnonsuojelulain 49–51 §:iä ja joilla ei ole erikseen säädetty laajemmasta oikeudesta poron-
hoitoon liittyvään puun ottoon. Näitä alueita ovat Syötteen, Hossan, Pyhä-Luoston, Sallan ja Pallas-
Yllästunturin kansallispuistot sekä vuoden 1996 jälkeen perustetut valtion muut luonnonsuojelualueet. 
  
Tätä vanhemmilla suojelualueilla, eli kaikissa luonnonpuistoissa, pääosassa kansallispuistoja, soiden-
suojelualueilla jne. on edelleen sallittu puun otto myös aitapuiksi. Näillä alueilla vanhat, alkuperäiset 
rauhoitussäännökset ovat edelleen voimassa tai laajempi oikeus puun ottoon on säilytetty säännösten 
päivityksen yhteydessä. Jos aitapuita otetaan Natura 2000 -alueilla se edellyttää paliskunnilta luonnon-
suojelulain 35 §:n mukaisen Natura-ilmoituksen tekemistä. 
  
Soidensuojelualueita koskevan lain päivityksessä tarkoitus on säilyttää nykytilanne poronhoidon kan-
nalta. Tämä pitäisi sisällään sen, että mahdollisuus mm. puun ottoon esimerkiksi aitapuiksi säilyy jat-
kossakin. Selkeä sanamuotoilu on tärkeää, jotta nykykäytäntöä muuttavilta tulkinnoilta vältytään ja vi-
ranomaisten ja paliskuntien yhteistyö luonnonsuojelualuilla säilyy hyvänä.  
  
Säännöskohtaisissa perusteluissa kerrotaan 2§:n 3 momentin osalta seuraavaa: Pykälän 3 momentissa 
sallittaisiin poronhoitoalueella sijaitsevilla soidensuojelualueilla poronhoidon edellyttämien kämppien, 
poroaitojen ja muiden rakenteiden rakentaminen, poronhoitoon tarvittava puun ottaminen sekä poron-
hoitoon liittyen leiriytyminen ja avotulen teko. Poronhoitoa koskeva säännös ehdotetaan säilytettävän 
laajempana kuin luonnonsuojelulain poronhoitoa koskeva 50 §:n 1 momentin 6 kohdan mukainen po-
ronhoito poronhoitolain (848/1990) mukaisesti, sillä voimassa olevan säännöksen mukaisesti soiden-
suojelualueilla on sallittu poronhoito ja sen edellyttämät toimenpiteet, nykytilan mukaisesti. Ehdotetussa 
säännöksessä mainitut toimenpiteet eivät edelleenkään edellyttäisi Metsähallituksen lupaa. Puunotosta 
perittäisiin maksu kulloinkin voimassa olevan Metsätalouden vähittäismyyntihinnaston mukaisesti ny-
kykäytännön mukaisesti. Tilapäinen leiriytyminen poronhoitotöiden yhteydessä voisi tarvittaessa olla 
pidempiaikaista, kunhan leiriytyminen ei olisi luonteeltaan pysyvää ja leiriytymisrakenteet tehtäisiin vä-
liaikaisiksi.  
 
Lisäksi säännöskohtaisissa perusteluissa todetaan: Paliskunnilla on soidensuojelualueilla kumotun po-
rotilalain (590/1969) nojalla perustettuja paimentopaikkoja, joilla sijaitsee säännöksessä tarkoitettuja 
kämppiä. Kämppien rakentaminen kohdistuisi jatkossakin näille paimentopaikoille. Paimentopaikkojen 
ulkopuolella poronhoidon edellyttämien rakenteiden rakentaminen tapahtuisi Metsähallituksen maan-
haltijan suostumuksella nykykäytännön mukaisesti. 
 
Paliskuntain yhdistys pitää esitystä näiltä oleellisilta osin perusteltuna.  
 
Huomiota esityksessä kiinnitti Nykytilan arvioinnin kohdassa 2.2 mainitut ”porotallit” – jää epäselväksi, 
mihin tällä viitataan. Sekaannusten välttämiseksi ehdotamme sanamuotoiluksi: ”(…) erotus- ja 
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esteaitojen, sekä porotallien porotarhojen ja muiden poronhoitoon kuuluvien rakenteiden, kämppien ja 
muiden huoltorakennusten rakentamisen sekä ilma-aluksella laskeutumisen.”  
 
 
PALISKUNTAIN YHDISTYS 
 

 
Hanna Nurmi 
toiminnanjohtaja 
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