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VALTIONEUVOSTON ASETUS TAAJUUKSIEN KÄYTÖSTÄ JA TAAJUUSSUUNNITELMASTA 
1. ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 
Valtioneuvoston asetus radiotaajuuksien käytöstä ja taajuussuunnitelmasta (1169/2009) on annettu 22.12.2009 radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (1015/2001), jäljempänä radiolaki, 6 §:n 2 momentin nojalla. Asetuksen liitteessä on toimiluvanvaraiseen teletoimintaan varattujen taajuusalueiden käyttörajoitukset. 
Radiolaki kumoutuu tietoyhteiskuntakaaren (xxxx/2014) tullessa voimaan 1.1.2015. 

Valtioneuvoston asetus tulee antaa uudelleen tietoyhteiskuntakaaren 95 §:n 1 momentin nojalla. Tietoyhteiskuntakaaren 95 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan yleiset periaatteet 3 momentissa tarkoitettujen taajuuksien käytölle. Pykälän 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan taajuussuunnitelma tietoyhteiskuntakaaren 6 §:ssä tarkoitettuun verkkotoimilupaa edellyttävään teletoimintaan tarkoitetuille taajuusalueille, tietoyhteiskuntakaaren 22 §:ssä ja 34 §:ssä tarkoitettuun toimiluvanvaraiseen televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen tarkoitetuille taajuusalueille, tietoyhteiskuntakaaren 96 §:n 5 momentissa tarkoitetuille taajuusalueille (jos yksittäisen taajuusalueen käyttöä koskevalla Viestintäviraston määräyksellä voi olla huomattavia vaikutuksia viestintämarkkinoiden yleiseen kehitykseen), tuotekehitys- testaus ja opetustoimintaan tarkoitetuille taajuusalueille sekä Yleisradio Oy:stä annetun lain 7 §:ssä tarkoitettuun julkisen palvelun televisio- ja radiotoimintaan tarkoitetuille taajuusalueille. 

Asetus vastaa pääosin voimassa olevaa valtioneuvoston asetusta radiotaajuuksien käytöstä ja taajuussuunnitelmasta. Siihen esitetään kuitenkin nykytilaan verrattuna eräitä muutoksia. Merkittävin muutos koskee tällä hetkellä digitaalisen maanpäällisen televisiotoiminnan käyttöön osoitettua niin sanottua 700 megahertsin taajuusaluetta, jota voidaan käyttää myös sähköisten viestintäpalvelujen tarjontaan sen jälkeen, kun kansainväliset sopimukset sen mahdollistavat. Ehdotus kyseisen taajuusalueen varaamisesta sähköisten viestintäpalveluiden tarjontaa, kuten esimerkiksi langattomalle laajakaistalle on yhteiskunnallisesti merkittävä viestintäpoliittinen ratkaisu, jonka suuntaviivat eduskunta on linjannut sähköisen median viestintäpoliittiseen ohjelmaan, joka annettiin eduskunnalle selontekona, antamassaan vastauksessa (EK 32/2012 vp: VNS 4/2012 vp). 
Käyttötarkoituksen muutos edellyttää lisäksi taajuuskoordinaatiota naapurimaiden kanssa. Viestintävirasto on jo aloittanut kansainväliset taajuuskoordinaatiot eri naapurivaltioiden viranomaisten kansa.  Lopullinen kansainvälinen päätös 700 megahertsin taajuusalueen matkaviestinkäytöstä tehdään vuoden 2015 Maailman radiokonferenssissa siten, kuin vuonna 2012 pidetty WRC-12 -konferenssi edellytti.
Älypuhelimien ja muiden langattomien päätelaitteiden lisääntynyt käyttö kasvattaa jatkuvasti langattoman laajakaistan taajuustarvetta. Langattomissa laajakaistaverkoissa siirrettävät tietomäärät tulevat entisestään huomattavasti kasvamaan vuoteen 2020 mennessä. Langattoman laajakaistan käyttöön tarvitaan näin ollen lisää taajuuksia erityisesti matalammilta taajuusalueilta Suomen kaltaisessa harvaan asutussa maassa. Suomessa oli vuoden 2013 lopussa 5,5 miljoonaa kuukausimaksullista langatonta laajakaistaliittymää, kun vastaava luku vuoden 2011 lopussa oli 3,6 miljoonaa. Edellisen vuoden aikana mobiililaajakaistainen tiedonsiirto on kasvanut 82 prosenttia. Suomen tavoitteena on kohdentaa taajuuksia erityisesti langattoman laajakaistan käyttöön. Tämän edistämiseksi on tarkoituksenmukaista tehdä mahdollisuuksien mukaan ennakolta tarvittavat kyseisen taajuusalueen käyttötarkoituksen muuttamiseen tähtäävät toimet, jotta vuoden 2017 alussa tapahtuva muutos on riittävän ajoissa kaikkien asianosaisten tiedossa. 

Erilliset poliittiset päätökset taajuusalueen käytöstä tehdään riittävän ajoissa ennen kuin ehdotetun asetuksen mukaiseen matkaviestintätoimintaan myönnetään valtioneuvoston toimiluvat. 
Lisäksi ehdotetaan, että sähköisten viestintäpalvelujen tarjontaan soveltuviin maanpäällisiin järjestelmiin lisätään uusina taajuusalueina komission päätöksen mukaisesti taajuusalueet 3 400–3 410 MHz ja 3 590–3 600 MHz. Muutoksen myötä kansallinen sääntely saatetaan vastaamaan komission näiden taajuusalueiden käyttöä harmonisoivat päätökset.

2. ASETUKSEN YKSITYISKOHTAINEN SISÄLTÖ 

1 § Soveltamisala 

Pykälässä säädetään asetuksen soveltamisalasta ja sen rajoituksista. Pykälä vastaa pääasialliselta sisällöltään radiolain nojalla annetun asetuksen (1169/2009) 1 §:ää, sellaisena kuin sen 1 momentti on muutettuna asetuksella 423/2010. 
Asetusta sovelletaan toimiluvanvaraiseen televisio- ja radiotoimintaan, jolloin asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle ei enää olisi tarvetta rajata tietyn lähetystehon omaavia televisio- ja radiolähettimiä, koska tietoyhteiskuntakaaren 6 §:n mukaan lyhytaikaiseen ja pienen säteilytehon toimintaan ei tarvita valtioneuvoston myöntämää toimilupaa. Asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin kuitenkin enintään kolme kuukautta kestävä lyhytaikainen toiminta, johon Viestintävirasto myöntää toimiluvan tietoyhteiskuntakaaren 9 §:n nojalla. 

Voimassa olevan asetuksen 1 §:n 3 momenttiin sisältyy informatiivinen säännös siitä, että televisio- ja radiotoimintaan sekä toimiluvanvaraiseen teletoimintaan määrättyjen taajuusalueiden käyttösuunnitelmasta Ahvenanmaan maakunnassa säädetään erikseen. Tätä ei pidetä enää tarpeellisena.
2 § Televisioverkot
Pykälässä säädetään televisiotoimintaan käytettävistä taajuusalueista. Lukuun ottamatta seuraavaksi kuvattavia muutoksia, pykälä vastaa sisällöllisesti radiolain nojalla annetun asetuksen (1169/2009) 2 §:ää, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksilla 423/2010, 894/2010 ja 473/2012.  

Pykälän 1 momentissa säädetään televisiotoimintaan käytettävistä taajuusalueista. Suomessa tällä hetkellä televisiokäyttöön osoitettu niin sanottu 700 megahertsin (694-790 MHz) taajuusalue osoitetaan langattoman laajakaistan käyttöön vuoden 2017 alusta lukien.  Näin ollen televisiotoimintaan käytettävä UHF-alueen taajuusalue on 31.12.2016 saakka 470-790 megahertsiä ja 1.1.2017 lähtien 470-694 megahertsiä. 

Pykälän 2 momentissa säädetään valtakunnallisen ja alueellisen televisiotoiminnan käytössä olevien kanavanippujen määrästä. Säännös vastaa sisällöltään radiolain nojalla annetun asetuksen (1169/2009) 2 §:n 2 momenttia, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 423/2010. 
Pykälän 3 momentissa säädetään taajuusalueen 174-230 megahertsiä kanavanipuista. Säännös vastaa sisällöltään radiolain nojalla annetun asetuksen (1169/2009) 2 §:n 3 momenttia, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 473/2012. 
Voimassa olevan asetuksen 2 §:n 4 momenttiin sisältyy informatiivinen säännös siitä, että toimiluvanvaraisen televisiotoiminnan ja Yleisradio Oy:n valtakunnallisten ja alueellisten televisioverkkojen käyttöön tarkoitetut radiotaajuudet ja verkoissa käytettävien radiolähettimien suurimmat sallitut lähetystehot säädetään radiolain 6 a §:n nojalla annetulla liikenne- ja viestintäministeriön asetuksella. Tietoyhteiskuntakaaren 96 §:n mukaan näistä annetaan tietoyhteiskuntakaaren tultua voimaan Viestintäviraston määräyksellä. Näin ollen vastaavaa informatiivista säännöstä ei enää pidetä tarpeellisena. 
Pykälän 4 momentissa säädetään radiomikrofonien käytöstä taajuusalueilla 174-230 megahertsiä ja 470-790 megahertsiä. Voimassa olevan radiolain nojalla annetun asetuksen (1169/2009) 2 §:n 1 momentin mukaan taajuusalueet 174-230 megahertsiä ja 470-694 megahertsiä ovat käytettävissä radiomikrofoneihin. Pykälän 5 momentin mukaan taajuusalue 694-790 on käyttävissä myös radiomikrofoneihin. Säännös on voimassa määräajan 1.11.2010-31.12.2020. Ehdotetussa 4 momentissa säädetään, että taajuusalue 694-790 megahertsiä on käytettävissä kuitenkin vain 31 päivään joulukuuta 2016. Koska 700 megahertsin taajuusalue siirtyy langattoman laajakaistan käyttöön vuoden 2017 alusta lukien, taajuusaluetta 694-790 megahertsiä voidaan käyttää radiomikrofoneihin vain 31.12.2016 saakka. 
3 § Kognitiiviset radioverkot
Pykälässä säädetään kognitiivisille radioverkoille varatusta taajuusalueesta. Voimassa olevan asetuksen 3 §:n mukaan kognitiiviset radioverkot käyttävät taajuusaluetta 470-790 megahertsiä. Koska 700 megahertsin taajuusalue siirtyy langattoman laajakaistan käyttöön vuoden 2017 alusta lukien, tulee myös kognitiivisia radioverkkoja koskeva sääntely saattaa vastaamaan muuttunutta tilannetta.  
4 § Analogiset radioverkot

Pykälässä säädetään analogisista radioverkoista. Pykälä vastaa pääasialliselta sisällöltään radiolain nojalla annetun asetuksen (1169/2009) 4 §:ää.  
Pykälän 2 momenttiin tehdään tarkennus liittyen Yleisradio Oy:n viiden radioverkon väestöpeittoihin. 

Voimassa olevan asetuksen 2 momentin mukaan radiolähettimen voi sijoittaa myös edellä tarkoitetussa Viestintäviraston määräyksessä mainitun kunnan naapurikuntaan, jos radiotoiminnan harjoittamiseen myönnetyn toimiluvassa ei toisin määrätä. Säännöstä ei pidetä enää tarkoituksenmukaisena, koska Viestintäviraston tarkoituksena on tulevassa määräyksessään määrätä suoraan lähettimen sijaintikunnasta.  

5 § Toisen sukupolven matkaviestinverkot

Pykälässä säädetään toisen sukupolven GSM-matkaviestinverkoista. Pykälä vastaa pääosin radiolain nojalla annetun asetuksen (1169/2009) 5 §:ää.
6 § Kolmannen sukupolven matkaviestinverkot

Pykälässä säädetään kolmannen sukupolven UMTS–matkaviestinverkoista. Pykälä vastaa radiolain nojalla annetun asetuksen (1169/2009) 6 §:ää, sellaisena kuin sen 3 momentti on muutettuna asetuksella 1135/2011. 

7 § Digitaalinen laajakaistainen 2000 matkaviestinverkko

Pykälässä säädetään 2000 megahertsin taajuusalueen matkaviestinverkosta. Pykälä vastaa radiolain nojalla annetun asetuksen (1169/2009) 7 §:ää. 

8 § Digitaalinen laajakaistainen 450 matkaviestinverkkoa 

Pykälässä säädetään 450 megahertsin taajuusalueen matkaviestinverkosta. Pykälä vastaa radiolain nojalla annetun asetuksen (1169/2009) 8 §:ää. 

9 § Sähköisten viestintäpalvelujen tarjontaan soveltuvat maanpäälliset järjestelmät 

Pykälässä säädetään sähköisten viestintäpalvelujen tarjontaan soveltuvista maanpäällisistä järjestelmistä. 
Kuten edellä on todettu, Suomessa seuraava mahdollinen langattomalle laajakaistalle osoitettavissa oleva uusi taajuuskaista on tällä hetkellä televisiotoimijoiden käytössä oleva 700 MHz taajuus, jonka maailman radiotaajuuskonferenssi WRC-12 päätti helmikuussa 2012 osoittaa langattoman laajakaistan käyttöön vuonna 2015. Lopullisen kansainvälisen WRC -päätöksen lisäksi asia edellyttää vielä EU-tason päätöksiä ja kahdenvälisiä taajuuksien käytön koordinointia naapurimaiden kanssa.

Ehdotetun muutetun 9 §:n 1 momentin mukaan sähköisten viestintäpalvelujen tarjontaan soveltuvien maanpäällisten järjestelmien käytössä on taajuusalue 694–790MHz.  

Ennen yllä mainitun WRC-15 konferenssin lopullista päätöstä on laadittava myös langattomien laajakaistaverkkojen taajuuksien käyttösuunnitelma eli taajuusrasteri. Tässä yhteydessä on sovittava myös taajuusalueen alaraja sekä kansainvälisellä että kansallisella tasolla. Siten nyt ehdotetun 1 momentin mukaan taajuusalueen alarajana on 694 MHz:ä ja alarajaa voidaan tarkentaa vielä kansainvälisissä sopimuksissa myöhemmin sovittavalla tavalla.   
Ehdotettu 1 momentti saattaa säädöstasolla voimaan Sähköisen median viestintäpoliittisessa ohjelmassa vahvistetun mallin eri taajuusalueiden käyttötarkoituksista. Ehdotetun asetuksen 2 §, jossa on säännökset televisiotoiminalle varatuista taajuusalueista, on tarkoituksenmukaista muuttaa, kun kansainväliset taajuuskoordinaatiot on saatettu päätökseen viimeistään vuoden 2015 aikana. Siten 2 § ehdotetaan muutettavaksi ennen 9 §:n 1 momentille ehdotettua voimaantuloajankohtaa, eivätkä ehdotetun 2 §:n ja ehdotetun 9 §:n 1 momentin säännökset olisi keskenään ristiriitaisia.
Pykälän 2 momentin mukaan myös 800 MHz:n taajuusalue on käytettävissä sähköisten viestintäpalvelujen tarjontaan soveltuvien maanpäällisten järjestelmien käyttöön. Säännös vastaa radiolain nojalla annetun asetuksen (1169/2009) 10 §:n 3 momenttia, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 473/2012.    

Komission päätöksen 2008/411/EY, joka koskee taajuusalueen 3 400 – 3 800 MHz:n käytön yhdenmukaistamista, mukaan jäsenvaltioiden on varattava ja asetettava saataville viimeistään kuuden kuukauden kulutta päätöksen voimaantulosta taajuusalue 3 400 – 3 600 MHz maanpäällisiä sähköisiä viestintäverkkoja varten. Taajuusalue 3 410 – 3 590 MHz on pykälän 2 momentin mukaisesti jo varattu komission päätöksen mukaisesti sähköisten viestintäpalvelujen tarjontaan. 

Komission päätöksen mukaan jäsenvaltioiden on viimeistään 1.1.2012 varattava ja asetettava saataville taajuusalue 3 600 – 3 800 MHz maanpäällisiä sähköisiä viestintäverkkoja varten. Taajuusalueella 3 600 – 3 800 MHz on tällä hetkellä radiolinkkikäyttöä. Komission päätöksen 1 artiklan mukaan taajuusalueella 3400 – 3800 MHz saatavuuden ja tehokkaan käytön edistämiseksi tehtävä käyttöä koskevien ehtojen yhdenmukaistaminen ei rajoita muunlaisten käyttötarkoitusten suojausta ja toimintaa tällä taajuusalueella. Näin ollen nykyinen käyttö voi edelleen jatkua. 

Voimassa olevan asetuksen 10 §:n 2 momentissa on edellä todetun taajuusalueen 3410 – 3590 MHz:ä lisäksi varattu taajuusalue 3 600 – 3 800 MHz:ä sähköisten viestintäpalvelujen tarjontaan. Ehdotetun 9 §:n 3 momentin mukaan sähköisten viestintäpalveluiden tarjontaan soveltuvaan käyttöön osoitetaan muutoksena voimassa olevaan 2 momenttiin uusina taajuusalueina taajuusalueet 3 400–3 410 MHz ja 3 590–3 600 MHz. Lisäksi taajuusalue 3400–3410 MHz tullaan Viestintäviraston määräyksessä 4 osoittamaan siirtyvälle ja kiinteälle liikenteelle ja taajuusalue 3590–3600 MHz samoin myös siirtyvälle liikenteelle.
Pykälän 4 momentti vastaa voimassa olevan 10 §:n 3 momenttia. 

10 § Matkaviestinverkkojen käyttörajoitukset

Pykälässä säädetään siinä erikseen mainittujen taajuusalueiden osalta säädetyistä rajoituksista. Pykälä vastaa radiolain nojalla annetun asetuksen (1169/2009) 11 §:ää. 

Käyttörajoituksista säädetään erillisellä liitteellä.   

11 § Viranomaisverkko 

Pykälässä säädetään viranomaisradioverkon taajuusalueesta ja lukumäärästä. Pykälä vastaa radiolain nojalla annetun asetuksen (1169/2009) 12 §:ää. 

12 § Radiotaajuuksien osoittaminen verkkoyrityksille

Pykälässä säädetään Viestintäviraston velvollisuudesta osoittaa matkaviestintoimintaa harjoittaville verkkoyrityksille tasapuolisesti ja syrjimättömästi. Pykälä vastaa radiolain nojalla annetun asetuksen (1169/2009) 13 §:ää. 

13 § Voimaantulo

Pykälässä säädetään asetuksen voimaantulosta.  
Asetuksen liite
Asetuksen liitteenä on listaus toimiluvanvaraiseen teletoimintaan varattujen taajuusalueiden käyttörajoituksista. Liite vastaa pääosin voimassa olevan asetuksen liitettä, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksilla 423/2010, 1135/2011.  
Liitteeseen ei esimerkiksi esitetä otettavaksi aluetta G koskevaa rajoitusta, koska sitä käyttänyt yritys on ilmoittanut, että sillä ei enää ole tarvetta kyseiselle rajoitteelle.    
3. ASETUKSEN VOIMAANTULO  

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan tietoyhteiskuntakaaren tullessa voimaan 1.1.2015. Asetuksen 10 § 1 momentti tulisi kuitenkin voimaan 1.1.2017.   
Asetuksen 10 §:n 1 momentin voimaantulo ajoittuu vasta vuoteen 2017, koska ennen voimaantuloa on saatettava päätökseen kansainväliset ratkaisut. Lisäksi nykyisten maanpäällisen televisiotoiminnan verkko- ja ohjelmistotoimiluvat päättyvät pääsääntöisesti vuoden 2016 lopussa, joten uusi toimilupakausi voi alkaa vuoden 2017 alusta. 
4. VAIKUTUKSET  

Asetuksella saatetaan voimaan Sähköisen median viestintäpoliittisessa ohjelmassa linjattu 700 MHz:n taajuusalueen nykyisen käyttötarkoituksen muutos siten, että sekä televisio- että teletoimijat saavat riittävän varhaisessa vaiheessa tiedon tulevista taajuuksien käyttötarkoitusten muutoksista. Muutos lisää merkittävästi ennakoitavuutta. 

Radiomikrofonien käyttäjäryhmiä on pyritty ohjaamaan siihen, että uudet radiomikrofonijärjestelmät käyttäisivät televisiotoiminnan käytössä olevalta taajuusalueelta taajuusaluetta 470-964 megahertsiä. Viestintävirasto on suosituksellaan pyrkinyt näin minimoimaan näille käyttäjille nyt tehtävän muutoksen vaikutuksia. 

Lisäksi asetuksella pyritään edistämään sähköisten viestintäpalvelujen tarjontaan soveltuvien maanpäällisten järjestelmien käyttöönottoa ja taajuuksien tehokasta käyttöä. 

5. AISAN VALMISTELU 
Teleyrityksille ja muille taajuusalueiden käyttäjäryhmiä edustaville tahoille varattiin tilaisuus tulla kuulluksi muutoksista. Asetusluonnos liitteineen lähetettiin laajalle lausuntokierrokselle. Lisäksi muutosluonnos oli kommentoitavissa liikenne- ja viestintäministeriön verkkosivuilla. 
Lausunnon toimittivat… 
6. ESITYS
Liikenne- ja viestintäministeriö esittää, että valtioneuvosto antaa taajuuksien käyttöä ja taajuussuunnitelmaa koskevan asetuksen edellä esitetyllä tavalla.
Asiakirja ID 012345  Versio nro 01234
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