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HALLITUKSEN ESITYS —-LUONNOS TIETOYHTEISKUNTAKAAREKSI

Liikenne- ja viestintdministeri® on valmistellut luonnoksen tietoyhteiskuntakaareiksi ja tarjonnut alan toimijoille
mahdollisuuden kommentoida hallituksen esitys — luonnosta 13.5.2013 mennessa. Digita Oy (Digita) kiiittaa
ministeriotd kommentointimahdollisuudesta. Luonnoksen laajuuden ja lyhyen lausuntoajan vuoksi kommentoimme
tdssd luonnosta vain siltd osin kuin se koskee verkko- ja ohjelmistotoimilupia. Digita varaa mahdollisuuden
kommentoida muita luonnoksen kohtia mydhemmin.

3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
3.1.1 Toimilupajarjestelma

Kappaleen viidennessd momentissa mainitaan virheellisesti eradnéd ohjelmistoluvan keventdmisen perusteena
televisiotoiminnan kayttéén varattujen taajuuksien lisédntyminen. Vaikka pitkélla aikavélilla tdmé lieneekin totta,
keskeisempi syy lienee kuitenkin digitaaliseen toimintaan siirtyminen vuonna 2007, minké& ansiosta taajuuksien kaytto
televisiojakelussa on tehostunut ainakin nelinkertaiseksi analogiseen toimintaan verrattuna.

Muuten tdmaé lienee yhdentekevad, mutta ehkd mielikuvaa, jossa TV-toiminnan kéytdssé olevat taajuudet olisivat
lisdantyneet, olisi hyva vilttaé kaikissa muodoissaan nykytilassa, jossa 700 MHz:n jélkeen puhutaan jo 500-600
MHz:n alueesta seuraavana keskusteluaiheena.

Kappaleen 12:ssa momentissa kuvataan tavoite taajuusmaksujen markkinaehtoistamisesta. Tavoitteet jattavat
kuitenkin huolestuttavan avoimeksi taajuusmaksujen maaraytymisperusteet. Kuten Viestintépoliittisessa ohjelmassa
on linjattu, nAmé korotetut taajuusmaksut kohdistuisivat maanpaééllisen television kanavanippuihin, joissa valitetdaén
muita kuin yleisen edun ohjelmistoja. Kuten hyvin tiedetdan, naistd ohjelmistoista on ja tulee hyvin suurella
todennakoisyydelld jatkossakin olemaan suurin osa maksu-tv-chjelmistoja. Mikali tatd liiketoimintamallia, jonka
kannattavaksi saaminen on nykytilanteessakin ollut todistetusti hyvin haastavaa, rasitetaan vield lisdantyvalla
kustannuskuormalla, on uhkana maksu-tv-toiminnan typistyminen antenniverkossa kokonaan. Luonnollisesti sama
koskee myos pienia vapaastivastaanotettavia kanavia.

T4ta kautta taajuusmaksujen nostaminen vaarantaa antenniTV-talouksissa asuvien suomalaisten televisiotarjonnan,
josta mainittakoon esimerkiksi nykyisiin esitysoikeuksiin peilaten vaikkapa jadkiekon SM-liigan suorat lahetykset,
jalkapallon Veikkausliigan tai suorat Forumula 1 —osakilpailut. Kaikki em. oikeudet ovat talla hetkelld samaan
aikaisesti maksu-tv-kanavien ohjelmistoissa seka niin suosittuja, ettd niiden vélittdminen ei ole realistista muissa kuin
broadcasting-jakeluun tarkoitetuissa verkoissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1.2 1l OSA limoituksenvarainen toiminta
2 luku, Verkkotoimilupa

Pykalassa 8 ehdotetaan saadettévaksi Viestintaviraston myontdman lyhytaikaisen verkkotoimiluvan maksimikestoksi
yksi kuukausi. Koska tyypillisesti maanpéallisessd digitaalisessa joukkoviestintiverkossa téllaista toimilupaa
kaytetaan televisio-ohjelmistojen lyhytaikaiseen valittdmiseen, Digita ehdottaa, ettéd verkkotoimiluvan ja lyhytaikaisen
ohjelmistoluvan voimassaolot harmonisoitaisiin ja siten lyhytaikainen verkkotoimlupa olisi niin ikdén maksimissaan 3
kuukauden mittainen. Tama loisi yhtendiset lainasaaddnnolliset puitteet lyhytaikaiselle, esimerkiksi erilaisten
tapahtumien yhteydessa tarjottaville televisiopalveluille. Erilaiset toimilupien voimassaoloajat ovat omiaan lisddmaan
sekaannuksia ja hallinnollista ty6ta lyhytaikaisiin toimilupiin liittyen.

16 § Verkkotoimiluvan muuttaminen

Pykdlan perusteluissa kuvataan olosuhteet, joissa verkkotoimiluvan muuttaminen on mahdollista. Naista
ensimmaisessi tapauksessa, jossa muutos tehdaan toimiluvan haltijan hakemuksesta mainitaan muuttamisen olevan
mahdollista, mikdli se on tietyistd syistd "valttimatonta”. Valttamattdmyys on kuitenkin aina suhteellista, mika
jattaakin taman pykalin edelleen hyvin tulkinnanvaraiseksi. Etenkin, kun samaan aikaan suunnitellaan suurelle osalle
verkkotoimluvan kohteena olevia digitaalisten maanpaéllisten joukkoviestintdverkkojen taajuuksista korotettuja
taajuusmaksuja, tulisi tdmé kohta maaritelld markkinaldhtoisesti peilaten toimiluvan myontamishetkelld vallinneisiin
oletuksiin lilketoiminnan koosta ja kehittymisestd. Harkinta tulisikin perustua oleellisilta osin vallitsevassa tilanteessa
hakemuksen liitteend esitettyihin laskelmiin markkinan kehityksesta, ja mikali jokin verkkotoimiluvan ehdoista
(jakelustandardi, koodausstandardi, verkon peittoaluevaatimus, jne.) on suoraan liityksissé markkinan kehittymiseen,
tulisi toimilupaviranomaisella olla mahdollisuus muuttaa toimilupaa néiltd osin. Taajuuksien kayttd joustavasti ja
markkinaehtoisesti — kunkin verkkopalvelun tavoite huomioiden — lienee viestintipoliittisen ohjelman tavoitteiden
mukaista.

22 § Ohjelmistotoimiluvan hakumenettely

Digita nakee hyvana, etth menettelyd kevennetddn nykyisestd, mikd on omiaan tehostamaan taajuuksen kayttoa.
Laki jattad kuitenkin joitain asioita viela epéselvaksi:

- Onko ohjelmistoluvasta kiinnostuneiden toimitettava Viestintavirastoon toimilupahakemus (vai pelkké ilmoitus)
kuukauden kuulutusjakson aikana?

- limoitusten ja toimilupahakemusten "jéreyttd” eri tilanteissa voisi vield harkita vaikkapa siten, ettd vasta
Valtioneuvoston paéitettavaksi menevit hakemukset olisivat laajuudeltaan samaa luokkaa kuin Yleisen edun
kanavien osalta.

- Onko malli varmasti toimiva myds jatkuvana prosessina? Onko mahdollista syntya paallekéisi& hakuprosesseja?
Miten kapasiteetin niukkuus tulkitaan k3ytdnnossé (jos vaikkapa hakijat ovat kiinnostuneita kesken&én eri
Iahetysajoista)? Mahdollisimman yksiselitteinen kayténto olisi varmasti kaikkien etu.

- Miss4 tilanteessa yleisen edun kanavien hakukierros kdynnistetaan? Tapahtuuko tdmé kapasiteettiperusteisesti
tietyissa kanavanipuissa (talléin olisi rakennettu sisdan oletus tiettyjen kanavanippujen kéyttamisestad VAIN
yleisen edun ohjelmistoihin — nainhan ei esimerkiksi télld hetkelld ole)? Vai kenties poliittisin perustein?
Verkkotoimiluvan haltijan ehdotuksesta?
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