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Liikenne- ja viestintdministericlle

ASIA: LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
EDUSKUNNALLE TIETOYHTEISKUNTAKAAREKSI
(liikkenne- ja viestintiministerion lausuntopyynts 3.4.2013, LVM 1353/03/2011)

Liikenne- ja viestintiministeritssd on valmistunut luonnos hallituksen esi-
tykseksi tietoyhteiskuntakaareksi. Korkein hallinto-oikeus on pyytinyt saada
lausua mainitusta hallituksen esityksen luonnoksesta yleisesti erityisesti
ehdotettujen muutoksenhakuséddnnosten kannalta. Korkein hallinto-oikeus
on kisitellyt lausuntoasiaa kansliaistunnossaan 3.6.2013 ja esittdd lausunto-
naan seuraavan.

Esityksen mukaan (336 §) liikenne- ja viestintdministerion pé&toksistd vali-
tettaisiin suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus
kehottaa ministeriétd pohtimaan tietoyhteiskuntakaaren jatkovalmistelussa,
ettd muutoksenhaku ministerididen hallintoasioissa antamiin péétoksiin
ohjattaisiin ensi asteessa alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Hallinto-oikeuden
padtoksestd valitettaisiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Samassa yhtey-
dessé voitaisiin pohtia voisiko muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen ainakin osin olla valitusluvanvaraista hallintolainkéyttélain 13 §:mn
mukaisesti.

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden kautta korkeimpaan hallinto-oikeuteen
Korkein hallinto-oikeus on pitényt tdrkeéné hallintolainkdyton kehittémislin-

jana viranomaispddtdsten muutoksenhaun ohjaamista aina ensi asteena
alueellisiin hallinto-oikeuksiin tai erityisiin hallintotuomioistuimiin ja vain
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hyvin poikkeuksellisesti suoraan hallintoviranomaisesta korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Hallintolainkdytén muutoksenhaun selkeyden ja oikeusturvan
kannalta on erityistilanteita lukuunottamatta perustelua, ettd tietoyhteiskun-
takaaren mukaisista viranomaisten paétoksistd ei voisi valittaa suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, vaan valitustien olisi mahdollisimman laajalti
kuljettava hallinto-oikeuksien kautta. Ratkaisujen siséltdon liittyvin painavin
perustein on my0s mahdollista osoittaa tietty hallinto-oikeus koko maan
osalta toimivaltaiseksi.

Tiltd osin on huomattava, ettid hallinto-oikeudet ovat vakiinnuttaneet ase-
mansa yleisind muutoksenhakutuomioistuimina. Noin 90 % korkeimpaan
hallinto-oikeuteen saapuvista asioista tulee jo nyt alueellisista hallinto-oi-
keuksista. Hallinto-oikeuksien pdétGksistd noin 15 %:ssa haetaan muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, ja ndistd asioista noin 10 % muuttuu kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa. Hallinto-oikeuksissa késittely on joutuisaa
ja laadukasta, jolloin oikeusturvandkdkohdat puoltavat muutoksenhaun
toteuttamista kasittelyketjun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Néin
on katsonut myds oikeusministerion asettaman hallintolainkdytén uudista-
mista koskeneen toimikunnan ns. tasotyoryhmi, joka on pohtinut oikeustur-
van kannalta hallintotuomioistuinten keskindistd tehtdvien jakoa (ks. oikeus-
ministerion Mietintdjé ja lausuntoja 78/2010).

Muutoksenhaun valitusluvanvaraisuus

Lis#ksi korkein hallinto-oikeus toivoo, ettd muutoksenhaku alemmasta tuo-
mioistuimesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ainakin osin voisi jatkossa
olla valitusluvanvaraista.

Perustuslakivaliokunta on vastikdén tarkistanut kantaansa hallintolaink&ytdn
valituslupaséintelyyn todeten, ettd valituslupajérjestelmédin ja sen laajenta-
miseen ei endd ole perusteita suhtautua ldhtSkohtaisen pidéttyvésti (PeVL
32/2012 vp). Valitusluvanvarainen muutoksenhaku mahdollistaa korkeim-
man hallinto-oikeuden keskittymisen tdrkeimpiin ja vaativimpiin oikeusky-
symyksiin ja samalla ohjaa oikeusturvatehtdvdin osoitettujen resurssien
nykyistd tarkoituksenmukaisempaa kayttdd. Valitusluvan myo6td korostuu
my0s korkeimman hallinto-oikeuden antamien péétdsten merkitys oikeus- ja
hallintokdytdnnén ohjaajana, mikd on eduksi myds hallintotoiminnalle.
Mikili sddntelyssd paddytddn harkitsemaan valituslupaperusteista muutok-
senhakua, on jatkovalmistelussa kuitenkin samalla kunkin tilanteen osalta
erikseen harkittava valitusluvan alaisten pdédtdsten tdytdnt66npanokelpoi-
suutta koskevan hallintolainkdyttlain 31 §:n 3 momentin soveltuvuus.

Hallintolainkdyttolain 31 §:n 3 momentin mukaan valitus ei estd padtoksen
taytantoOnpanoa, jos asiassa tarvitaan valituslupa. Hallintolainkdyton piiris-
sd — toisin kuin yleisten tuomioistuinten puolella — tdytdntdénpanon ei ensi-



sijaisesti ymmadrretd viittaavan erityisesti téytdntdonpanoviranomaisten toi-
menpiteisiin. Tdytdntéonpanokelpoiset hallintopéitokset toteutetaan siten,
ettd luvansaaja toteuttaa hankkeen, kuten suon kuivattamisen tai rakennuk-
sen purkamisen, viranomainen tekee rekisterimerkinnén, kuten rekisterdi pa-
tentin tai merkitsee tavaramerkin rekisteriin kumotuksi, tai poliisi poistaa
maasta ulkomaalaisen, jonka evittyd oleskelulupaa koskeva valitus on hylat-

ty.

Jotta viltettdisiin asian kahdenkertainen késittely korkeimman hallinto-oi-
keuden istunnossa ensin tdytdntoonpanokysymyksen osalta ja sitten asiarat-
kaisun osalta, yleinen sddnt6 hallinto-oikeuden pdétoksen tdytdnt6on panta-
vuudesta valituslupatilanteista olisi poistettava. Tapauskohtaisesti olisi eri
lakien osalta arvioitava ne tilanteet, joissa hallinto-oikeuden péatdksen viéli-
ton tiytintdonpanomahdollisuus olisi perusteltu. Ilman pédétdsten vilitontd
taytdntoonpantavuuttakin valituslupajirjestelmé nopeuttaisi valitusten kasit-
telyd ja siten tdytdntéonpanokelpoisten pdétdsten saamista. Valituslupaa
koskevat asiat voidaan kisitelld tavanomaisen viiden jésenen kokoonpanon
sijasta kolmen jédsenen kokoonpanossa, ja valituslupahakemus voidaan tuol-
loin hylétd ilman asianosaisten kuulemismenettelyd standardimaisella péaa-
toksella.

Yhteys oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan

Myds oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa (oikeusministerion Mietint6jd
ja lausuntoja 16/2013) on todettu, ettd hallintoasioissa valitustie tulisi péad-
sdinnon mukaan ohjautua korkeimpaan hallinto-oikeuteen alueellisten hal-
linto-oikeuksien tai erityistuomioistuinten kautta tiettyjd erityistapauksia
lukuun ottamatta, ja ettd korkeimman hallinto-oikeuden toimintaa voidaan
edelleen kehittdd laajentamalla valituslupajérjestelmé padsddnnoksi, josta on
vain valttamattomid poikkeuksia.

Muuta muutoksenhausta

Huomiota vaatii vield myds se, ettd ehdotetun tietoyhteiskuntakaaren muu-
toksenhakua koskeviin pykéliin on sisdllytetty aikaisempien lakien eri tavoin
muotoillut ja taustoiltaan erilaiset muutoksenhakusdéinnokset ilman tarpeel-
lista kokonaistarkastelua. Useita sddnnoksid on tdssd muokkauksessa tosin
muutettu, mutta ilman ettd muutosta kuitenkaan on perusteltu. Esimerkiksi
ehdotetut 334 ja 335 § ovat keskendén ristiriidassa, kun ensiksi mainitussa
sdddetddn muutoksenhausta yleisesti mainitsematta siitd, ettd 335 §:ssd paa-
sddnnostd on tarkoitus poiketa. 335 §:ssd sdddetddnkin erityistilanteista, joi-
den sdéntelyn historiallinen tausta tulisi ottaa téssé yhteydessd huomioon.



Lisiksi muutoksenhakujérjestelmid koskevassa 334 §:n yleissdénnoksessd ei
ole otettu huomioon kunnan rakennusvalvontaviranomaisen padtoksistd
valittamista koskevia erityissddnnéksid (226-227 §). On myds huomattava,
ettd ndissd pykilissd viitatussa maankayttd- ja rakennuslain 190 §:ssd on
erditd valituskieltoa ja valituslupajdrjestelmdd lupa- ja katusuunnitelma-
asioissa koskevia sddnnoksii.

Erityissddntelyn tarve

Jatkovalmistelussa olisi vield my0s syytd selvittdd, miten laajalti on paikal-
laan sdilyttdd ja kehittdd maankdytt6- ja rakennuslain ulkopuolella sellaista
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvien asioiden eril-
lissédntelyd, jolla on useimmiten ldheinen vastine jo ennestdfin maankaytto-
ja rakennuslaissa. Téllainen rinnakkaisrakenne lisdd sdfinndsten kokonais-
madrdd. Samoin se asettaa lainvalmistelulle pysyvin vaatimuksen asian-
omaisten sddnndsten rinnakkaisesta kehittimisesta ja ajan tasalla pitdmisestd
siten, ettd tarpeettomia eroavuuksia, ristiriitoja tai tulkintaongelmia ei synny.
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