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VALTIONEUVOSTON ASETUS TAAJUUKSIEN KÄYTÖSTÄ JA TAAJUUSSUUNNITELMASTA AHVENANMAAN MAAKUNNASSA 
1. ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 
Taajuuksien käyttösuunnitelma ja sen tarkoitus
Valtioneuvoston asetus televisio- ja radiotoimintaan sekä toimiluvanvaraiseen teletoimintaan määrättyjen taajuusalueiden käyttösuunnitelmasta Ahvenanmaan maakunnassa on annettu 19.12.2002 radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (1015/2001), jäljempänä radiolaki, 6 §:n 2 momentin nojalla. Asetusta on muutettu vuosina 2008 (1330/2007), 2009 (378/2009), 2010 (658/2010), 2011 (12/2011) ja 2014 (xx/2014). Radiolaki kumoutuu tietoyhteiskuntakaaren (xxxx/xxxx) tullessa voimaan 1.1.2015. 

Valtioneuvoston asetus tulee antaa uudelleen tietoyhteiskuntakaaren 95 §:n 1 momentin nojalla. Tietoyhteiskuntakaaren 95 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan yleiset periaatteet 3 momentissa tarkoitettujen taajuuksien käytölle. Pykälän 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan taajuussuunnitelma tietoyhteiskuntakaaren 6 §:ssä tarkoitettuun verkkotoimilupaa edellyttävään teletoimintaan tarkoitetuille taajuusalueille, tietoyhteiskuntakaaren 22 §:ssä ja 34 §:ssä tarkoitettuun toimiluvanvaraiseen televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen tarkoitetuille taajuusalueille, tietoyhteiskuntakaaren 96 §:n 5 momentissa tarkoitetuille taajuusalueille (jos yksittäisen taajuusalueen käyttöä koskevalla Viestintäviraston määräyksellä voi olla huomattavia vaikutuksia viestintämarkkinoiden yleiseen kehitykseen), tuotekehitys- testaus ja opetustoimintaan tarkoitetuille taajuusalueille sekä Yleisradio Oy:stä annetun lain 7 §:ssä tarkoitettuun julkisen palvelun televisio- ja radiotoimintaan tarkoitetuille taajuusalueille. 
Asetuksessa on säännökset televisiotoimintaan käytettävien kanavanippujen ja matkaviestinverkkojen lukumäärästä Ahvenanmaalla ja televisio-, radio-, ja matkaviestintoimintaan käytettävistä taajuusalueista sekä eräistä teknisluonteisista seikoista. Asetuksen liitteenä on yksityiskohtainen listaus eri televisio- ja radiotoimintaan käytettävistä taajuuksista. Uusi asetus vastaa pääasiallisesti nyt voimassa olevaa asetusta (1158/2002) eli vuonna 2002 annettua asetusta siihen tehtyine muutoksineen. Säädöksen nimike muutettaisiin yksikertaisempaan muotoon, jolloin nyt annettavan uuden asetuksen nimike olisi valtioneuvoston asetus taajuuksien käytöstä ja taajuussuunnitelmasta. 
Asetuksella pyritään varmistamaan taajuuksien tehokas ja tarkoituksenmukainen käyttö Ahvenanmaan maakunnassa. Se myös mahdollistaa Manner-Suomea ja Ahvenanmaata koskevien Viestintäviraston radiolupapäätösten yhdenmukaisen käsittelyn. Säännöksillä pyritään varmistamaan, että radiolaitteiden käyttäjillä on heidän tarkoituksiinsa mahdollisimman hyvin sopivia ja riittävän häiriöttömiä taajuuksia. 

Ahvenanmaan itsehallintolaki
Lainsäädäntövalta teletoimintaa koskevissa asioissa kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 40 kohdan mukaan valtakunnalle. Valtion viranomainen voi kuitenkin myöntää luvan yleisen teletoiminnan harjoittamiseen maakunnassa vain maakunnan hallituksen suostumuksella. 

Itsehallintolain 33 §:n mukaan maakunnan hallituksen lausunto on hankittava ennen kuin valtioneuvosto antaa säädöksiä, jotka koskevat pelkästään maakuntaa tai joilla muuten on erityistä merkitystä maakunnalle. 

2. ASETUKSEN YKSITYISKOHTAINEN SISÄLTÖ 
1 § Soveltamisala 

Pykälässä säädettäisiin asetuksen soveltamisalasta ja sen rajoituksista. Pykälä vastaa pääasiallisesti radiolain nojalla annetun asetuksen (1158/2002) 1 §:ää, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 1330/2007. Asetusta sovellettaisiin toimiluvanvaraiseen televisio- ja radiotoimintaan, jolloin asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle ei enää olisi tarvetta rajata tietyn lähetystehon omaavia televisio- ja radiolähettimiä, koska tietoyhteiskuntakaaren 6 §:n mukaan lyhytaikaiseen ja pienen säteilytehon toimintaan ei tarvita valtioneuvoston myöntämää toimilupaa. Asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin myös lyhytaikainen toiminta, johon Viestintävirasto myöntää toimiluvan tietoyhteiskuntakaaren 9 §:n nojalla. 
2 § Televisioverkot 

Pykälässä säädetään televisiotoimintaan käytettävistä taajuusalueista, kanavanippujen lukumäärästä ja kanavanipun siirtokapasiteetin käytöstä muuhun kuin televisiotoimintaan. Pykälä vastaa radiolain nojalla annetun asetuksen (1158/2002) 3 §:ää, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksilla 1330/2007, 658/2010, 12/2011 ja x/2014. 
Suomessa tällä hetkellä televisiokäyttöön osoitettu niin sanottu 700 megahertsin (694-790 MHz) taajuusalue osoitetaan langattoman laajakaistan käyttöön vuoden 2017 alusta lukien.  Näin ollen televisiotoimintaan käytettävä taajuusalue on 31.12.2016 saakka 470-790 megahertsiä ja 1.1.2017 lähtien 470-694 megahertsiä. Ahvenanmaan maakunnassa kyseessä olevia taajuuksia ei käytännössä ole käytetty televisiotoimintaan. Taajuusalue 470-790 megahertsiä on lisäksi käytettävissä radiomikrofoneille. Koska 700 megahertsin taajuusalue siirtyy langattoman laajakaistan käyttöön vuoden 2017 alusta lukien, taajuusaluetta 694-790 megahertsiä voidaan käyttää radiomikrofoneihin vain 31.12.2016 saakka. 
Voimassa olevan asetuksen 3 §:n 3 momentissa, sellaisena kuin se on asetuksessa 1330/2007, on säädetty virheellisesti, että suurimmat sallitut lähetystehot määrätään liitteessä, vaikka liitteessä säädetään säteilytehoista. Nyt säädettävän asetuksen 2 §:n 4 momentin mukaan liitteessä määrättäisiin verkoissa käytettävien radiolähettimien suurimmat sallitut säteilytehot. 

3 § Kognitiiviset radioverkot 
Pykälässä säädetään kognitiivisille radioverkoille varatusta taajuusalueesta. Pykälä vastaa pääasiallisesti radiolain nojalla annetun asetuksen (1158/2002) 3 a §:ää, sellaisena kuin se on asetuksessa 658/2010.  Myös kognitiivisten radioiden taajuusalueen määräytymisessä tulee huomioida 700 megahertsin taajuusalueen siirtyminen vuoden 2017 alusta langattoman laajakaistan käyttöön. Näin ollen pykälässä säädettäisiin, että kognitiivisten radiojärjestelmien toimintaan käytettävä taajuusalue on 31.12.2016 saakka 470-790 megahertsiä ja 1.1.2017 lähtien 470-694 megahertsiä.
4 § Analogiset radioverkot 

Pykälässä säädetään analogisista radioverkoista. Pykälä vastaa pääasiallisesti radiolain nojalla annetun asetuksen (1158/2002) 4 §:ää, sellaisena kuin se on asetuksessa 1330/2007. Voimassa olevan asetuksen 4 §:n 3 momentin mukaan analogisten radioverkkojen käyttöön tarkoitetut radiotaajuudet sekä suurimmat sallitut lähetystehot määrätään liitteessä. Nyt säädettävään asetukseen korjataan, että kysymys on lähetystehojen sijasta säteilytehoista.  
5 § Toisen sukupolven matkaviestinverkot

Pykälässä säädetään toisen sukupolven GSM-matkaviestinverkoista. Pykälä vastaa radiolain nojalla annetun asetuksen (1158/2002) 6 §:ää sellaisena kuin se on asetuksessa x/2014. Vuonna 2014 asetusta muutettiin siten, että 1800 megahertsin taajuusalueella toimivien verkkojen määrää lisättiin yhdellä, koska maakunnan alueella taajuuskapasiteettia riittää 1800 megahertsin taajuusalueella tarvittaessa ja niin halutessa kolmeen verkkoon. 

6 § Kolmannen sukupolven matkaviestinverkot

Pykälässä säädetään kolmannen sukupolven UMTS –matkaviestinverkoista. Pykälä vastaa asiallisesti radiolain nojalla annetun asetuksen (1158/2002) 7 §:ää, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 658/2010. Pykälän sanamuoto muutettaisiin kuitenkin vastaamaan Manner-Suomea koskevan asetuksen (1169/2009) vastaavan säännöksen (6 §) sanamuotoa. 
7 § Digitaalinen laajakaistainen 2000 matkaviestinverkko

Pykälässä säädetään 2000 megahertsin taajuusalueen matkaviestinverkosta. Pykälä vastaa radiolain nojalla annetun asetuksen (1158/2002) 7 a §:ää, sellaisena kuin se on asetuksessa 658/2010. 

8 § Digitaalinen laajakaistainen 450 matkaviestinverkko 

Pykälässä säädetään 450 megahertsin taajuusalueen matkaviestinverkosta. Pykälä vastaa radiolain nojalla annetun asetuksen (1158/2002) 7 b §:ää, sellaisena kuin se on asetuksessa 658/2010. 

9 § Sähköisten viestintäpalvelujen tarjontaan soveltuvat maanpäälliset järjestelmät

Pykälässä säädetään 700 megahertsin, 800 megahertsin, 2500 megahertsin ja 3400 megahertsin taajuusalueista. Pykälä vastaa radiolain nojalla annetun asetuksen (1158/2002) 7 d §:ää, sellaisena kuin se on asetuksissa 12/2011 ja x/2014. Pykälän 3 momentin muotoilu muutettaisiin 3400-3800 megahertsin taajuusalueen osalta nyt annettavassa asetuksessa vastamaan Manner-Suomea koskevan asetuksen (1169/2009) vastaavan säännöksen (10 §:n 2 momentti) muotoa. 
Vuonna 2014 voimassa olevaa asetusta muutettiin siten, että pykälästä poistettiin maininta radiomikrofoneista, koska 800 megahertsin taajuusalue ei ole ollut käytettävissä vuoden 2014 alusta lukien muuhun kuin laajakaistaiseen matkaviestinkäyttöön. Lisäksi pykälään lisättiin maininta 800 megahertsin taajuusalueen verkkojen lukumäärästä maakunnassa. Samoin pykälää muutettiin 2500 megahertsin taajuusalueen verkkojen lukumäärän osalta joustavammaksi, koska maakunnassa taajuuksista ei välttämättä ole yhtä suurta kysyntää kuin Manner-Suomessa. Pykälään lisättiin lisäksi 700 megahertsin taajuusalue, joka osoitetaan 1.1.2017 lähtien televisiotoiminnasta langattoman laajakaistan käyttöön. 

10 § Viranomaisradioverkko

Pykälässä säädetään viranomaisradioverkon taajuusalueesta ja lukumäärästä. Pykälä vastaa radiolain nojalla annetun asetuksen (1158/2002) 8 §:ää. 

11 § Radiotaajuuksien osoittaminen televerkkoyrityksille 

Pykälässä säädetään siitä, kuinka Viestintäviraston on osoitettava taajuuksia samanlaista matkaviestintoimintaa harjoittaville televerkkoyrityksille. Pykälä vastaa radiolain nojalla annetun asetuksen (1158/2002) 9 §:ää. 

12 § Voimaantulo 
Asetus tulisi voimaan 1.1.2015. Sen 9 §:n 4 momentti, eli 700 megahertsin taajuusalueen käytettävyys sähköisten viestintäpalvelujen tarjontaan, tulee kuitenkin voimaan vasta 1.1.2017, jolloin taajuusalue siirtyy televisiokäytöstä langattoman laajakaistan käyttöön. 
Asetuksen voimaantulo 
Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan tietoyhteiskuntakaaren tullessa voimaan 1.1.2015. Asetuksen 9 §:n 4 momentti tulisi kuitenkin voimaan 1.1.2017. 
Asian valmistelu

Muutosesityksestä on pyydetty lausuntoa eri viranomaisilta, teleyrityksiltä ja muilta taajuusalueiden käyttäjäryhmiä edustavilta tahoilta sekä Ahvenanmaan maakunnalta. Lausunnon toimittivat 
Esitys

Liikenne- ja viestintäministeriö esittää, että valtioneuvosto antaa Ahvenanmaan taajuusalueiden käyttösuunnitelmaa koskevan asetuksen edellä esitetyllä tavalla.

