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Asia: Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta tietoyhteiskuntakaareksi
(LVM/1353/03/2011)

Luovan tyon tekijat ja yrittajat LYHTY kiittaa mahdollisuudesta lausua asiassa ja lausuu seuraavaa:
Keskeiset havainnot

e Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on vireilla lainsaadantéhanke koskien ns. huo-
mautuskirjemallia. Tietoyhteiskuntakaaren lainvalmistelussa liikenne- ja viestin-
taministeriossa tulee ottaa tdma lainsaadantéhanke huomioon.

e Tietoyhteiskuntakaaressa tulee varmistaa, etta tietoverkoissa tehtyja tekijanoi-
keuksien loukkauksia voidaan selvittaa, tutkia ja estda aikaisempaa tehokkaam-
min.

e EU:n yleispalveludirektiivi edellyttda televisio-ohjelmien siirtovelvoitteiden saan-
nollisin valiajoin tapahtuvaa tarkastelua. Taman vuoksi siirtovelvoitesaantelyn
maaradaikaisuudesta ei tule luopua, vaan saannéllinen tarkastelu tulee tehda jat-
kossakin lain tasolla.

e Siirtovelvoitetta koskevan sdaanndksen perusteluissa sekda Eduskunnan valiokun-
takasittelyissd on nimenomaan edellytetty siirtovelvoitteen tarpeellisuuden pe-
rinpohjaista tarkastelua ennen paatoksia sen mahdollisesta jatkamisesta vuoden
2016 jalkeen. Tata ei voida sivuuttaa tietoyhteiskuntakaaren valmistelussa.

e Tietoyhteiskuntakaaren 342 §:n siirtymdsadanndksiin on otettava kirjaus siita, etta
viestintdmarkkinalain 134 §:n maaraaikaisiksi sdddettyjen osien voimassaolo
paattyy alun perin tarkoitetulla tavalla.

Lausunto

Tietoyhteiskuntakaaren valmistelutyd on tarked hanke, joka osaltaan tukee laillisten digitaalisten
sisaltopalveluiden synnyttamistd ja kehittamistad kuluttajille. Koko tekijanoikeustalouden kehityk-
sen kannalta on valttamatonta, ettd tietoyhteiskuntakaaressa varmistetaan, ettd tietoverkoissa
tehtyja tekijanoikeuksien loukkauksia voidaan jatkossa selvittdd, tutkia ja estdd entistd tehok-
kaammin.



Opetus- ja kulttuuriministeriossa on vireilla lainsaadantéhanke koskien ns. huomautuskirjemallia
sekd EU:n ulkopuolella sijaitsevien ja/tai omistajatietonsa salaavien, laittomien piraattipalveluiden
kdayton estoa. Tietoyhteiskuntakaaren lainvalmistelussa liikenne- ja viestintaministeriossa tulee
ottaa huomioon taman valmisteltavan lainsaadannon vaikutus tietoyhteiskuntakaareen.

110 § Kayttajan oikeus valita internetin palvelun tarjoaja

Pykalaan sisallytetty Internet-yhteyspalvelun tarjoajan velvollisuus rajoittaa kdyttdjan mahdolli-
suutta kayttaa Internetin palveluita ja sovelluksia viranomaisen tai tuomioistuimen paatokseen
perustuen, on perusteltu. On hyva, etta sdaddksen 1 momentin 2 kohdan yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa (s. 130) myos mainitaan nimenomaisesti tekijanoikeuslainsadadannon perusteella anne-
tavat viranomaisen tai tuomioistuimen paatokset. Maininta on omiaan lisddamaan oikeusvarmuut-
ta.

Selkeasti laittomiin, tekijanoikeuksia loukkaaviin palveluihin tulee vastaisuudessakin voida puuttua
tuomioistuimen tekijanoikeuslain (60a - 60d §) sddanndsten perusteella internetpalvelun tarjoajiaan
kohdistettavilla keskeyttamismaarayksilla.

Jo annetut lainvoimaiset tuomioistuinten maaraykset ovat osoittautuneet tehokkaiksi ja operaat-
toreiden kannalta kustannuksiltaan kohtuullisiksi. Kolmen suurimman kotimaisen operaattorin,
Elisan, TeliaSoneran ja Dna:n suorittamien estojen seurauksena maailman suurimman piraattipal-
velun; The Pirate Bayn suomalaisten kayttajien maara on vuoden sisalld laskenut 73 %, yli 700 000
kayttajasta alle 200 000 kayttajaan.

Sdannosta on kuitenkin syyta tarkentaa siten, ettd pykalan toinen momentti siirretdan osaksi pyka-
lan kolmatta momenttia. Tilanteessa, missd palvelun tarkoituksenmukainen kayttdé on voimassa
olevan tekijanoikeuslain sadnndsten vastaista ja jossa tuomioistuin perusteellisen intressipunnin-
nan jalkeen velvoittaa palvelun tarjoajaa rajoittamaan palvelun kayttoa, on selvaa, etta rajoitukset
kohdistuvat nimenomaisesti palvelun tarkoituksenmukaiseen ja laittomaan kayttoon.

Olisikin vaarin ja esityksen tarkoituksen vastaista rajoittaa tuomioistuimien ja viranomaisten mah-
dollisuuksia puuttua palveluiden tarjoamiseen ja kdyttoon asian vaatimassa laajuudessa ja tavalla.
Taman vuoksi on tarpeen, ettd nykyisen pykalan 2. momentissa saadetty yleinen rajoitus rajataan
koskemaan vain 1. momentin 1 ja 4 kohdassa maariteltyja tilanteita.

Ehdotettu 110 §:n toinen ja kolmas momentti tulee muuttaa kuulumaan seuraavasti (lisdykset li-
havointeina ja poistot yliviivauksina):

Edelld 1 momentin 1 ja 4 kohdassa tarkoitetut rajoitukset eivdt saa:

1) rajoittaa palvelun tarkoituksenmukaista kdyttod.
21) estdd tilaajan mahdollisuutta kdyttdd haluamiaan sovelluksia ja palveluja;
32) hidastaa kohtuuttomasti internetyhteyspalvelun liikennettd.



144 § Kasittely vaarinkayttotapauksissa

Saannokseen tulee lisdta maininta siita, etta valitystietojen kasittelyoikeus voi olla olemassa myds
viranomaisen tai tuomioistuimen paatéksen perusteella tai muun lain lainsaadannon perusteella.
Nykyiselladn ei ole epaselvyytta siitd, etta viestinnan valittaja voi kasitella valitystietoja silloin, kun
tuomioistuin on antanut tekijanoikeuslain 60 a § perusteella palvelun tarjoajalle velvollisuuden
luovuttaa oikeudenhaltijalle tietyn yksittdisen teleliittyman yhteystiedot. Kyseinen peruste valitys-
tietojen kasittelyoikeudelle on syyta mainita saaddstasolla, se olisi hyvan lainsaadantétavan ja tie-
toyhteiskuntakaaren tavoitteiden mukaista.

Ehdotamme, etta pykdld 144 muutetaan kuulumaan seuraavasti:
Viestinndn vdlittdjd voi kdsitelld vdlitystietoja

1) maksullisen palvelun kéyttéd maksutta tai muiden siihen rinnastuvien kéyttod kos-
kevien vddrinkdytosten havaitsemiseksi, estimiseksi, selvittdmiseksi;.

2) viranomaisen tai tuomioistuimen pdditékseen perustuen;

3) muuhun lainsddddnnén perustuen.

Viestintdvirasto voi antaa tarkempia mddréyksié 1 momentissa tarkoitetun vdlitystie-
tojen kdsittelyn teknisestd toteuttamisesta.

Selvennys on tarpeen tekijanoikeuslain 60 a §:n mukaisen tiedonsaanti menettelyn toimivuuden
varmistamiseksi. Se mahdollistaisi esimerkiksi suunnitteilla olevan huomautuskirjemallin mukais-
ten huomautusten ldhettamisen teleoperaattoreiden toimesta niille asiakkaille, jotka levittavat
luvattomasti tekijanoikeudella suojattua materiaalia tietoverkoissa.

Lisaksi perusteluissa olisi erityisesti mainittava, ettd immateriaalioikeuksilla suojattujen sisaltojen
jakelu tietoverkoissa on pykaldssa tarkoitettua vaarinkayttoa.

147 § Velvollisuus sdilyttaa tiedot viranomaistarpeita varten

Ehdotettu 147 § 1 momentti on liian suppea. Nykyisen sanamuodon mukaan tietoja saa kayttaa
ainoastaan pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen rikosten tai teleosoitetta tai
telepaatelaitetta kdyttden tehtavan rikoksen estamiseksi, tutkimiseksi, selvittamiseksi ja syytehar-
kintaan saattamiseksi.

Lakiehdotus on muutettava niin, ettd edelld mainittujen tilanteiden lisdksi tiedot sailytetdan ja
niitd on mahdollista kasitelld — ja my6s luovuttaa — kaikissa tapauksissa, joissa tuomioistuin on
maarannyt tiedot luovutettaviksi esimerkiksi tekijanoikeuslain 60 a §:n nojalla tekijanoikeudenhal-
tijalle.

Lakiehdotuksen 147 § tulee muuttaa seuraavasti:

Sen estdmdttd, mitd tdssd osassa sdddetddn vdlitystietojen kdsittelystd, teletoimin-
tailmoituksen antamiseen velvollisen, sisdasianministerié erikseen nimedmdn yrityk-
sen (sdilytysvelvollinen yritys) on huolehdittava jdljempdnd sdddetyin edellytyksin, et-
td yleisesti saatavilla olevien séhkdisten viestintépalvelujen tai yleisten viestintéverk-



kojen yhteydessd tuotettavien tai kdéisiteltdvien tietojen sdilyttdmisesté ja direktiivin
2002/58/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/24/EY 5 artiklassa tarkoitetut tiedot sdilytetddn 12 kuukauden ajan viestinndn
pdivimddrdstd. Nditd tietoja saa kdyttdd, mukaan lukien tietojen luovuttaminen,
ainoeastaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen ri-
kosten tai teleosoitetta tai telepddtelaitetta kdyttéden tehdyn rikoksen estdmiseksi,
tutkimiseksi, selvittimiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi. Tietoja saa kdyttdid
edelld mainituin tavoin myés kaikissa niissé tapauksissa, joissa tuomioistuin on
mddrénnyt tiedot luovutettaviksi.

On valttamatonta, etta oikeudenhaltijoilla on jatkossakin mahdollisuus puuttua tietoverkoissa teh-
tyihin selviin oikeudenloukkauksiin myds muulla tavoin kuin rikosoikeudelliseen menettelyyn tur-
vautumalla. Palvelun tarjoajien toiminta oikeudenloukkausten ehkaisyssa, siihen lukien heidan
hallussaan olevien valitystietojen sailytys, kasittely ja saatavuus, ovat tdssa avainasemassa. Kasilla
oleva tietoyhteiskuntakaaren uudistustyon tulisi osaltaan kehittda jarkevia kaytantoja tekijanoike-
uksia loukkaavan toiminnan vahentamiseksi.

Tietoyhteiskuntakaaren tulee varmistaa, etta tekijanoikeudenhaltijoiden voimassa olevat oikeus-
suojakeinot ovat toteutettavissa myos vastaisuudessa ja etta tarpeelliset vélitystiedot ovat saata-
villa vahintaan 12 kuukauden ajan.

217 § Televisio-ohjelmien siirtovelvoite

Tietoyhteiskuntakaareen ehdotetaan otettavaksi nykyistd viestintdmarkkinalain 134 §:33 asiallises-
ti vastaava 217 §. Ehdotuksen perusteluissa viitataan vuonna 2012 eduskunnalle annettuun sah-
koisen median viestintapoliittiseen ohjelmaan (VNS 4/2012 vp) ja siinad tehtyyn linjaukseen, jonka
mukaan “siirtovelvoite koskisi edelleen vuoden 2016 jdlkeen nykyisen laajuisena Yleisradio Oy:n ja
yleisen edun kanavien ohjelmistoja”.

Perusteluissa kuitenkin jatetdaan mainitsematta, etta kasitellessaan viestintamarkkinalain 134 §:n
edellistd muutosta koskevaa hallituksen esitysta (HE 13/2010 vp) eduskunnan sivistysvaliokunta
kiinnitti huomiota siihen, etta
"vuoden 2010 hallituksen esityksen mukaan siirtovelvoitetta ei endd todenncikdisesti
tarvita vuoden 2016 jélkeen televisioldhetysten vaihtoehtoisten jakeluteiden kehitty-
misen vuoksi”.

Edelleen sivistysvaliokunta piti tarkeana, etta ”siirtovelvoitteen jatkamista arvioidaan
vield uudelleen nykyisen voimassaolojakson loppuvaiheessa ja vasta sitten ja sen het-
kisen markkinatilanteen ja teknologian kehityksen valossa pddtetddn velvoitteen jat-
kamisesta” (SivL 12/2012 vp s. 5).

My®ds liikenne- ja viestintdvaliokunta katsoi, etta “tdlld hetkelld on vield aikaista pddttdd siirtovel-
voitteen jatkamisesta vuoden 2016 jilkeen” (LiVM 18/2012 s. 14).

On hyvin erikoista, etta hallituksen esityksessa tietoyhteiskuntakaareksi nyt sivuutetaan vain muu-
tamia kuukausia aiemmin annettu eduskunnan taysin yksiselitteinen tahdonilmaus ja otetaan eh-
dotetun saantelyn Iahtokohdaksi sahkoisen median viestintapoliittisen ohjelman eduskuntakasit-
telya edeltanyt valmistelevan ministerion oma kanta.



Piddmme ehdotettua 217 §:n muutosta edellda mainituista syista ensinnakin perusteiltaan virheelli-
sena. Eduskunta on nimenomaan edellyttianyt siirtovelvoitteen tarpeellisuuden perinpohjaista
tarkastelua ennen paatoksia sen mahdollisesta jatkamisesta vuoden 2016 jalkeen.

Toiseksi ehdotetulle siirtovelvoitelainsdadadannén maaraaikaisuudesta luopumiselle ei ole esitetty
minkaanlaisia asiallisia perusteluja. Siirtovelvoitteen edellytykset ja sen kulloinenkin soveltamis-
ratkaisu tulee mahdollisimman tarkoin sadnnelld lain tasolla ja my&s saantelyn muuttamisen tulee
perustua lain muuttamiseen. Siirtovelvoitesaantelyn siirtdminen hallituksen esityksessa ehdotetul-
la tavalla tapahtuvaksi saantelemattomassa hallinnollisessa menettelyssa ”lain tasoisesta saante-
lysta riippumatta” on vastoin perustuslain 80 §:3an kirjattua lakisidonnaisuuden periaatetta, jonka
mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saddettava lailla.

My0s ilmaus, jonka mukaan tarkastelua “voidaan” tehda ”sdaanndllisin valiajoin”, nayttaisi jattavan
taysin hallinnollisen, ja siten valittomasti lakiin perustumattoman arvioinnin varaan, tehdaanko
tarkastelua ylipaataan, milloin sita tehdaan ja missa laajuudessa.

Taman kaltainen saantely olisi vastoin yleispalveludirektiivin tarkoitusta, perustuslain edellyttamaa
lakisidonnaisuuden vaatimusta sekd eduskunnan nimenomaisesti ilmaisemaa kantaa, jonka mu-
kaan siirtovelvoitteen tarpeellisuutta on sddannénmukaisesti tarkasteltava niin, ettad tarkastelijana
on nimenomaan eduskunta.

Helsingissa, toukokuun 13. paivana 2013

Luovan tyon tekijat ja yrittajat LYHTY
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Luovan tyon tekijat ja yrittajat LYHTY on laaja-alaisin kotimaisia taiteilijoita, tekijoita ja sisallon-
tuotantoalaa edustava yhteenliittyma. Siina on mukana 14 jarjestéa: AV-tuottajien tekijanoikeu-
syhdistys Tuotos ry, Forum Artis — valtakunnallisten taiteilijajarjestdjen yhteistydjarjesto, Esittavien
taiteilijoiden ja danitteiden tuottajien tekijanoikeusyhdistys Gramex ry, Kopiosto ry, Suomen elo-
kuvatuottajien keskusliitto SEK ry, Kirjallisuuden tekijanoikeusjdrjestd Sanasto ry, Suomen elokuva-
toimistojen liitto SEL ry, Suomen Musiikkikustantajat ry, Suomen Muusikkojen Liitto ry, Suomen
peliohjelmisto ja multimediatallenneyhdistys FIGMA ry, Musiikkituottajat — IFPI Finland ry, Savelta-
jain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry, Tekijanoikeuden tiedotus- ja valvontakeskus ry seka Visuaali-
sen alan taiteilijoiden tekijanoikeusyhdistys Kuvasto ry.



