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Luonnos HE eduskunnalle tietoyhteiskuntakaareksi

Lausunnon pdidkohdat

e Markkinaehtoisuuden ja kilpailun lisddmiseksi huutokauppamenettelyn
hyoédyntamisté on jatkossa pidettava ensisijaisena toimiluvan myéntamisen
mallina matkaviestintoiminnassa.

e Huomiota on kuitenkin kiinnitettdva siihen, ettd huutokauppamenettelyssa
noudatettava huutokauppamalli ei johda markkinoiden keskittymiseen ja etta
se tukee operaattorien vélisen kilpailun lisdantymista.

e Mahdollisten taajuusmaksujen kayttéonoton valmistelu on tehtava
mahdollisimman avoimesti.

e Ehdotetut mallit eivat saa vaarantaa suomalaisten yritysten kansainvalista
kilpailukykya tai mahdollisuuksia investoida innovaatiotoimintaan.

Tietoyhteiskuntakaari tukemaan viestinnén kilpailua ja monipuolisuutta

Luonnos hallituksen esitykseksi Tietoyhteiskuntakaareksi kokoaa yhteen
teletoimintaan liittyvan saantelyn. Ehdotuksen mukaan tavoitteena on, etta
sdhkdisen viestinnan palvelut ovat teknisesti kehittyneita, turvallisia, help-
pokayttoisia ja kohtuuhintaisia. Saantelylla pyritddn myds varmistamaan
se, ettd naitd palveluja on saatavilla kaikkialla Suomessa. Liséksi sdénte-
lylla pyritddn edistdmaan sahkdisen viestinnan palvelujen tarjontaa ja
samalla tavoitteena on myds kilpailun edistdminen.

Akava kannattaa tavoitteita edistda palvelujen tarjontaa ja kayttéa viestin-
téverkoissa seké varmistaa, etta viestintaverkkoja ja viestintapalveluita on
kohtuullisin ehdoin kaikkien yritysten ja kayttdjien saatavissa koko maassa.
Kayttajien kannalta Suomessa saatavilla olevia viestintapalveluja on kehi-
tettédva huomioiden tulevaisuuden tarpeet ja kilpailun lisddminen.

Toimilupajarjestelman markkinaehtoistaminen ja keventaminen

Ehdotuksessa esitetdén televisio- ja radiotoimintaa koskevan ohjelmisto-
toimilupajarjestelman kehittamista siitdmalla merkittava osa ohjelmistotoi-
milupapéaatoksista Viestintaviraston ratkaistavaksi. Esityksen mukaan
Viestintavirasto selvittaisi ainoastaan tayttavatko toimilupaa hakevat yrityk-
set toimiluvan yleiset myéntamisedellytykset ja toimiluvan haltijat voisivat
valita minka verkkoyrityksen verkossa ja kanavanipussa

ne harjoittavat toimintaa. Esitetyt muutokset keventavat toimilupahallintoa
seka lisdavat kilpailua markkinoilla.
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Esityksen mukaan verkkotoimiluvan myéntaisi lahtokohtaisesti edelleen
valtioneuvosto vertailevalla menettelylla. Matkaviestintoimintaan
vapautuvat taajuudet voitaisiin kuitenkin myéntaa myés huutokauppaa-
malla. Esityksen mukaan toimilupajarjestelmaa markkinaehtoistettaisiin
perimalla tele- ja televisiotoiminnan vastikkeetta myonnetyista taajuuksista
niiden markkina-arvoa heijastava taajuusmaksu. Huutokauppamenettely ja
markkinaehtoinen taajuusmaksu ovat liiketoiminnan kehittdmisen mahdol-
listajia ja kannusteita taajuuksien tehokkaaseen kayttéon.

Akava kannattaa esitettyja televisio- ja radiotoimilupia koskevia ehdotuksia.
Markkinaehtoisuuden ja kilpailun lisddmiseksi huutokauppamenettelyn
hyddyntamista on jatkossa pidettdva ensisijaisena toimiluvan myéntamisen
mallina matkaviestintoiminnassa. Huomiota on kuitenkin kiinnitettava
siihen, ettd huutokauppamenettelyssa noudatettava huutokauppamalli ei
johda markkinoiden keskittymiseen ja ettd se tukee operaattorien valisen
kilpailun lisdantymista.

Esityksessa on arvioitu, ettd toimialan rakennemuutos todennakoéisesti
nopeutuisi sdaddésten johdosta. Esityksessa jatetaan kuitenkin avoimeksi,
milla aikataululla ja missd muodossa erityisesti taajuusmaksu ja huuto-
kauppamalli kayttéénotetaan. Kustannusepavarmuus todennéakoisesti lisaa
teleoperaattoreiden investointien epavarmuutta mikd on omiaan hidasta-
maan palvelujen kehittdmista. Liséksi ehdotuksessa esitetddn ndkemys
siitd, ettd huutokauppaa ja markkinaehtoista taajuusmaksua koskeva lain-
sdadanto ei vaikuttaisi merkittavasti kansainvaliseen kilpailuun. Tosiasialli-
sesti maksut kuitenkin vaikuttavat suomalaisten toimijoiden kilpailukykyyn
kansainvalisilla markkinoilla.

Akava pitaa tarkeana, ettd taajuusmaksujen ja huutokauppamallien jatko-
valmistelu tehddan mahdollisimman avoimesti riittdvan nopealla aikatau-
lulla, varaten kuitenkin alan toimijoille mahdollisuuden lausua nakemyk-
sensa ehdotetuista malleista. Ehdotetut mallit eivat saa vaarantaa suoma-
laisten yritysten kansainvalista kilpailukykya tai mahdollisuuksia investoida
innovaatiotoimintaan.

Esityksessa ehdotetaan Viestintavirastolle laajempaa toimivaltaa valita ja
asettaa teleyritykselle tarkoituksenmukainen

hinnoitteluvelvollisuus markkina-analyysin perusteella todetun kilpailuon-
gelman seké saanneltavien tuotteiden ja palvelujen erityispiirteiden mukai-
sesti. Tavoitteena on muuttaa hinnoitteluvelvollisuuden tarkastelun lahto-
kohta aiheutuneista kustannuksista tehokkaan toimijan kustannuksiin, seka
mahdollistaa enimmaishintojen avulla ennakollinen puuttuminen viestinta-
markkinoiden kilpailuongelmiin. Akava kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Yhteystietopalvelut yleispalvelun piiriin

Esityksessa ehdotetaan yhteystietopalvelujen siséllyttamista yleispalvelun
piiriin. Tavoitteena on varmistua siita, etta kaikkien kayttajien saatavilla on
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esteettdémat ja kohtuuhintaiset yhteystietopalvelut. Akava kannattaa ehdo-
tusta.

Viestinnan luottamuksellisuus ja yksityisyyden suoja

Esityksessa ehdotetaan séhkdéisen viestinnan tietosuojalain 13a—k §
kumoamista. Ehdotuksen mukaan jatkossa yrityssalaisuusvuotojen selvit-
témisen hoitaisivat esitutkintaviranomaiset uuden vuonna 2014 voimaan
tulevan pakkokeinolain nojalla. Akava kannattaa muutosta.

Verkkotunnustoiminta

Esityksessa ehdotetaan verkkotunnustoiminnan kehittamista siten, etta se
eriytettaisiin hallinnollisilta ja kaupallisilta tehtaviltdan. Jatkossa
Viestintavirasto ei enaa hallinnollisena viranomaisena palvelisi verkkotun-
nusten kayttajid suoraan, vaan asioinnista Viestintaviraston ja verkkotun-
nuksen kayttajan valilla huolehtisi verkkotunnusvalittdja. Akava kannattaa

ehdotusta.
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