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TELEMAST NORDIC OY:N LAUSUNTO KOSKIEN LAUSUNTOLUONNOSTA 4.4.2013 ’HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE TIETOYHTEISKUNTAKAAREKSI’

Aluksi haluan esittää kiitokseni Valtioneuvostolle ja Liikenne- ja viestintäministeriölle päätöksestä tarkastaa sähköisen viestinnän sääntelyä kokonaisuutena uudelta ja mahdollisimman laajalta pohjalta. Esitetty ’lausuntoluonnos 4.4.2013’ hallituksen esitys Eduskunnalle tietoyhteiskuntakaareksi on mittava, mutta selkeä kokonaisuus. Hallituksen tavoitteet mm.  sähköisten viestintäpalvelujen teknisestä kehittyneisyydestä, helppokäyttöisyydestä sekä saatavuuden varmistamisesta kaikkialla Suomessa, toimilupajärjestelmän tehostamisesta ja yksinkertaistamisesta, parempien lainsäädännöllisten edellytysten luomisesta keskenään kilpaileville liiketoiminnoille, viestintäteknologian kehitykselle ja innovaatioille vastaavat erittäin hyvin markkinoiden tarpeita.

Haluan myös kiittää Liikenne- ja Viestintäministeriön tiimiä tavasta, jolla koko Tietoyhteiskuntakaaren eri vaiheet sen aloittamisesta tähän lausuntoluonnosvaiheeseen asti on viety läpi: sidosryhmiä osallistutettiin laajalta pohjalta, asiakokonaisuuksien käsittely oli monisäikeistä ja kommunikaatio avointa. 

Hallitus pyrkii Lausuntoluonnosesityksessä luomaan parannuksia seuraaviin kohtiin, jotka me koemme tärkeiksi:

· tuoda selkeitä parannuksia nykyisen huomattavan markkinavoiman sääntelyn tehostamiseksi

· laajentaa Viestintäviraston valtuuksia valvoa ja tarvittaessa asettaa teleyrityksille tarkoituksenmukaista hinnoitteluvelvollisuutta. Myönteistä on myös se, että Viestintävirasto voi asettaa myös muulle teleyritykselle velvollisuuden noudattaa laissa määriteltyjä hinnoitteluvelvollisuuksia. 

· luoda Viestintävirastolle mahdollisuus tutkia hinnoittelun tehokkuutta ottamalla lähtökohdaksi teoreettisen tehokkaan toimijan kustannuksiin perustuvaa hinnoittelun arviointimallia

· lisätä kilpailua ja innovaatioita uuden ehdolla olevan toimilupahallinnon muutoksilla, jotka käytännössä näkyvät loppukäyttäjälle uusina palveluina ja edullisempina hintoina
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· lisätä myös Suomen viestintämarkkinoille erittäin tärkeätä ennakollista puuttumista huomattavan markkinavoiman yrityksistä aiheutuviin kilpailuongelmiin, minkä EU-lainsäädäntö jo edellyttää, sekä luoda Viestintävirastolle mahdollisuus puuttua ja muuttaa ehtoja joustavasti markkinatilanteen muuttuessa

· keventää toimilupahallintoa siten, että television ja radion ohjelmistotoimiluparatkaisut siirretään Viestintävirastolle silloin kun toiminnan edellyttämästä taajuuskapasiteetista ei ole niukkuutta. Poliittiset ja kilpailustrategiset taajuuspäätökset tehdään edelleen Valtioneuvostossa. Radion ohjelmistotoimiluvan osalta taajuuksista on yleensä kuitenkin ollut niukkuutta, jonka seurauksena toimilupapäätökset suurilta osin tehtäneen jatkossakin Valtioneuvostossa eikä prosessi tältä osin poikkeaisi nykyisestä.

· verkkotoimilupien ja radiotoimilupien myöntäminen perustuisi jatkossakin vertailevaan menettelyyn eikä huutokauppamenettelyyn.

Oman radiolähetyspalvelu-alamme näkövinkkelistä haluan tuoda esille hallituksen pohdittaviksi seuraavat seikat, joita ei ole Lausuntoluonnokseen sisällytetty:

Toimilupa-asiat:
· Valtioneuvoston tulisi varata riittävästi pitkäaikaisia taajuuksia niille toimijoille, jotka tänä päivänä ovat hyödyntäneet lyhytaikaisia radiotaajuuksia. Myös ei-kaupallisille toimijoille tulisi turvata riittävä määrä taajuuksia. Olisi toivottavaa, että tehokkaan taajuuskäytön tavoite näkyisi jatkossakin taajuuskäyttösuunnitelman säännöllisenä tarkastuksena esim. vuosittain, jotta mahdollisia vapautuvia taajuuksia myönnettäisiin tehokkaasti uusien toimijoiden käyttöön.

Velvollisuuksien asettaminen:

· §51 Markkina-analyysi ja päätös huomattavasta markkinavoimasta: EU-lainsäädäntö edellyttää ennakollista puuttumista markkinavoimaan ja sen muutoksiin. Luonnosesityksessä oleva prosessi on edelleen liian pitkä eikä mielestäni luo tarvittavia puitteita hallituksen tavoitteena olevasta ennakoivasta päätöstoimintatavasta markkinoiden muuttuessa.  Tämä vastaa pitkälti nykyistä lainsäädäntöä, mikä on näkynyt radiolähetyspalvelumarkkinalla kilpailuasetelmaan puuttumattomuutena.  Lain tulee velvoittaa Viestintävirastoa puuttumaan tehokkaan kilpailun turvaamiseksi riittävän ajoissa ennen kuin uudet ohjelmistotoimiluvat radiotoimijoille astuvat voimaan.  Viimeisten kahden toimilupaprosessien (2006 ja 2011) yhteydessä tarvittavat toimet kilpailun turvaamiseksi ovat puuttuneet kokonaan. 
· §55 Käyttöoikeuden luovutukseen liittyvät velvollisuudet  3 kohta:  kaapelikanavien, vähäisten laitetilojen ja radiomastojen käyttöoikeuden lisäksi tulisi sisällyttää pykälään myös radiomastoissa olevien antennijärjestelmien käyttöoikeus
· §56 Käyttöoikeuden luovutukseen liittyvät velvollisuudet muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella: kohdassa 4 tarkoitetun antennipaikan ja laitetilan vuokrausvelvollisuuden tulisi ulottua 
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myös markkinoille, jotka eivät täytä §50 tarkoitettua merkityksellistä viestintämarkkinaa. Tällöin myös radiolähetyspalvelumarkkinalle saataisiin tarvittavat velvoitteet, jotka mahdollistaisivat antennipaikan ja laitetilan vuokraamista erikseen, mikä ei ole ollut mahdollista yksittäistenkään suurtehotaajuuksien osalta tänä päivänä. 
· §70 Käyttöoikeuden ja yhteenliittämisen hinnoittelua koskevat velvollisuudet:  Tämän pykälän mukaan Viestintävirasto voi asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle käyttöoikeuden hinnoittelua koskevia velvollisuuksia, jos osoittautuu, että markkinoilla ei ole todellista kilpailua ja että huomattavan markkinavoiman yritykselle on sen vuoksi mahdollista pitää hintaa liian 

korkealla tasolla. Tämä Viestintäviraston oikeutus on tarpeellista ulottaa myös suurtehotaajuuksien käyttöoikeuden vuokraukseen, jolloin terve kilpailu mahdollistettaisiin.
Haluan tässä yhteydessä myös tuoda esille perustavaa luokkaa olevan asian, mikä estää tehokkaimman olemassa olevan suurtehotaajuuksien mastoverkoston hyödyntämisen muidenkin kilpailijoiden osalta. Kyse on tukkuhinnoittelumallista. Lausuntoluonnosesityksen mukaan teleyrityksen, joka käyttää tiettyä palvelua itse tai tarjoaa sitä tytäryhtiöilleen tai muulle sellaiselle taholle, on tarjottava vastaavaa palvelua vastaavin ehdoin myös kilpaileville teleyrityksille.  Asia on tähän asti selkeä ja on käytännössä toteutunut.  Kun tarkastellaan tilannetta, jossa teleyrityksen tarjoama palveluhinta loppuasiakkaalle (esim. radiotoimijoille) on sama kuin kilpailijalle, hinnoittelumalli ei enää toimi ja kilpailuasetelma vääristyy väistämättä. Liiketoiminta, mikä perustuu omakustannushintaan, on käytännössä mahdoton toteuttaa. Uuteen Tietoyhteiskuntakaareen tulisi lisätä tarvittavat keinot Viestintävirastolle tämän tilanteen korjaamiseksi.

Pyydän Liikenne- ja Viestintäministeriötä ottamaan edellä mainitut asiat huomioon Tietoyhteiskuntakaaren esityksessä Eduskunnalle.

Kunnioittavasti,

Vantaalla 13.5.2013

TELEMAST NORDIC OY

Rose-Marie Skogster

Toimitusjohtaja
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