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Viite: Liikenne- ja viestintdministerion lausuntopyynto 4.4.2013, LVM/1353/03/2011

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta tietoyhteiskuntakaareksi

Yhteenveto lausunnon ydinkohdista

1. Tietoyhteiskuntakaaren tarve ja luonne. Sahkoistd viestintdd koskevan lainsdé-
danndn kokoaminen yhteen on perusteltua. CMT:n lausunto keskittyy 1&hinna tieto-
yhteiskuntakaaren yleisradiotoimintaa koskeviin linjauksiin ja yksityiskohtiin.

2. Toimilupajirjestelmidn keventdminen. Kaavailtu lainsd3dantd paivittda yleisradio-
toiminnan s&éantelya sindnsé kannatettavalla tavalla pyrkiessaan keventdmaan toimi-
lupaprosessia ja korostaessaan yleison, median kayttdjien, oikeuksia. Samalla on
todettava, ettd kyse on merkittdvasta siirtymésta kohti entistd markkinaehtoisempaa
viestintapolitiikkaa.

3. "Yleisen edun kanavat”. Kasite ja siihen liittyvat velvoitteet maaritelldan lakiluon-
noksessa ja sen perusteluissa sindnsa selkedsti, joskin sen suhde julkiseen palve-
luun jad madritteleméattd. Kéasite muuttaa suomalaisen yleisradiojérjestelmén kak-
sinapaisesta kolminapaiseksi. Liséksi yleisen edun kanaville ehdotettujen velvoittei-
den luonne ja kustannukset eivat ole tarkoituksenmukaisessa suhteessa muille kau-
pallisille kanaville ehdotettujen taajuusmaksujen tasoon.

4. Taajuusmaksujen taso ja maaraytymisperusteet. Vaikka markkinaehtoisen taa-
juusmaksun suuruus ehdotetaan séadettdvaksi asetuksella, lakiluonnoksen peruste-
luissa luonnosteltu vuosittainen taajuusmaksu television kanavanippua kohden on
perin alhainen verrattuna teletoiminnassa kaavailtuihin taajuusmaksuihin.

5. Yhteisoradiot. Lakiluonnos sivuuttaa kokonaan yhteiséradiot.

Tietoyhteiskuntakaaren tarve ja luonne

Liikenne- ja viestintdministeridssd on valmisteltu luonnos tietoyhteiskuntakaareksi.
Osuudessaan Tampereen yliopiston sitd koskevaan lausuntoon CMT keskittyy lakiluon-
noksen yleisradiotoimintaa koskeviin linjauksiin ja niiden muutamiin yksityiskohtiin.

Séahkoisté viestintda koskevien lakien kodifikaatio yhdeksi yhtenéiseksi tietoyhteiskunta-
kaareksi on kannatettavaa. Vaikka tuloksena on poikkeuksellisen laaja laki (343 pyk&-
14&), tulos on parempi kuin nykyinen useisiin yksittaisiin lakeihin hajautettu kokonaisuus.
Lain tarkoitus "edistdd sahkoisen viestinndn palveluiden tarjontaa ja kayttoa seks var-
mistaa, ettd viestintédverkkoja ja viestintdpalveluja on kohtuullisin ehdoin jokaisen saata-
villa koko maassa” (18) on tietoyhteiskunnan kehittymisen minimiedellytys. Lainsdadén-
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nén on sahkdisen viestinnan toimintaymparistdssa meneillddn olevien muutosten takia
ilmeinen tarve.

Toimilupajarjestelmén keventiaminen

Naemme ymmadrrettdvana ja kannatettavana lakiluonnoksessa esitetyn pyrkimyksen ke-
ventda ohjelmistotoimilupaprosessia luovuttamalla tehtavid Viestintavirastolle (24-36 §;
ks. my6s s. 56-57). Talldin valtioneuvosto toimisi yleisradiotoiminnan osalta toimilupavi-
ranomaisena ainoastaan silloin, kun taajuuksista olisi suoranaista pulaa tai kun luvan
my&ntamiselld voi olla huomattavia vaikutuksia viestintdmarkkinoiden yleiseen kehityk-
seen. Samalla ohjelmistotoimilupien kohdalla tehtava harkinta muuttuu tarkoituksenmu-
kaisuuden pohdinnasta sidotuksi harkinnaksi, jossa toimilupa voidaan evéti vain, jos
hakija ei ole vakavarainen eiké kykenisi jatkuvaan toimintaa.

Tama on perustuslain ndkékulmasta ja sananvapauden toteutumisen kannalta kannatet-
tava ratkaisu. Toistaiseksi ainakin televisiotoiminnassa taajuuksia on tarjolla enemman
kuin halukkaita toimijoita. Talldin ei ole mitdan syyta estdd markkinoille paasyé — ellei se
naytd johtavan esimerkiksi televisiotoiminnan liialliseen keskittymiseen. Lakiluonnos
nayttdakin olettavan, ettd valtioneuvosto joutuisi puuttumaan ohjelmistotoimitupiin aino-
astaan poikkeustapauksissa. On kuitenkin syytd huomata, ettd vaikka television digita-
lisoinnin aikaansaamaa ldhetyskapasiteetin lisystad kaytetdan esityksessé perusteluna
myo6s analogisen radion lupamenettelyn muuttamiselle, radion kaytdssé oleva lahetys-
kapasiteetti ei ole kasvanut. N&in kilpailu radion taajuuksista ei ole l1ahtokohtaisesti va-
hentynyt ja paatokset ohjelmistotoimiluvista kdytdnnodsséa tuskin siirtyvat kokonaan Vies-
tintdviraston vastuulle.

Kilpaitun edistdmisen nakokulmasta puolestaan on mydnteistd, ettd ohjelmistotoimilupaa
ei enda sidottaisi tiettyyn kanavanippuun. Tdmén seurauksena ohjelmistotoimiluvan hal-
tija voi kilpailuttaa verkkotoimiluvan haltijoita. Tosin nykyisessa kilpailutilanteessa mah-
dollisuus on varsin teoreettinen, koska yleisradioverkkoja hallitsee vahvasti yksi toimija,
Digita.

Samalla on todettava, ettd kevennetty toimilupamenettely ja siind sovellettava sidottu
harkinta merkitsevat kaannettd kohti nykyistd markkinaldhtdisempaé viestintapolitikkaa
ja sadntelya, jossa sisélléllinen arviointi tulee kyseeseen vain poikkeustapauksessa, eli
silloin, kun kapasiteetista on pulaa.

Yleisen edun kanavat

Lakiluonnos vakiinnuttaa "yleisen edun kanavan” késitteen (25 §; ks. myds s. 57), joka
tuli suomalaiseen sahkodisen viestinndn lainsaadantdéon 2010. Silloin seka viestintamark-
kinalakia (393/2003) etta lakia televisio- ja radiotoiminnasta (744/1298) muutettiin, koska
ilmeni tarve maaritelid mitkd kanavat yhtaaitd kuuluisivat siirtovelvoitteen piiriin ja toi-
saalta olisivat velvoitettuja tarjoamaan tekstitys- ja &énipalveluita kuulo- ja ndkévammai-
sille.

Lakiluonnos haluaa laajentaa yleisen edun kanavien oikeuksia ja velvollisuuksia. Sen li-
saksi, ettd ne padsisivat siirtovelvoitteen piiriin, ne vapautettaisiin myds kaavaillusta ko-
rotetusta taajuusmaksusta. Vastikkeeksi niille asetettaisiin laissa kaikkiaan viisi erilaista
vaatimusta tai velvoitetta:
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vapaa vastaanoctetitavuus,

valtakunnallinen vaestopeitto,

paivittdiset suomen- tai ruotsinkieliset ohjeimat,
paivittaiset uutis- ja ajankohtaisohjelmat seka
osittainen aani- ja tekstityspalvelu.

AWk =

Ymmaérrdamme tarpeen jollain tavalla rajata ne tv-kanavat, jotka Yleisradion julkisen pal-
velun kanavien lisdksi on syytd velvoittaa tarjoamaan tekstitystd kuulovammaisilie tai
joille on perusteltua antaa etuoikeus paéstd kaapelioperaattorien siirtovelvoitteen piiriin.
Sanomatta sitd eksplisiittisesti lakiluonnos tulee kuitenkin korostaneeksi entisestaan jo
olemassa olevien "isojen” padkanavien suosituimmuusasemaa. Ratkaisu ndytté4 olevan
puhtaasti pragmaattinen ja perustuisi ndiden kanavien luonteeseen yleiskanavina, joilla
jo nyt on uutisia ja ajankohtaisohjelmia koskevia velvoitteita ja joiden katsojacsuus pe-
rustelee niiden asemaa. Tasapuolisuuden nimissé linjataan, ettd Yleisradiota lukuun ot-
tamatta kukin toimija/konserni voisi saada vain yhdelle kanavalieen yleisen edun kana-
van statuksen.

"Yleisestd edusta” ollaan nédin rakentamassa jonkinlaista “julkisen palvelun” kevytversio-
ta.’ Yieisen edun kanavista on muodostumassa puhtaan julkisen palvelun ja puhtaasti
kaupallisen yleisradiotoiminnan véliin jaava hybridi. Lakis&ateisiin velvoitteisiin perustu-
va, mutta perusteluosassa ohuelle maarittelylle jatetty yleisen edun kanavan kasite olisi
omiaan hamartdmaan nykyistd konsensusta, jossa tv-alan markkinat on jaettu julkisen
palvelun ja kaupaliisiin/itsendisiin toimijoihin. Epaselvéksi ja3, miten julkisen palvelun
ohjelmistojen tulisi uudessa tilanteessa erottautua "yleisen edun” ohjelmistoista. Mieles-
tamme tulisi vield kerran harkita, onko tarpeen muuttaa suomalainen yleisradiojérjestel-
ma kaksinapaisesta kolminapaiseksi.

Koska yleisen edun kanaville halutaan antaa laissa ohjelmiston alkupera3, sisdlt6a ja
tekstitystd koskevia varsin raskaita velvoitteita, heraa kysymys, kuinka moni kaupallises-
ti toimiva yhti6 ylipdataén haluaa ohjelmassa kuvatuilla ehdoilla saada itselleen kyseisen
statuksen. Taloudellisesti raskaat velvoitteet rajaavat pois myds yhteisélliset toimijat.
Vaatimusten téyttdminen kotimaisen uutis- ja ajankohtaisohjelmiston osalta tulee kalliik-
si, etenkin kun kanavilta edellytettdisiin myds ruotsinkielisid ohjelmistoja sekd hintavia
aani- ja tekstityspalveluja. Toisaalta ainoa asemasta koituva hydty olisi nyt varsin mata-
laksi hahmotetun taajuusmaksun vélttdminen ja padsy siirtovelvoitteen piiriin. Jalkim-
mainen etukin ndyttaisi ainakin nykyoloissa perin ndenndiselta, siils isojen tv-kanavien ja
kaapelioperaattorien neuvotteluissa edelliset ovat niskan paalla.

Maarittelematta lakiluonnoksessa jda myods se, miten kanavan yleisen edun mukaisuutta
valvottaisiin ja voisiko kanava joillain edellytyksillda menettda statuksensa.

Taajuusmaksun taso ja sen méaridytymisperusteet
Lakiluonnoksen mukaan vastikkeeton taajuuksien luovutus yieisradiotoiminnassa lakkai-

si ja toimilupamaksut palaisivat ns. taajuusmaksun muodossa. Tdméa on perusteltua,
koska yhteiskuntapoliittisesti ei voida pitda hyvéksyttavana sita, ettd rajallista luonnonva-

' Ks. myds Heikki Hellman, Julkinen palvelu, rasvaton versio? Helsingin Sanomat 5.8.2012, s. A2,
hitpc/iwww. hs fi/paakirjoitukset/Julkinen+palvelutrasvaton+versio/a1344050187685.
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raa voitaisiin hyddyntda kaupallisesti ilman, ettd sen kayitédn saamisesta joutuisi mak-
samaan. Vaikka taajuusmaksun suuruudesta séddettaisiin erikseen asetuksella, lain pe-
rusteluosan mukaan maksu heijastaisi taajuuden markkina-arvoa ja sen maardytymi-
sessa otettaisiin huomioon muun muassa liiketoiminnan mittakaava ja kilpailu vaihtoeh-
toisten jakeluteiden kanssa (s. 186). Yksi merkittdva tekija on kuitenkin joukosta poissa
— se, ettd taajuusmaksun pitaisi olla vaihtoehtoisena kustannuksena mielekk&issa suh-
teessa esimerkiksi kaupallisesti toimiville yleisen edun kanaville annettujen velvoitteiden
aiheuttamiin kustannuksiin.

Nyt esitetty taajuusmaksumaili eli promifie koko toimialan liikevaihdosta per kanavanippu
on tasoltaan aivan liian alhainen jos "ilmaiseksi” toimilupansa saavat yleisen edun kana-
vat joutuvat kayttdmaan pelkastadn lakisdateisiin danitekstityspalveluihin prosentin vuo-
sittaisesta liikevaihdostaan (201 §, s. 276). Aivan kuten lakiluonnoksen perusteluosa
uumoilee (s. 71), nyt hahmotellussa muodossa markkinaehtoinen taajuusmaksu tuskin
kaventaa televisiotarjontaa — niin vahdinen sen aiheuttama rasitus kaupallisille kanaville
on.

Perustelematta luonnoksessa jaa kuitenkin se, miksi markkinaehtoinen taajuusmaksu
kokisi vain tele- ja televisiotoimintaa, kun taas radiotoiminta olisi siitd kokonaan vapau-
tettu. Rivien valista voi lukea, ettd radiotoimialaa pidetdén niin pienena, ettei taajuus-
maksua pideta tarpeellisena tai perusteltuna. Herda kysymys, aliarvioiko lakiluonnos ra-
diotaajuuksien markkina-arvoa.

Yhteisoradiot ja lyhytaikaiset toimiluvat

Lakiluonnos sivuuttaa nykymuodossaan kokonaan kansalaismedian (community media)
eli yhteisdllisen radio - ja televisiotoiminnan, vaikka EU-parlamentti on jo kohta viisi vuot-
ta sitten (2008) kehottanut jasenmaita maarittelemaén voittoa tavoittelemattoman kansa-
laismedian lainsdadénndssééan ja varaamaan sille seki digitaalista ettd analogista taa-
juustilaa.? Lisdksi Suomen nykyinen lainsaadantd samoin kuin nyt kasilla oleva luonnos
edellyitavat varsinaisen ohjelmistoluvan hakijoilta edelleen vakavaraisuutta (35 §). Ny-
kymuodossaan s@antda voi pitdd jopa syriivind, koska on epéseivad, miten maaraysta
tulkitaan, ios toimilupaa hakee jokin yhteiséllinen toimija.

Lakiluonnoksen mukaan analogista radiotoimintaa voi harjoittaa ilman ohjelmistotoimilu-
paa, jos toiminnan kesto ei yiitd kolmea kuukautta (33 §). Huonosti perustellulta vaikut-
taa kuitenkin se, ettd ilman ohjelmistotoimilupaa toimivilta radiocilta halutaan kokonaan
kieltda kaupallinen viestintd (213 §). Tama on isoimpien kaupallisten radiotoimijoiden
ehdoilla tehty lyhytnakdinen kategorinen linjaus. N&in ollen esimerkiksi Herattajdseuro-
jen tapahtumaradio ei saisi mainostaa hengellista kirjallisuutta — eikd yksikdan kaupalli-
nen yritys ei saisi enda perustaa omaa messuradiota. Ehdotammekin, ettd radion varsi-
naisen ohjelimistotoimiluvan saaneille toimijoille ei myénnettdisi samanaikaisesti lupia
myds lyhytaikaiseen toimintaan ilman ohjelmistotoimilupaa eikd sallittaisi saman ohjel-
man lahettdmistd sekd lyhytaikaisella ettd varsinaisella ohjelmistotoimiluvalla. N&in es-
tettdisiin ongelmaksi muodostunut nykyinen kaytanté eli ettd tietyt radioalan kaupalliset

2 Kansalaismedia Euroopassa, Euroopan parlamentin paatéslauselma 25. syyskuuta 2008 (2008/2011(INI)),
hitp.//eur-lex.europa.eu/lexUriServiLexUriServ.do?uri=0J.C:2010:008E:0075:0079.Fi.:PDF.
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toimijat kasvattavat omatoimisesti ohjelmistotoimilupansa kuuluvuusaluetta lyhytaikai-
seen toimintaan tarkoitetuilla taajuuksilla.

Muita huomioita

Lakiluonnos perusteluosineen viittdd monissa kohdin, kuinka internet ja digitalisointi
ovat tehneet lopun tagjuuksien niukkuudesta kelvollisena toimilupasééntelyn perusteena
(esim. s. 48 ja 56). Niukkuus on kuitenkin vaittdméatén perusehto myds markkinavetoisel-
le sédntelylle. Kuka on valmis maksamaan taajuuksista korotettua hintaa, jos niitd on
muutenkin tarjolla kaikille tarvitsijoille? Ennusteet langattoman laajakaistan lahes rajah-
dysmaisesta kasvusta l&hivuosina ja alati lisdantyvastd taajuustarpeesta viestivét nekin
ihan muusta kuin tagjuustilan niukkuuden lopusta.

Lakiluonnoksessa onkin sekoitettu toisiinsa faajuuksien niukkuus ja suoranainen taa-
juuspula siten, ettd molemmista puhutaan niukkuutena. Kansantaloustieteen nakokui-
masta taajuudet ovat kuitenkin rajallinen luonnonvara ja siten niukka hyddyke kaikesta
teknisesté kehityksestéd huolimatta. Helposti hyddynnettdvid taajuuksia on jatkossakin
vahan.

Laatijat: Johtaja, dosentti Heikki Hellman ja yliopistoniehtori Marko Ala-Fossi
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