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Lausuntopyynto velkakonversioty6ryhman mietinnosta

1. Yleiset kommentit
Tassa voitte esittaa yleiset kommenttinne ty6ryhman mietinnosta:

Oikeusministerio on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa koskien tydryhmamietint6a
velkakonversiosta yrityssaneerauksessa. Verohallinto keskittyy lausunnossaan kommentoimaan
julkisvelkojien asemaa velkakonversiossa osakkeet mahdollisesti vastaanottavana osapuolena.
Julkisvelkojien kannalta velkakonversion kdyttoon liittyy useita ongelmia, joita ei voida ratkoa
pelkastdan toimintatapoja muuttamalla.

2. Saantelyn rakenne

Tassa voitte esittda kommenttinne asiasta:

3. Saneerausmenettelyyn hakeutuminen

Tassa voitte esittada kommenttinne asiasta:

4. Saneerausohjelmaehdotuksen laatiminen

Tassa voitte esittda kommenttinne asiasta:

5. Saneerausohjelmaehdotuksen kasittelyn aloittaminen

Tassa voitte esittada kommenttinne asiasta:

6.1 Johdanto
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Voitte esittaa yleiset kommenttinne asiasta tassa ja vahvistamistapakohtaiset kommenttinne asiasta

jaljempana:

6.2 Yksimielinen vahvistaminen

Tassa voitte esittda kommenttinne asiasta:

6.3 Ryhmaenemmistovahvistaminen ja osakkeenomistajien aanestysmenettely

Tassa voitte esittada kommenttinne asiasta:

6.3 Pakkovahvistaminen ja sen soveltamisala

Tassa voitte esittda kommenttinne asiasta:

6.4 Nopea vahvistaminen

Tassa voitte esittada kommenttinne asiasta:

7. Saneerausohjelman taytantéonpano ja muutoksenhaku

Tassa voitte esittda kommenttinne asiasta:

8. Velkajarjestelyn ja saneerausohjelman raukeaminen

Tassa voitte esittda kommenttinne asiasta:

9. Optio- ja muut erityiset oikeudet

Tassa voitte esittada kommenttinne asiasta:

10. Osakkeen merkintahinnan maksu kuittaamalla

Tassa voitte esittda kommenttinne asiasta:
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11. Maaraysvallan vaihtumista koskevat sopimusehdot

Tassa voitte esittada kommenttinne asiasta:

12. Julkisoikeudellisten velkojien asema velkajarjestelyssa
Tassa voitte esittdda kommenttinne asiasta:

Tyoryhman nakemyksen mukaan konversiosaneerausmenettely ei edellytd muutoksia
julkisoikeudellisten velkojien asemaa koskeviin saannoksiin, koska velkakonversio on erdanlainen
velkajarjestely, ja nykyinen sdantely on riittavan kattavaa. Verohallinto korostaa, ettd velkakonversio
on kuitenkin velkajarjestelyna poikkeuksellinen velkajarjestelyn ja oikeustoimien yhdistelma, johon
julkisoikeudellisilla velkojilla on kullakin omat lakiin perustuvat mahdollisuutensa tai rajoitteensa.
Julkisoikeudellisten velkojien lakiin perustuva liikkkumavara konversiosaneerauksen vaatimien
toimenpiteiden osalta on jaanyt tydoryhman tarkastelun ulkopuolelle ja julkisoikeudellisten velkojien
itse arvioitavaksi.

Joillakin julkisvelkojilla (maksukyvyttémyysmenettelyssd) saattaa olla toimintaa myos
yritystoiminnan rahoittajana tai sijoittajana. Verohallinto ei ole yritystoiminnan rahoittaja.
Verohallinto ei tilitd veronsaajille sijoitustuottoja vaan verovelvollisilta kannettuja ja perittyja veroja.
Verohallinnon tehtavana on valvoa kaikkien verovelvollisten ilmoittamis- ja maksuvelvollisuuksien
tayttamista; tahan tehtavaan ei sovi valvottavan yrityksen osakkeiden omistaminen, naiden
osakkeiden hallinnointi tai muu oikeus yrityksen tulokseen. Erityisesti ndista syysta osakeyhtion
osakkeiden omistaminen on Verohallinnon lakisdateisen toiminnan kannalta vieras ajatus.
Verohallinto ei voi samanaikaisesti hallinnoida yhtioita ja verottaa naita. Mietinndssa esitetyt
havainnot ulkomaisesta lainsdadanndosta ja kdaytannon esimerkit eivat nekdan tue sita kasitysta, etta
muuallakaan vertailun kohteena olevissa valtioissa veroviranomaisen osallistumien
velkakonversioon olisi yleista tai tavanomaista.

Verohallinto toteaa, ettei julkisoikeudellisten velkojien asemaa koskevia yrityssaneerauslain
saannoksia muuttamalla voida ratkaista periaatteellisempia velkakonversion vastaanottamisen
esteitd. Tyoryhman mietinndssa on ehdotettu julkisvelkojien toimenpiteeksi toimintatapojen
tarkastelua tai selvityshanketta velkakonversion vastaanottamisen mahdollistamiseksi.
Verohallinnon osalta toimintatapojen tarkastelu ei riitd ratkaisemaan edellda mainittuja kysymyksia
vaan edellytettdisiin lainsadadantémuutoksia.

Lahtokohtaisesti voidaan arvioida, etta julkisoikeudellisten velkojien osallistumien velkakonversioon
jaisi vahaiseksi, vaikka mahdollisuus olisikin olemassa. Julkisoikeudellisten velkojien intressissd on
joka tapauksessa siita huolehtiminen, ettd muiden velkojien velkakonversiota ei edisteta
julkisoikeudellisten velkojen kohtuuttoman leikkauksen kustannuksella.
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Tunnistettuja erityisempia haasteita

Verohallinto kiinnittda huomiota seuraaviin tunnistettuihin erityisiin seikkoihin, jotka ovat
ongelmallisia:

. Verohallinnolla ei ole minkdanlaista prosessia osake- tai muiden vastaavanlaisten omistusten
vastaanottamiseen tai tallaisten omistusten hoitamiseksi (yhtiokokoukset, mahdollinen
paatoksentekoprosessit omistusten suhteen, kuten kaytetdaanko optioita, koska omistukset
realisoidaan ja niin edelleen). Tallaista sijoitustoiminnan harjoittamista varten tulisi jarjestaa
uudenlainen resurssi Verohallinnossa. Tarkoituksenmukaista ei liene, ettd viranomainen lahtisi
mukaan velkakonversioon, mutta taman jalkeen jattaisi osakeomistukset niin sanotusti oman
onnensa nojaan vaan osakeomistukset edellyttavat aktiivista hoitamista.

o Ylipaataan valtionhallinnossa lienee useita tahoja, jotka voisivat olla osakkeita vastaanottavina
tahoina velkakonversiossa. Osakeomistus olisi useimmiten viranomaisten varsinaiseen tehtavaan
liittymaton tehtava, jolloin korostuu, etta tallaiset omistukset tulisi keskittaa yksittaiselle
valtionhallinnon toimijalle, koska muutoin useiden viranomaisten resursseja jouduttaisiin sitomaan
tallaiseen toimintaan. Erityisesti tdma korostuu nykyisessa taloustilanteessa. Verohallinto katsoo,
ettd konversiossa saatujen osakkeiden tai muiden oikeuksien omistus ja hallinnointi tulisikin
keskittaa julkishallinnossa toimijalle, jonka tehtaviin kuuluu jo tallaisen sijoitustoiminnan
harjoittaminen, jolloin voidaan hyodyntaa olemassa olevia resursseja. Verohallinnon kannalta
asiassa on myos huomioitava, etta Verohallinto ei voi samanaikaisesti toimia sijoittajana seka valvoa
sijoituskohteiden verotusta, vaan omistusten on oltava muualla.

o Ylipaataan yksittaisten viranomaisten kuten Verohallinnon kannalta jo pienen hetkenkaan
tapahtuva osakeomistusten jarjestaminen ei ole toivottavaa silla tama edellyttaisi
arvopaperiomistamisen jarjestamista. Mahdollinen konversiossa saatavien arvopaperien omistus
tulisikin jarjestaa tavalla, jossa arvopaperit omistaisi jokin keskitetty taho heti konversion
tapahtumisesta alkaen, ilman, etta Verohallinto joutuisi jarjestimaan millaan tapaa naiden
arvopaperien omistusta.

. Asiassa tarvitaan saantelymuutoksia myos yksittdisia julkisoikeudellisia velkojia koskien.
Osakekonversion soveltaminen Verohallinnossa edellyttdisi muutoksia myods esimerkiksi
veronkantolakiin viranomaisten toimivallan osalta sekd muuna kuin rahana vastaanotettavien
suoritusten osalta.

o Ylipaataan tulisi laajemminkin kayda lapi, miten jo nykyisellaan valtion osakeomistuksiin
liittyva sadntely suhtautuu konversiossa syntyvin osakeomistuksiin (esimerkiksi laki
omistajaohjauksesta)?

13. Paaasialliset vaikutukset
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Tassa voitte esittda kommenttinne esityksen jaksoon 5 sisaltyvasta vaikutusten arvioinnista:

14. Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tassa voitte esittda kommenttinne esityksen jaksossa 6.1 kuvatuista muista toteuttamisvaihtoehdoista:

15. Ulkomaiden lainsaadanto
Tassa voitte esittda kommenttinne esityksen jaksoon 6.2 sisdltyvasta kansainvalisesta vertailusta:

Kansainvalisen vertailun jaksossa on esitetty muutamassa kohdassa havaintoja myds
veroviranomaisen asemasta velkojana. Pelkdstdadn saneeraussaantelystd ja saneerauskdytannosta ei
voi tehda pitkdlle menevia paatelmia siita, mika on toisen lainkdyttdalueen julkisoikeudellisten
velkojien asema. Veroilla saattaa olla vahva etuoikeusasema maksukyvyttomyysmenettelyissa
(esimerkiksi Alankomaissa) toisin kuin Suomessa.

Ruotsin sdantely lienee kaikkein vertailukelpoisin. Verosaatavan konvertoiminen on katsottu
periaatteessa mahdolliseksi, vaikka saneerauslain esitdissa onkin todettu, ettd lahtdkohtaisesti
veroviranomainen voisi suostua vain rahasuorituksiin perustuviin velkajarjestelyihin. Mietinndssa
esitetyt esimerkit vastaavat edellda mainittua linjaa. Mietinnossa esitetyista esimerkeista
ensimmainen ei ndytd olevan “"puhtaasti” velkakonversio vaan kysymys on ennemminkin uuden
rahoituksen jarjestelysta ja velan ehtojen muuttamisesta: uusi rahoittaja merkitsi yhtion osakkeita ja
vanhojen omistajien saatavia muunnettiin oman padaoman ehtoiseksi.

16. Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset

Tassa voitte esittda kommenttinne esityksen jaksossa 8 ehdotetuista voimaantulo- ja
siirtymasaannoksista:

17. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Tassa voitte esittda kommenttinne esityksen jaksoon 9 sisdltyvistd sadtamisjarjestysperusteluista:

18. Muut kommentit

Tassa voitte esittda muut mahdolliset kommenttinne tyéryhman mietinnosta:
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