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Lausuntopyynto velkakonversioty6ryhman mietinnosta
1. Yleiset kommentit

Tassa voitte esittaa yleiset kommenttinne ty6ryhman mietinnosta:

Lausuntopyyntd 26.3.2025, VN/25580/2023

Lausunto velkakonversiotyoryhman mietinnosta

Oikeusministerid on pyytanyt Valtiokonttorilta lausuntoa velkakonversiotydryhman mietinnosta.

Valtiokonttori esittda lausuntonaan velkakonversiotydoryhman mietinnosta seuraavaa.

Yleiset kommentit

Valtiokonttori hoitaa keskitetysti suurinta osaa Suomen valtion rahoitustoimista. Valtiokonttori
hallinnoi muun muassa valtion muiden organisaatioiden mydntamia lainoja ja valtiontakauksia.

Valtiokonttorin osalta tydryhman mietintd koskee siten erityisesti julkisoikeudellisen velkojan
asemaa velkajarjestelyssa.

Valtiokonttorilla on lausuttavaa ainoastaan lausuntopyynnén 12. kysymykseen koskien
julkisoikeudellisen velkojan asemaa velkajarjestelyssa.

2. Saantelyn rakenne

Tassa voitte esittada kommenttinne asiasta:
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3. Saneerausmenettelyyn hakeutuminen

Tassa voitte esittaa kommenttinne asiasta:

4. Saneerausohjelmaehdotuksen laatiminen

Tassa voitte esittaa kommenttinne asiasta:

5. Saneerausohjelmaehdotuksen kasittelyn aloittaminen

Tassa voitte esittda kommenttinne asiasta:

6.1 Johdanto

Voitte esittaa yleiset kommenttinne asiasta tassa ja vahvistamistapakohtaiset kommenttinne asiasta
jaljempana:

6.2 Yksimielinen vahvistaminen

Tassa voitte esittda kommenttinne asiasta:

6.3 Ryhmaenemmistovahvistaminen ja osakkeenomistajien aanestysmenettely

Tassa voitte esittada kommenttinne asiasta:

6.3 Pakkovahvistaminen ja sen soveltamisala

Tassa voitte esittda kommenttinne asiasta:

6.4 Nopea vahvistaminen

Tassa voitte esittada kommenttinne asiasta:

7. Saneerausohjelman taytantéonpano ja muutoksenhaku
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Tassa voitte esittada kommenttinne asiasta:

8. Velkajarjestelyn ja saneerausohjelman raukeaminen

Tassa voitte esittda kommenttinne asiasta:

9. Optio- ja muut erityiset oikeudet

Tassa voitte esittada kommenttinne asiasta:

10. Osakkeen merkintahinnan maksu kuittaamalla

Tassa voitte esittda kommenttinne asiasta:

11. Maaraysvallan vaihtumista koskevat sopimusehdot

Tassa voitte esittda kommenttinne asiasta:

12. Julkisoikeudellisten velkojien asema velkajarjestelyssa
Tassa voitte esittdda kommenttinne asiasta:

Julkisoikeudellisten velkojien mahdollisuudet ottaa tarjottu velkakonversio vastaan

Tyoryhman mietinndssa on julkisoikeudellisten velkojien mahdollisuuksista ottaa heille tarjottu
velkakonversio vastaan todettu mm. seuraavaa: "Tiettavasti julkisoikeudelliset velkojat ovat
toistaiseksi suhtautuneet heille tarjottuihin velkakonversiomahdollisuuksiin pidattyvaisesti.
Mahdollisia syita pidattyvaisyydelle ovat yhtaalta se, etta velkakonversiot ovat kaikkiin
yrityssaneerauksiin suhteutettuna melko harvoin kaytetty ja huonosti tunnettu velkajarjestelyn
keino, ja toisaalta se, etta julkisoikeudellisten velkojien mahdollisuuksia merkita velallisyhtididen
osakkeita ja ryhtya sita kautta velallisyhtion omistajaksi voivat rajoittaa erilaiset julkisoikeudellisia
velkojia koskevat sdaadokset tai sisdiset ohjeistukset.”.

Valtiokonttori huomauttaa, etta varsinaisten julkisoikeudellisten saatavien lisaksi julkisyhteisélla voi
olla velallisilta erityyppisia saatavia, jotka ovat luonteeltaan osittain yksityisoikeudellisia.
Valtiokonttori hallinnoi esimerkiksi pddomalainoja, tuotekehityslainoja ja valtion takaamia lainoja,
jotka on myonnetty lain nojalla mutta jotka eivat ole suoraan ulosottokelpoisia.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan tyéryhman mietinndssa ei ole riittdvan kattavasti selvitetty
julkisoikeudellisten velkojien ja julkisyhteisdjen tosiasiallisia mahdollisuuksia ottaa vastaan
velkakonversioita ja taman vaikutuksia velkojien yhdenvertaisuuteen ja julkiseen talouteen.

Julkisoikeudelliset velkojat ja julkisyhteisot ovat usein merkittavia velkojia. Mikali julkisoikeudellisella
velkojalla tai julkisyhteisolla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia ottaa vastaan velkakonversiota ja
merkita velallisyhtion osakkeita, asettaa tama heidat eriarvoiseen asemaan yksityisoikeudellisiin
velkojiin ndhden, silla osallistumattomuus velkakonversioon voi julkisoikeudellisen velkojan tai
julkisyhteison kannalta johtaa suurempiin taloudellisiin menetyksiin. Tydoryhma on taloudellisten
menetysten osalta todennut, ettad “Julkisoikeudellisen velkojan kannalta pelkkaan velkaleikkaukseen
tyytyminen voi kuitenkin johtaa suuriinkin taloudellisiin menetyksiin verrattuna tilanteeseen, jossa
velkoja ottaisi osana saneerausohjelmaehdotuksen mukaista velkajarjestelya tarjotut osakkeet
vastaan, osakkeiden arvo ldhtisi onnistuneen yrityssaneerauksen johdosta nousuun ja osakkeet
voitaisiin velkojan valitsemana ajankohtana myyda voitolla eteenpain.”. Ei ole tarkoituksenmukaista,
ettd julkisoikeudellisen velkojan ja julkisyhteison asema konversiosaneerauksessa jaa
tulkinnanvaraiseksi.

Valtiokonttori katsoo edella mainitun johdosta, etta julkisoikeudellisten velkojien ja julkisyhteistjen
mahdollisuudet osallistua velkakonversioon edellyttavat tarkempaa selvitysta. Selvityksessa olisi
tarpeen huomioida muun muassa osakkeiden omistamiseen liittyvat toimivaltakysymykset ja
kysymys siita, miten osakkeiden omistamista kdaytanndssa hallinnoidaan. Asian selvittamista ei ole
syyta jattaa yksittaisen julkisoikeudellisen velkojan tai julkisyhteison itse arvioitavaksi, vaan
Valtiokonttorin nakemyksen mukaan tarvitaan erillinen selvityshanke, jolla kartoitetaan
julkisoikeudellisten velkojien ja julkisyhteis6jen edellytyksia osallistua velkakonversioon.

Viranomaisen toimivallasta

Yrityksen saneerauksesta annetun lain (jdljempana yrityssaneerauslaki) 97 §:n mukaan
julkisoikeudellisen saatavan haltijalla on oikeus muun lain estamatta suostua tassa laissa
tarkoitettuun velkajarjestelyyn tai sellaiseen vapaaehtoiseen velkajarjestelyyn, joka sisalloltaan
vastaa tassa laissa saadettyja periaatteita. Suostumuksesta saa paattaa se viranomainen, jolla on
toimivalta saatavan perimiseen. Sama koskee vastaavasti julkisyhteisda, jolla on velalliselta
yksityisoikeudellinen saatava. Kyseinen sdannos on yrityssaneerauslain esitéiden (HE 182/1992 vp, s.
110-111) mukaan otettu lakiin sen vuoksi, etta viranomaisilla ei ilman erikseen saadettya perustetta
ole oikeutta luopua lakisaateisiin velvollisuuksiin perustuvien saatavien perimisesta.

Konversiosaneerausta ei mietinnon perusteella ole lisatty yrityssaneerauslain 44 §:ssa sdaddettyjen
velkajarjestelykeinojen joukkoon. Koska julkisoikeudellisen saatavan haltija ja julkisyhteiso voi lain 97
§:n mukaan suostua laissa tarkoitettuun velkajarjestelyyn, jaa epaselvaksi, onko julkisoikeudellisen
saatavan haltijalla tai julkisyhteis6lla toimivaltaa suostua konversiosaneeraukseen, jos sen ei katsota
kuuluvan 44 &:n mukaisiin velkajarjestelykeinoihin.
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Valtiokonttori pitda tarkedna, ettd sadannosta julkisoikeudellisen saatavan haltijan ja julkisyhteison
oikeudesta suostua konversiosaneeraukseen selkeytetdan, jotta viranomaisen toimivalta ei jaa
tulkinnanvaraiseksi. Viranomaisen toimivallan tulee olla nimenomainen.

13. Paaasialliset vaikutukset

Tassa voitte esittda kommenttinne esityksen jaksoon 5 sisaltyvasta vaikutusten arvioinnista:

14. Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tassa voitte esittda kommenttinne esityksen jaksossa 6.1 kuvatuista muista toteuttamisvaihtoehdoista:

15. Ulkomaiden lainsaadanto

Tassa voitte esittda kommenttinne esityksen jaksoon 6.2 sisadltyvasta kansainvilisesta vertailusta:

16. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Tassa voitte esittda kommenttinne esityksen jaksossa 8 ehdotetuista voimaantulo- ja
siirtymasaannoksista:

17. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Tassa voitte esittda kommenttinne esityksen jaksoon 9 sisaltyvista sadatamisjarjestysperusteluista:

18. Muut kommentit

Tassa voitte esittda muut mahdolliset kommenttinne tyéryhman mietinnosta:

Makinen Ida-Maria
Valtiokonttori
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