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Begdran om utlatande om betankandet fran arbetsgruppen for
skuldkonvertering

Inledning

Justitieministeriet ber om ert utlatande om betankandet fran arbetsgruppen for
skuldkonvertering.

Bakgrund

Justitieministeriet tillsatte den 18 november 2023 en arbetsgrupp for att bereda ett forslag till
lagstiftning om skuldkonvertering.

Arbetsgruppen fick i uppgift att bereda ett forslag i form av en regeringsproposition for att
mojliggora skuldkonvertering vid féretagssanering och genomféra andra tillhérande
lagstiftningsandringar. Arbetsgruppen skulle bland annat granska tillampningsomradet for
och férutsattningarna for anvandning av mojligheten till konvertering (i synnerhet med tanke
pa foretag av olika storlek och deras agare och borgenarer) samt materiella och formella
villkor for beslut om konvertering (i synnerhet utifran insolvensratten och bolagsratten).

Arbetsgruppen foreslar att lagen om foretagssanering andras sa att det i ett
saneringsprogram i fortsattningen ska kunna bestammas om borgenarernas ratt att teckna
aktier i galdenarsbolaget mot sina fordringar. Foér aktieagarna i galdenarsbolaget innebar
detta att ett saneringsprogram som behandlats och faststallts i ett forfarande enligt lagen om
foretagssanering ersatter det bolagsrattsliga beslutsfattandet om aktieemission som riktas till
borgenarerna.

Utover aktieemission som riktas till borgenarerna kan skuldkonvertering forutsatta ocksa
andra bolagsrattsliga atgarder, sasom emission av optionsratter eller andra sarskilda
rattigheter, andringar av bolagsordningen eller ogiltigforklaring av befintligt innehav. Det ska
i fortsattningen ocksa vara majligt att bestamma om dessa atgarder i ett saneringsprogram
som behandlats och faststallts i ett forfarande enligt lagen om féretagssanering utan att de
bolagsrattsliga kraven pa beslutsfattande iakttas.

Aktieagarnas rattsskyddsbehov ska i fortsattningen beaktas i de bestammelser i lagen om
foretagssanering som galler behandling och faststallande av forslaget till saneringsprogram.
| de fall dar forslaget till saneringsprogram innehaller sadana atgarder i fraga om
galdenarsbolagets skulder till foljd av vilka agarandelarna hos aktiedagarna i
galdenarsbolaget férandras och andra rattigheter kan foérandras ska aktieagarna i
galdenarsbolaget ha ratt att delta i behandlingen av forslaget i det forfarande som foreskrivs
i lagen om foretagssanering.
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| situationer dar aktieagarna inte godkanner faststallandet av saneringsprogrammet och
genomférandet av skuldkonverteringen ska programmet under de férutsattningar som
foreskrivs i lagen om foretagssanering kunna faststallas och skuldkonverteringen
genomfdras aven mot aktieagarnas vilja.

Svarsanvisningar for mottagare

Lamna ett utlatande genom att svara pa den begaran om utlatande som publicerats i
tjiansten utlatande.fi. Utlatandet behdver inte skickas separat per e-post eller post.

Ministerierna ombeds dessutom att spara det utlatande som de lamnat i tjansten utlatande.fi
i arendehanteringssystemet VAHVA (arendenummer VN/25580/2023).

For att underlatta behandlingen av svaren ber vi er att besvara begaran om utlatande i
enlighet med nedanstaende disposition som foljer arbetsgruppens forslag (se frégorna
nedan). Ni behover inte svara péa alla fragor i begaran om utlatande.

For att kunna Iamna ett utlatande maste den som svarar registrera sig och logga in i tjansten
utldtande.fi. Narmare anvisningar om tjansten finns pa utlatande.fi under fliken Anvisningar >
Bruksanvisningar. Hjalp med att ta i bruk tjansten kan begaras genom ett e-postmeddelande
till lausuntopalvelu.om@gov.fi.

Aven andra dn de som namns i sandlistan kan lamna ett utlatande till ministeriet. Alla
utlatanden som lamnas in ar offentliga och publiceras i denna tjanst (utlatande.fi) samt pa
projektets webbsida i Statsradets projektportal.

Tidtabell

Vi ber er lamna ert utlatande via tjansten utlatande.fi senast den dd mmm 2025.

Beredare

Ytterligare upplysningar ges vid justitieministeriet av
Markus Tervonen, lagstiftningsrad (tfn 0295 150 558, e-post fornamn.efternamn@gov.fi)
Johanna Makitalo, specialsakkunnig (tfn 0295 150 092, e-post fornamn.efternamn@gov.fi)

Mer information om anvandningen av tjansten utlatande.fi ges av tjanstens
systemadministratorer pa adressen lausuntopalvelu.om@gov.fi.

Lankar:

- Velkakonversio yrityssaneerauksessa —
Tyéryhman mietinto
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Bilagor:
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Sandlista:

Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulu (professori Petri Jylhd)
Akava ry

Ammattitilintarkastajat ry
Arvopaperimarkkinayhdistys ry

Business Finland

Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry
Elakesaatioyhdistys ESY ry

Euroclear Finland Oy

Finanssiala ry

Finanssivalvonta

Finnish Business Angels Network (FiBAN)
Finnvera Oyj

Hallitusammattilaiset ry

Helsingin hovioikeus

Helsingin karajaoikeus

Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta (professori Seppo Villa)
Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta (professori Tuula Linna)
Insolvenssioikeudellinen yhdistys ry
[ta-Suomen hovioikeus

Ita&-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos
Juristiliitto

Kaupan liitto

Keskuskauppakamari

Keva

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kirjanpitolautakunta

Konkurssiasiamies

Korkein hallinto-oikeus

Korkein oikeus

Lapin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta (yliopistonlehtori Anssi
Karki)

Listayhtididen neuvottelukunta

Luottoalan Asiantuntijat ry

Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry
Lansi-Uudenmaan karajaoikeus
Oikeusrekisterikeskus

Opetus- ja kulttuuriministerio

Osuuskuntien Keskusjarjesto Pellervo ry
OTT Matti Engelberg

Oulun karajaoikeus

Patentti- ja rekisterihallitus

Perheyritysten liitto ry
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Pirkanmaan karajaoikeus

Pohjanmaan karajaoikeus

Pohjois-Savon karajaoikeus

Paijat-Hameen karajaoikeus

Paaomasijoittajat ry

Porssisaatio

Rakli

Rovaniemen hovioikeus

Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
Suomen Asianajajat

Suomen Itsenaisyyden juhlarahasto Sitra
Suomen Kuntaliitto

Suomen Osakesaastajat ry

Suomen Pankki

Suomen Perimistoimistojen Liitto ry

Suomen Sijoitusanalyytikot ry

Suomen Taloushallintoliitto ry

Suomen Tilintarkastajat

Suomen Tuomariliitto ry

Suomen Veroasiantuntijat ry

Suomen Yhtidoikeusyhdistys ry

Suomen Yrittajat ry

Saatiot ja rahastot ry

Takuusaatio

Tampereen yliopiston johtamisen ja talouden tiedekunta (professori
Janne Ruohonen)

Tampereen yliopiston johtamisen ja talouden tiedekunta (professori
Veikko Vahtera)

Tilastokeskus

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry
Tuomioistuinvirasto

Turun hovioikeus

Turun kauppakorkeakoulu

Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta (professori Tuomas Hupli)
Ty0- ja elinkeinoministerio

TyOelakevakuuttajat TELA ry

Ulosottolaitos

Vaasan hovioikeus

Vaasan yliopiston kauppatieteiden tiedekunta
Vakuutus- ja rahoitusneuvonta, Sijoituslautakunta
Valtiokonttori

Valtion elakerahasto

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto
Valtioneuvoston oikeuskansleri

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio

Varsinais-Suomen karajaoikeus

Verohallinto

Yrittajan Talousapu
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1. Allmanna kommentarer

Har kan ni lamna era allmanna kommentarer om arbetsgruppens betankande:

2. Bestammelsernas struktur

| arbetsgruppens betankande foreslas det att det till lagen om féretagssanering fogas en ny
definition avkonversionssanering och nya bestdmmelser om utarbetande, behandling,
faststallande och genomférande av saneringsprogram vid konversionssanering. Dessutom
fogas det till lagen om féretagssanering en ny bestammelse om férhallandet mellan
bestammelserna om konversionssanering och bestdmmelserna i aktiebolagslagen.

Avsnitt i propositionen: 4.1

Lagforslaget: 3§,3a§
Har kan ni lamna era kommentarer om saken:

3. Ansokan om saneringsforfarande

| arbetsgruppens betankande féreslas inga andringar i bestdmmelserna om ansékan om
saneringsforfarande. | betdnkandet ingar dock en bedémning av nulaget i fragan.

Avsnitt i propositionen: 2.2.2

Har kan ni lamna era kommentarer om saken:

4. Uppgorande av forslag till saneringsprogram

| arbetsgruppens betankande féreslas det att de bolagsrattsliga atgarder och arrangemang
som behdvs for genomférande av skuldkonvertering vid konversionssanering ska
specificeras i saneringsprogrammet. Dessutom ska férhandlingar om innehallet i forslaget till
saneringsprogram vid behov ocksa féras med aktieagarna i galdenarsbolaget.

Avsnitt i propositionen: 2.2.3, 4.2.1

Lagforslaget: 40 §,42a §
Har kan ni lamna era kommentarer om saken:

5. Inledande av behandlingen av forslaget till saneringsprogram
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| arbetsgruppens betankande foreslas det ocksa att aktiedgarna i galdenarsbolaget vid
konversionssanering ska beredas mgjlighet att bekanta sig med programférslaget och
meddela om de godkanner eller forkastar forslaget.

Avsnitt i propositionen: 2.2.4, 4.2.2

Lagforslaget: 72 §

Har kan ni lamna era kommentarer om saken:

6. Godkannande och faststallelse av saneringsprogrammet
6.1 Inledning

| arbetsgruppens betankande féreslas andringar i alla alternativa satt att faststalla
saneringsprogram.

Vid konversionssanering ska saneringsprogrammet kunna faststallas
e om alla borgenarer och alla aktieagare samtycker till det, eller
e om en majoritet av varje borgenarsgrupp och av aktiedgarna samtycker till det, eller
o trots att en majoritet av en eller flera borgenarsgrupper eller av aktieagarna inte samtycker till

det.

Dessutom ska saneringsprogrammet kunna faststallas i ett paskyndat férfarande.
Avsnitt i propositionen: 2.2.5, 4.2.3
Lagforslaget: 50 §, 51-53 §,54 §,92 a §

Ni kan lamna era allmanna kommentarer om saken har, och era kommentarer om de olika
satten att faststalla saneringsprogram nedan:

6.2 Enhallig faststallelse

Vid konversionssanering innebar enhallig faststallelse att saneringsprogrammet faststalls pa
den grunden att alla borgenarer och aktieagare samtycker till det.

Avsnitt i propositionen: 2.2.5.2, 4.2.3.2

Lagforslaget: 50 §

Har kan ni lamna era kommentarer om saken:
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6.3 Faststéllelse med samtycke av gruppmajoriteter samt aktieagarnas
omrostningsforfarande

Vid konversionssanering innebar faststallelse med samtycke av gruppmaijoriteter att
saneringsprogrammet faststalls pa den grunden att en majoritet av alla borgenarsgrupper
och av aktiedgarna samtycker till det.

Enligt arbetsgruppens forslag ska aktieagarnas omrostningsforfarande kunna ordnas
antingen skriftligen pa samma satt som borgenarernas omrdstningsférfarande eller genom
att aktieagarna sammankallas till ett omrostningstillfalle.

Aktieagarnas rostetal bestams utifran deras bolagsrattsliga rostetal sa att eventuella
bestammelser i bolagsordningen om det rostetal som aktierna medfor beaktas. Huruvida
aktiedgarna godkanner eller forkastar programforslaget avgors genom enkel majoritet av de
avgivna rosterna.

Dessutom kraver faststallelse av saneringsprogrammet att inte likabehandlingen av
aktiedgare eller konkursjamforelse hindrar att programmet faststalls.

Avsnitt i propositionen: 2.2.5.3-4, 4.2.3.3-4

Lagforslaget: 51-53 §, 76 a §

Har kan ni lamna era kommentarer om saken:

6.4 Tvangsfaststallelse och dess tillampningsomrade

Vid konversionssanering innebar tvangsfaststallelse att saneringsprogrammet faststalls trots
att inte en majoritet av alla borgenarsgrupper och av aktieagarna samtycker till det.

Enligt arbetsgruppens forslag ska vissa ytterligare forutsattningar tillampas pa
tvangsfaststallelse av saneringsprogram vid konversionssanering. Dessa forutsattningar
galler bland annat regeln om absolut formansstallning i forhallandet mellan borgenarer och
aktieagare.

Av regleringen om tidigt saneringsférfarande foljer att saneringsprogram inte kan
tvangsfaststallas utan galdenarens samtycke i andra foretag an stora foretag som avses i
bokféringslagen. Enligt arbetsgruppens forslag ska tillampningsomradet for
tvangsfaststallelse i ett normalt saneringsforfarande begransas sa att saneringsprogrammet
inte kan faststallas om den omrdstningsgrupp som bestar av aktieagare har férkastat
forslaget i de fall dar galdenaren ar ett mikroféretag eller litet foretag som avses i
bokféringslagen.

Avsnitt i propositionen: 2.2.5.5, 4.2.3.5

Lagforslaget: 54 §
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Har kan ni lamna era kommentarer om saken:

6.5 Snabbt faststallande

Vid konversionssanering ska saneringsprogrammet under vissa forutsattningar ocksa kunna
faststallas i ett paskyndat forfarande.
Avsnitt i propositionen: 2.2.5.6, 4.2.3.6

Lagforslaget: 92 a §

Har kan ni lamna era kommentarer om saken:

7. Genomforande av saneringsprogram samt andringssokande

| arbetsgruppens betankande foreslas det att det vid konversionssanering ska ankomma pa
den 6vervakare som utsetts for programmet eller, om ingen évervakare har utsetts, pa
utredaren att anmala de bolagsrattsliga arrangemang som grundar sig pa
saneringsprogrammet for registrering i handelsregistret.

| betdnkandet har det dessutom beddémts hur eventuellt skande av andring i beslut om
faststallelse av ett saneringsprogram paverkar genomférandet av de bolagsrattsliga
arrangemang som grundar sig pa saneringsprogrammet.

Avsnitt i propositionen: 2.3, 4.3

Lagforslaget: 57 §, 61 §, 96 §

Har kan ni lamna era kommentarer om saken:

8. Nar skuldregleringar och saneringsprogram forfaller

| arbetsgruppens betankande féreslas det att det inte ska kunna bestdmmas att en
skuldkonvertering som enskild skuldreglering ska forfalla och att den inte heller ska forfalla
om hela saneringsprogrammet forfaller.

Avsnitt i propositionen: 2.4, 4.4

Lagforslaget: 64—66 §

Har kan ni lamna era kommentarer om saken:

9. Optionsratter och andra sarskilda rattigheter
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| arbetsgruppens betankande foreslas inga bestammelser med stéd av vilka man direkt med
stod av saneringsprogrammet skulle kunna ingripa i optionsratter eller andra sarskilda
rattigheter som galdenarsbolaget emitterat. | betankandet ingar dock en bedémning av

nulaget i fragan.

Avsnitt i propositionen: 2.5.1
Har kan ni lamna era kommentarer om saken:

10. Betalning av teckningspriset for aktier genom kvittning

Enligt arbetsgruppens forslag ska man vid konversionssanering kunna avvika fran den
bestammelse i aktiebolagslagen enligt vilken kvittning av teckningspriset for en aktie kraver

bolagets samtycke.

| arbetsgruppens betankande foreslas inga andra andringar i de bestammelser i
aktiebolagslagen och lagen om féretagssanering som galler kvittning. | betankandet ingar
dock en bedémning av nulaget i fragan.

Avsnitt i propositionen: 2.5.2

Lagforslaget: 3a §
Har kan ni lamna era kommentarer om saken:

11. Avtalsvillkor som galler forandringar i bestammanderatten

| arbetsgruppens betankande foreslas inga andringar som begransar giltigheten av
avtalsvillkor som galler féorandringar i bestammanderatten vid konversionssanering. |
betdankandet ingar dock en beddémning av nulaget i fragan.

Avsnitt i propositionen: 2.5.3

Har kan ni lamna era kommentarer om saken:

12. Offentligrattsliga borgenarers stallning vid skuldsanering

| arbetsgruppens betankande féreslas inga andringar i de bestammelser i lagen om
foretagssanering som galler offentligrattsliga borgenarers stallning vid skuldsanering. |
betdnkandet ingar dock en beddémning av nulaget i fragan.

Avsnitt i propositionen: 2.5.4
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Har kan ni lamna era kommentarer om saken:

13. De huvudsakliga konsekvenserna

Har kan ni lamna era kommentarer om konsekvensbeddmningen i avsnitt 5 i propositionen:

14. Alternativa handlingsvagar

Har kan ni lamna era kommentarer om de alternativa handlingsvagarna i avsnitt 6.1 i
propositionen:

15. Lagstiftning i utlandet

Har kan ni lamna era kommentarer om den internationella jamforelsen i avsnitt 6.2 i
propositionen:

16. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Har kan ni lamna era kommentarer om de ikrafttradande- och évergangsbestammelser som
foreslas i avsnitt 8 i propositionen:

17. Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Har kan ni lamna era kommentarer om motiveringen till lagstiftningsordningen i avsnitt 9 i
propositionen:

18. Ovriga kommentarer

Har kan ni lamna eventuella andra kommentarer om arbetsgruppens betankande:

Huhtala Liisa
Oikeusministerio

Tervonen Markus
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Oikeusministerio
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