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Vastaanottaja
Lausuntopyyntönne LVM/1101/03/2012, 21.5.2012

HE eduskunnalle lentoliikenteestä Vietnamin sosialistisen tasavallan kanssa tehdyn sopimuksen hyväksymisestä ja laiksi sopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta
Liikenne- ja viestintäministeriö on pyytänyt sisäasiainministeriöltä lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esitysluonnoksesta. Lausuntopyyntö asiasta on lähetetty suoraan myös rajavartio-osastolle, joka vastaa liikenne- ja viestintäministeriölle erikseen. Sisäasiainministeriö lausuu hallituksen esityksestä kunnioittavasti seuraavaa.
Sisäasiainministeriö toteaa, että Suomen ja Vietnamin välinen vuonna 2008 neuvoteltu lentoliikennesopimus on luonteeltaan ensi sijassa kaupallinen, elinkeinoelämää palveleva sopimus. Sopimus ei suoranaisesti liity sisäasiainministeriön toimialaan, joskin joitakin liittymäkohtia voidaan osoittaa.
Sisäasiainministeriö haluaa kuitenkin kiinnittää huomiota seuraaviin sopimuksen ja lakiehdotuksen yksityiskohtiin, joilla on liittymäkohtia ministeriön toimialaan ja jotka tulisi huomioida asian jatkokäsittelyssä.
- Art 8. Välitön läpikulkuliikenne. Tekstin mukaan ns. transit-matkustajille 

ja -tavaroille ei saa tehdä kuin yksinkertaisen tarkastuksen. Sisäasiainministeriö toteaa, että käsitettä välitön läpikulkumatka ei ole määritelty Schengenin rajasäännöstössä. Hallituksen esitysluonnoksessa sopimuksen 8 artiklasta todetun mukaisesti sisäasiainministeriö katsoo, että sillä voidaan tässä yhteydessä tarkoittaa ainoastaan sellaista matkaa, joka jatkuu Suomesta välittömästi edelleen Schengen-alueen ulkopuolelle (esimerkiksi Hanoi–Helsinki–New York). Tällaisella välittömällä läpikulkumatkalla matkustajiin ei yleensä kohdisteta rajavalvontaa. Sen sijaan läpikulkumatka Suomen kautta toiseen Schengen-valtioon (esimerkiksi Hanoi–Helsinki–Oslo) edellyttää Schengenin rajasäännöstön VI liitteen 2 kohdan mukaan perusteellisen tulotarkastuksen tekemistä kolmannen maan kansalaisille. Tällaisissa tapauksissa matkustajille ei enää tehdä rajatarkastusta määränpäässä. Väärinkäsitysten ja tulkintaongelmien välttämiseksi yksinkertaisen tarkastuksen käsite tulisi määritellä ja selvästi todeta, mitä yksinkertaisella tarkastuksella tarkoitetaan.
- Art 19. Ilmailun turvaaminen.  Tekstin mukaan osapuolet ovat velvollisia antamaan toisilleen kaikkea tarvittavaa apua laittomien tekojen ehkäisemisessä muun muassa helpottamalla yhteyksiä ja muita asianmukaisia toimenpiteitä. Osapuolilla tarkoitetaan sopimukseen sitoutuneita valtioita, mutta selvyyden vuoksi tulisi todeta, että velvollisuus koskee nimenomaan kohdemaan asianmukaiselle turvallisuus-viranomaiselle välittömästi tehtävää ilmoitusta ilmaliikenteen turvallisuutta vaarantavasta laittomasta teosta tai sen uhasta.  

Sisäasiainministeriön näkemyksen mukaan sopimuksen voimaansaattamiselle ei ole estettä.
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