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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun
tyontekija jaa tyottomaksi / The proposed term of protection during which a
residence permit of an employee who has become unemployed could not be
withdrawn

Antaako saantelyehdotus riittavan pitkdn suoja-ajan etsia uusi tyopaikka?
Does the proposed regulation provide a sufficiently long term of protection for holders of work-based
residence permits to find a new job?

Ei / No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

STTK ei pida esityksessa ehdotettuja kolmen tai kuuden kuukauden suoja-aikoja riittavind uuden
tyon loytamiseksi. Kolmen tai kuuden kuukauden ajanjakso on lyhyt tyollistymiseen myds
syntyperaiselle suomalaiselle tydnhakijalle. Tydnhakuprosessit ovat kuitenkin vieraskielisilla
tyonhakijoilla erityisen pitkid. Suomalaisessa tyoelamassa esiintyy myos suoranaista syrjintaa, joka
voi vaikeuttaa ulkomaalaistaustaisen ja/tai vieraskielisen henkilon tyollistymista. Eri taustoista
tulevien ulkomaalaistaustaisten henkildiden tyollistymisessa voidaan havaita eroja, koska eri
taustoista tulevat kohtaavat syrjintaa eri tavoin. Tyypillisesti ulkomaalaistaustaisten miesten
tyollisytymisen edellytykset ovat paremmat kuin naisten henkilon koulutustaustasta ja kielitaidosta
riippumatta. Ulkomaalaistaustaisten tyonhakijoiden tyollistyminen on myos erityisen
suhdanneherkkas, eli talouden korkeasuhdanteessa tyollisyys on hyvaa, mutta matalasuhdanteessa
ulkomaalaistaustaisten tyollisyys heikkenee suomalaistaustaisia nopeammin. Esitys ei myoskaan
huomioi tydvoiman tarpeen ja tyollisyystilanteen alueellisia eroja. STTK katsoo, ettd suoja-ajan
riittavaa kestoa tulisikin arvioida yksilollisesti niiden haasteiden valossa, joita eri aloilla ja erilaisissa
tehtavissa tyoskentelevat seka eri alueilla asuvat henkilot kohtaavat tyomarkkinoilla.

Huomionarvoista on, ettd myos tyovoimapula-aloilla ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden
tydmarkkina-asema on suomalaistaustaisia heikompi. Esimerkiksi ICT-alalla epatyypillisten
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tyosuhteiden lisdksi epdvarmuutta voivat aiheuttavat pitkat rekrytointiprosessit seka toiden
projektiluonteisuus. Vastaavasti sote-alalla ei-suomenkielisten hoitajien paasy tyohaastatteluun ja
uudelleentydllistyminen voi olla vaikeaa. SOTE-alan rekrytointiyritysten kautta maahan saapuu
henkil6ita, joiden kielitaidon taso ei ylla Valviran edellyttamalle ulkomailla koulutuksensa
suorittaneen laillistettavan ja nimikesuojauksen saaneiden hoitohenkildiden tasolle. Koska
kielikoulutuksesta aiheutuu tyonantajille kustannuksia, heikko kielitaito saattaa heikentaa
tyonantajan rekrytointihalukkuutta niiden tyontekijoiden kohdalla. Vieraskielisen hoitohenkildston
kielitaidon kehittamiseen tulisikin 10ytaa kestdva rahoitus, joka tukisi jo maahan saapuneiden
henkildiden pysyvaa asettumista Suomeen.

STTK korostaa, etta tyoperaisen hyvaksikayton riski voi ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden
kohdalla kasvaa, mikali henkilon on oleskeluluvan jatko varmistaakseen otettava vastaan mika
tahansa tyopaikka, milla tahansa ehdoilla. Tama on omiaan voimistamaan kaksien tydmarkkinoiden
kehitystda Suomessa.

Esitys ei huomioi tydnantajan takaisinottovelvollisuutta, eli tilannetta, jossa tyontekija on irtisanottu
taloudellis-tuotannollisista syista, mutta tydnantajan tyovoiman tarve muuttuu irtisanomisen
jalkeen. TyOnantajan takaisinottovelvollisuuden kesto on 4 tai 6 kuukautta tyosuhteen pituudesta
riippuen. STTK katsoo, etta irtisanotulla tulisi sdilyd oikeus pysya maassa ainakin
takaisinottovelvollisuuden keston ajan.

Esitys ei huomioi myoskaan kilpailukieltosopimuksia, jotka ovat yleistyneet tydmarkkinoilla myos
muissa kuin niin sanotuissa erityisasiantuntijatehtavissa. Kilpailukieltosopimus estda tyontekijaa
ottamasta vastaan uutta tyota samalla alalla mahdollisesta kilpailijayrityksesta. STTK esittaa, etta
esityksessa huomioitaisiin kilpailukieltotapaukset ja sopimuksen solmineelle henkil6lle taattaisiin
mahdollisuus pysya maassa kohtuullinen aika kilpailukiellon paattymisen jalkeen, sillda sopimus
tosiasiallisesti estda hanta tyollistymasta vastaaviin tehtaviin.

STTK katsoo, ettd suoja-ajan keston maarittely edellyttda tarkentamista. Mikali tyottomyysjakson
kesto alkaa ensimmaisesta tyottomyyspaivasta tulisi myos kolmen/kuuden kuukauden suoja-ajan
paattymisen ajankohtaa tasmentada. Edellytetdadanko henkilolta uudessa tydsuhteessa aloittamista
suoja-ajan kuluessa, vai onko tydsopimussuhteen alkaminen riittava varmistamaan oleskeluluvan
jatkon. Tasmentamista edellyttada myds tydsuhteen muoto, eli edellytetaankd henkil6lta
kokonaikaista tyosuhdetta vai onko henkilon tydllistyminen esimerkiksi osa-aikaisesti tai
vuokratyohon riittavaa. STTK korostaa myds, etta suullinen tydésopimus on tyémarkkinoilla yhta
sitova kuin kirjallinen, mutta tyontekijan on hankalampi todentaa suullisesti solmitun tyésopimuksen
syntyminen viranomaisille.

STTK pitda tyoperdistd maahanmuuttoa Suomen tulevaisuuden kannalta valttdmattomana, koska
tyollisten maara kasvaa ainoastaan maahanmuuton kautta. Liian lyhyt suoja-aika voi merkittavasti
heikentdaa Suomen maakuvaa ulkomaalaisten osaajien keskuudessa. Suomi kilpailee jo nyt osaajista

Lausuntopalvelu.fi 2/4



ja esimerkiksi pula koulutetusta sote-henkilostosta on globaali. Tieto epavarmoista olosuhteista

heikentdaa motivaatiota valita Suomi tyoskentelymaaksi. Epdvarmuus vaikuttaa myos tyontekijan
[ahipiiriin ja perheeseen, vaikeuttaa kotoutumista seka pysyvan eldman rakentamista Suomeen.

Koulutettujen osaajien puolisoiden tyollistymista tulisi tukea ja perheenyhdistamiseen panostaa,
jotta Suomeen saapuvat tyontekijat juurtuisivat osaksi tydmarkkinoita ja yhteiskuntaa.

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyontekijan tyot loppuvat, ja siihen
liitettava sanktion uhka / Employer's obligation to notify when the employee's
work ends and the related threat of sanction

Onko esitys ilmoittamisen maaraajoista 7/10 paivaa riittava?
Is the proposed time limit of 7/10 days for notifications sufficient?

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Onko voimassa olevan sanktiosddntelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §, rikoslaki) soveltaminen riittavaa
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénnista?

Is the application of the current regulation on sanctions (e.g. sections 186-189 of the Aliens Act, Criminal
Code) sufficient for cases where the duty to notify has been neglected?

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

STTK pitaa tyoantajan ilmoittamisvelvollisuutta perusteltuna. limoittamisvelvollisuuden
noudattamisen valvonta seka mahdollinen selvitysty6 edellyttaa kuitenkin riittavia
viranomaisresursseja. Esitys ei ota kantaa selvitystyon ja ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénnin
valvonnan aiheuttamaan viranomaisten tydmaaran lisadntymiseen tai riittavien
viranomaisresurssien varmistamiseen.

Esitys ei selkedsti kuvaa maahanmuuttoviraston roolia hakijan tilanteen selvittamisessa. Mikali
maahanmuuttoviraston on tarkoitus kaynnistaa valittomasti tydnantajan ilmoituksen
vastaanotettuaan hakijan tilanteen selvittaminen, tulisi lisdresurssoinnista esittda hallituksen
esityksessa arvio ja varmistaa, etta tarvittavat resurssit ovat kdytettavissa jo lakimuutoksen tullessa
voimaan 1.1.2025.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyévoimapula-aloille ja
asetuksenantovaltuutus / Extension of the right to work to sectors suffering from
labour shortages and the authorisation to issue decrees
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Mahdolliset huomiot saiantelyehdotuksesta
Possible comments on the proposed regulation

STTK kannattaa tyonteko-oikeuden laajentamista tyévoimapula-aloille seka
asetuksenantovaltuutusta. Tyovoimapula-alojen antamisessa tulisi kuitenkin huomioida tyévoiman
tarpeen alueelliset ja paikkakuntakohtaiset erot. Lisdksi tydvoimapula-aloja annettaessa tulee
huomioida, ettd esimerkiksi tyollistyminen nimikesuojattuihin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtaviin
edellyttaa henkil6lta alan koulutuksen lisdksi Valviran myontdmaa ammatinharjoittamisoikeutta.
Nain ollen alan tydvoimapulasta huolimatta tyollistymisen tulisi olla mahdollista vain alan
laillistetuille ammattilaisille.

Muuta lausuttavaa esityksestd / Other comments on the proposal

Mahdolliset muut huomiot esityksesta
Possible other comments on the proposal

STTK katsoo, etta esitys ei riittdavassa laajuudessa tarkastele tydvoimapalveluiden resurssointia ja
osaamistarpeita valtakunnallisella tasolla. Ulkomaalaistaustaisen ty6ttomaksi jaavan henkilon
uudelleen tyollistyminen edellyttaa viivytyksetonta palveluntarpeen arviointia seka erityista
osaamista vaikeasti ty6llistyvien ryhmien tyollistymisen tukemisesta. Tyollisyyspalveluiden
jarjestamisvastuun siirtyminen kuntiin ajoittuu samaan ajankohtaan lakimuutoksen aiotun voimaan
tulon kanssa tapahtuen 1.1.2025 alkaen. Yhta aikaa tapahtuvan laajan rakenteellisen muutoksen
voidaan olettaa olevan omiaan heikentdmaan palveluita erityisesti niissa kunnissa, joissa
maahanmuuttaja-asikkaiden maara on erittdin suuri tai vastaavasti hyvin pieni, jolloin erikoistunutta
osaamista maahanmuuttaja-asiakkaiden palvelutarpeista ei ole riittavasti tai paassyt kunnassa
ollenkaan syntymaan. Palveluiden tulisi olla yhdenvertaisesti saatavilla myds tyottomaksi jaaville
ulkomaalaistaustaisille tydonhakijoille koko maassa.

STTK huomauttaa myds, ettd tyosuojelun valvontaviranomaisilla tulisi olla tosiasialliset resurssit
tyoperadisen hyvaksikdayton ehkaisemiseksi valvontatoimilla erityisesti tilanteessa, jossa henkild
tyollistyy oleskeluluvan paattymisen uhan alla.

Taina Vallander
johtaja, STTK ry
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