LUONNOS 29.5.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksisté korkeaa osaamistasoa vaativaa ty0td varten annettua lakia,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisaisen siir-
ron yhteydessa annettua lakia ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd kausitydntekijoina tyoskentelyd varten annettua lakia.

Esityksen mukaan tyOperusteinen oleskelulupa sidotaan ty6hon siten, etta oleskelulupaa ei saa
peruuttaa laissa séadettdvand madrdaikana, kun ulkomaalainen tyOntekija ja& tyottoméksi.
Ty0Onantajalle esitetddn saddettdvan velvollisuus ilmoittaa tydsuhteen loppumisesta Maahan-
muuttovirastolle sanktion uhalla. Tyontekijan oleskelulupaan liittyva tydnteko-oikeus ehdote-
taan laajennettavan koskemaan aloja, jotka on aidosti todettu tyévoimapula-aloiksi. Lisaksi
tyGnantajan asioinnissa ehdotetaan tarkennettavan séhkéisen ja paperisen asioinnin saantelya.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausitydntekijoina
tytskentelyd varten annetun lain ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain muutoksenhakusaéntelyn
osalta tehtéisiin sdddoshuoltoa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan . . 2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan tyoperusteinen maahanmuutto
on Suomen talouskasvun ja palvelujen turvaamisen kannalta erittdin tarkedd. TyGperusteinen
oleskelulupa Suomessa perustuu oikeuteen ja velvoitteiseen tehda tydtd. Hallitus sdilyttad ny-
kymuotoisen saatavuusharkintajarjestelméan ja pyrkii siihen, etté ensijaisesti huolehditaan Suo-
messa jo olevien ty6ttdmien tyonhakijoiden tyollistymisesta.

Hallitusohjelman mukaan tydperusteinen oleskelulupa sidotaan nykyistd vahvemmin ty6hon si-
ten, ettd Suomesta on poistuttava, jos henkilon tyésuhde loppuu eikd hén ole kolmen kuukauden
kuluessa solminut uutta tydsuhdetta. Hallitusohjelman mukaan laissa lisaksi sdadetaan, ettd
tyénantajan on ilmoitettava tydperusteisella oleskeluluvalla Suomessa oleskelevan tydsuhteen
loppumisesta Maahanmuuttovirastolle sanktion uhalla.

Valmistelussa on otettava huomioon hallitusohjelman kanssa samantyyppinen EU-sé&antely.
Esitykseen vaikuttaa siten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1233, joka
on annettu 24.4.2024, kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyds-
kentelya varten myonnettavad yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta
seka jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtaldi-
sistd oikeuksista (uudelleenlaadittu teksti), jaljempana yhdistelméalupadirektiivi. Direktiivi on
saatettava kansallisesti voimaan 21.5.2026 mennessa.

Hallitusohjelman mukaan mahdollistetaan tydnteko-oikeus tydperusteisilla oleskeluluvilla sa-
malla alalla sek& aloilla, jotka voidaan aidosti todentaa tydvoimapula-alaksi.

1.2 Valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministeri6 asetti 8.9.2023 tydéryhman valmistelemaan esityksen lakimuutokset.
Ty6ryhmaén puheenjohtajuus oli ty6- ja elinkeinoministeridssa ja tydryhmassa oli edustettuna
sisaministerio, sosiaali- ja terveysministerid, Maahanmuuttovirasto, Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) ja Uudenmaan, Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja
Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimistot (TE-toimisto).

2 Nykytila ja sen arviointi
Ulkomaalaisen velvollisuudesta poistua maasta

Ulkomaalaislain 40 §:ssd saddet&an oleskeluoikeudesta. Sen 1 momentin 1 kohdassa saddetéaan,
ettd Suomen viranomaisen myontamaélla oleskeluluvalla oleskelu on laillista. Sen 3 momentissa
sdadetaan, ettd ulkomaalainen saa laillisesti oleskella maassa hakemuksen kasittelyn ajan, kun-
nes asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on tehty taytantéonpanokelpoinen paatds ulkomaalaisen
maasta poistamiseksi. Ulkomaalaislaissa ei kuitenkaan nimenomaisesti saadetd ulkomaalaisen
velvollisuudesta poistua maasta, mutta jos oleskeluoikeus ei ole olemassa, ulkomaalaisella on
velvollisuus poistua maasta oleskelun ollessa tallgin laitonta ilman viranomaisen péatosta tai
madrdysta. Oleskelu muuttuu laittomaksi esimerkiksi oleskeluluvan tai viisumin oleskeluajan
paattyessd, vaikka paatostad maasta poistamisesta ei olisi tehty. Laittomasti maassa oleskelevien
kolmansien  maiden kansalaisten  palauttamista  kotimaahansa  sdidetddn EU:n
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paluudirektiivissd!. Direktiivissa saadetddn muun muassa palauttamispaatoksen tekemisesta,
vapaaehtoisesta paluusta, maastapoistamisesta ja maahantulokiellosta. Direktiivin 7 artiklassa
sdadetéan, ettd jasenvaltioiden on maérattava aika vapaaehtoiseen paluuseen, joka on yleensé
7-30 paivaa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin jattad tdiman ajan maaraamatta, jos on olemassa pa-
luun viivastymisen vaara tai jos henkil6 on vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle.
Tallgin henkild voidaan poistaa maasta pakkotoimin ilman vapaaehtoisen paluun mahdolli-
suutta.

Oleskeluluvan peruuttaminen ja peruuttamatta jattdminen seka karkottaminen

Ulkomaalaislain 58 8:n 5 momentin mukaan maardaikainen oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos
niita edellytyksi4, joiden perusteella oleskelulupa myonnettiin, ei endé ole olemassa. Sdanndsté
sovelletaan muun ohessa tyOperusteisiin oleskelulupiin, kun tyésuhde paattyy ennen aikojaan.
Saannos on harkinnanvarainen ja antaa Maahanmuuttovirastolle mahdollisuuden arvioida luvan
peruuttamiseen ryhtymista eri tilanteissa, mutta ei toisaalta velvoita odottamaan toimenpiteisiin
ryhtymistd, jos peruuttamisperuste tulee ilmi. Oleskeluluvan peruuttamista koskeva menettely
siihen liittyvine kuulemisineen, padtoksentekoineen ja muutoksenhakuineen on pitkékestoinen
prosessi. Oleskeluluvan peruuttamiseen ei valttdmatta ole prosessiekonomisia perusteita, jos
oleskelulupa on tydsuhteen paattymisen jalkeen voimassa endé esimerkiksi vain muutaman kuu-
kauden. Maahanmuuttovirasto on huhtikuussa 2023 siirtynyt menettelyyn, jossa se ei kdynnista
oleskeluluvan peruuttamismenettelya kolmen kuukauden takuuajan sisalla. Virasto on kertonut,
ettd takuuajasta paatettiin, jotta se olisi yhtenevainen kaikille, ja se antaa hakijalle rauhan 16ytaa
uusi tyopaikka kolmessa kuukaudessa.

Jos oleskelulupa peruutetaan, maasta poistamisena tulee kyseeseen karkottaminen. Yleensa lu-
van peruuttaminen ja karkottaminen kasitelladn yhdessé prosessiekonomisista syistd. Ulkomaa-
laislain 145 §:ssé saddetdan kuulemisesta ja 146 §:ssa kokonaisharkinnasta, kun kyse on maasta
poistamista koskevasta harkinnasta. Harkinnassa on erityisesti Kiinnitettdva huomiota lapsen
etuun ja perhe-eldman suojaan. Harkinnassa muutoin huomioon otettavia seikkoja ovat ainakin
ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus sekd ulkomaalaiselle myonnetyn oleskelu-
luvan luonne, hénen siteensd Suomeen seké hanen perheeseen liittyvat, kulttuuriset ja sosiaaliset
siteensd kotimaahan.

Maahanmuuttoviraston tilastotietojen? mukaan se teki luvattoman oleskelun perusteella karkot-
tamispaatoksen:
- vuonna 2021 yhteensa 1 756 kertaa, joista 1 201 koski karkottamista, 21 raukeamista ja
534 karkottamatta jattamista,
- vuonna 2022 yhteensa 1 611 kertaa, joista 1 161 koski karkottamista, 32 raukeamista ja
418 karkottamatta jattamista ja
- vuonna 2023 yhteensa 1 405 kertaa, joista 1 062 koski karkottamista, 23 raukeamista ja
320 karkottamatta jattamista.

Kansalaisuuden perusteella eniten paatoksia tehtiin venaldisille, irakilaisille, uzbekistanilaisille,
vietnamilaisille, turkkilaisille ja kiinalaisille. Padtos kohdistui useammin miehiin (noin 70 %)
kuin naisiin (noin 30 %).

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista
vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
2 Tilastot — Maahanmuuttovirasto (migri.fi). Hakuperusteena ei ollut syyllistyminen rikoksiin.
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https://tilastot.migri.fi/#decisions/23332/52/256

TyOnantajan ilmoittamisvelvollisuudesta

Hallitusohjelman mukaan laissa saddetddn, ettd tydnantajan on ilmoitettava tyoperusteisella
oleskeluluvalla Suomessa oleskelevan tydsuhteen loppumisesta Maahanmuuttovirastolle sank-
tion uhalla. Voimassa olevassa maahanmuuttolainsdadanndssa ei saddeta tyonantajan velvolli-
suudesta tehd& ilmoitus Maahanmuuttovirastolle, jos sen tyontekijan tyosuhde loppuu. Ulko-
maalaislaissa saadetdaan EU-sadntelyyn® perustuen ainoastaan, ettd tydnantajan on ilmoitettava
siitd, kun se ottaa palvelukseensa kolmannen maan kansalaisen tyontekijén. VVoimassa olevaan
ilmoittamisvelvollisuuteen liittyvésté sanktiosta saddetaan ulkomaalaislain 186 §:ssé ty6nanta-
jan ulkomaalaisrikkomuksena ja 187 8:ssé pidattaytymispdatoksend. Rangaistus luvattoman ul-
komaisen tydvoiman kaytosta sdédetédan rikoslain 47 luvun 6 a 8:sséa.

Maahanmuuttovirasto saa sattumanvaraisesti yksittdisié ilmoituksia toiden loppumisesta tyon-
tekijalta itseltdédn tai timan tyonantajalta ja asia voi tulla ilmi muuta kautta.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen, joille uusista tydntekijoistd on tullut tehda ilmoitus, késittelemat-
tomia ilmoituksia 2.10.2023 on ollut UMAssa 3 664 kappaletta ja sahkOpostitse saapuneena
434. Yhdessa sahkdpostiviestissa voi olla useita tydntekijailmoituksia.

Tyonteko-oikeuden laajuudesta

Hallitusohjelman mukaan ty0perusteisten oleskelulupien tydnteko-oikeus mahdollistetaan sa-
malla alalla seka aloilla, jotka voidaan aidosti todentaa tyévoimapula-alaksi.

Ulkomaalaisen tyonteko-oikeudesta sdadetdan ulkomaalaislaissa ja maahanmuuton erillisla-
eissa. Ulkomaalaislain 81 a §:ssé saddetaan tydnteko-oikeudesta oleskeluluvan nojalla ja 81 b
8:ssd tyodnteko-oikeudesta ilman oleskelulupaa. Lain 81 a 8:n 1 momentissa saadetdan tilan-
teista, joissa tyonteko-oikeus on rajoittamaton. Rajoittamaton tydnteko-oikeus liittyy muun mu-
assa pysyvaan oleskelulupaan ja perhesiteen perusteella mydnnettyyn lupaan, jolloin ulkomaa-
lainen saa itse hakeutua ty6hon, jota han haluaa tehdd. Muutoin tyonteko-oikeus on rajoitettu,
jolloin paésaanto on, etta ellei toisin ole saddetty, lupa oikeuttaa tekeméaan sita tyota, johon se
on myonnetty. Tyontekijan oleskeluluvassa tydnteko-oikeus on yhdella tai useammalla ammat-
tialalla sen mukaan kuin osapaatoksessd 72 a §:n 3 momentin mukaan méaarataan. Ulkomaalais-
lain 81 a 8:n 3 momentin mukaan ulkomaalaisella, jolle on myonnetty 73 §:ssd tarkoitettu eri-
tyisasiantuntijan oleskelulupa tai 74 §:ssa tarkoitettu muu oleskelulupa ansioty6ta varten, on
luvan perusteen mukainen tyonteko-oikeus. Muulla perusteella myonnetyn oleskeluluvan halti-
jalla on oikeus tehda 73 8:ssé ja 74 &:n 1 momentin 4, 5 ja 8-10 kohdassa tarkoitettua tyota.
Ulkomaalaislaissa ei saadetd ty®nantajakohtaisista oleskeluluvista, vaan lupa oikeuttaa aina
tyoskentelyn silla tydntekijan oleskeluluvassa méaaritellylla ammattialalla, jolle se on myén-
netty, tai 74 §:ssé saddetylld perusteella, jolloin myds ammattialan tai tyontekoperusteen vaih-
tumatta toiseksi, tyOpaikan ja tydnantajan vaihtaminen on sallittua luvan voimassaoloaikana.

Tyontekijan oleskelulupahakemukseen sovelletaan saatavuusharkintaa, kun lupaa haetaan en-
simmaisen kerran. Lisaksi myds jatkolupahakemukseen sovelletaan saatavuusharkintaa, jos lu-
paa haetaan toiselle ammattialalle kuin jolle ensimmainen lupa oli myonnetty. Ulkomaalaislain
72 a §:n 2 momentin mukaan tyontekijan oleskeluluvan hakija kuitenkin vélttd4 saatavuushar-
kinnan jatkolupavaiheessa, jos hédn tydskenteli edellisella luvalla vahintddn yhdekséan

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY maassa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vahimmais-
vaatimuksista



kuukauden ajan. Jos tydskentely kesti alle yhdeksén kuukautta, hakemukseen sovelletaan saa-
tavuusharkintaa. ELY-keskusten alueellisissa linjauksissa madaritelldan, milla& ammattialoilla
ammattiluokkatasolla tyévoiman saatavuus on vaikeutunut. Jos ammattiala sisaltyy ELY-kes-
kuksen voimassa olevaan linjaukseen, ei paikkaa lahtokohtaisesti tarvitse laittaa avoimeksi.
Alueellisen linjaukseen on siten koottu ne ammattialat, joita voidaan alueella puoltaa ilman ty6-
voiman saatavuusselvitystd, kun tyonteko tapahtuu alueellisen linjauksen antaneen ELY-kes-
kuksen alueella.

Maahanmuuton erillislaeissa saadetaén, ettd tyonteko-oikeus on luvan perusteen mukainen oi-
keus. Tallaista sadntelya on seuraavissa laeissa: kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan pe-
rusteella annetun lain (179/2018) 14 §, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistd kausityontekijoind tydskentelya varten annetun lain (907/2017) 12 a §, kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron
yhteydessa annetun lain (908/2017) 12 a § ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten annetun lain (224/2024)
10 8.

Ty6voiman saatavuudesta

Ulkomaalaislaissa ja maahanmuuton erillislaeissa ei saddetd, ettd voimassa olevaan tyoperus-
teiseen oleskelulupaan siséltyisi oikeus tydskennella tydvoimapula-alalla. Tyontekijan oleske-
lulupaan liittyvéssé osapaatosharkinnassa tosin tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavana on selvittaa
tarkoitettuun tyéhon sopivan, tyémarkkinoilla kéytettavissa olevan tydvoiman saatavuus koh-
tuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b 8:n mukaiset linjaukset. Mainitussa lainkohdassa puo-
lestaan séadetaan, ettd ELY-keskus, joita on 15, seuraa yhdesséa tydmarkkinaosapuolten kanssa
alueensa tydmarkkinatilannetta ja tekee paatoksen, jossa annetaan linjaukset ulkomaisen tyo-
voiman kayton vyleisista edellytyksistd sen alueella. Saantely toteuttaa hallitusohjelman Kir-
jausta, jonka mukaan hallitus sdilyttdd nykymuotoisen saatavuusharkintajarjestelman ja pyrkii
siihen, ettd ensijaisesti huolehditaan Suomessa jo olevien tyéttdmien tydnhakijoiden tyollisty-
misestd. Lisdksi hallitus tdydentdd tydvoimaa ensisijaisesti EU- ja ETA-alueelta, mité saata-
vuusharkintajarjestelma myos toteuttaa.

Tilastokeskus on toteuttanut tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta tyonantajahaastatte-
luja, joilla kartoitetaan mm. tydnantajien kokemien tyévoiman saatavuusongelmien yleisyytta.
Haastattelujen mukaan tyovoiman kysyntd on vahenemdassd, mutta tastd huolimatta vajaalla
puolella tydvoimaa hakeneista toimipaikoista (46 %) on edelleen ollut vaikeuksia 10ytaa tekijaa
avoinna olleeseen tydpaikkaan. Yleisimpid ongelmat ovat sosiaali- ja terveysalalla. Alueellisesti
vaikein tilanne on vuonna 2023 ollut Kainuussa ja Pohjanmaalla. Tarkempi ammattitason tar-
kastelu osoittaa, ettd tydvoimapulaa on nykyisin erityisesti sairaanhoitajista ja lahihoitajista.
Maéaréllistd tydvoimapulaa on lisdksi mm. varhaiskasvatuksessa, myyntitehtévissd, suojelu- ja
vartiointitydssa sekd ohjelmistoalalla. Ylitarjontaa tydvoimasta on mm. myyjien, talonrakenta-
jien, kirvesmiesten, rahdinkasittelijoiden ja kuorma-autonkuljettajien ammateissa.*

Pienilla ja keskisuurilla yrityksilla tyévoiman saatavuusongelmia on ollut 54 %:lla yrityksista
eli 46 % saa riittavasti tyévoimaa. Tydvoiman saatavuusongelma on merkittdvd kasvun este
13 %:lla yrityksisté ja tydvoiman saatavuusongelma rajoittaa jossain maérin kasvua 41 %:lla

4 TEM-analyyseja 119/2024 (8.3.2024)



yrityksistd.> Seuraavassa taulukossa kuvataan tarkemmin tyévoiman saatavuusongelmia koke-
neita pk-yrityksia kokonaisuutena ja aloittain.

Osaavan tyovoiman saatavuuden vaikutus, %

Kaikki yritykset Teollisuus Rakentaminen  Kauppa Palvelut
On kasvun merkittava este 13 15 15 12 13
Rajoitiaa joesain 41 47 41 41 40
maarin kasvua
Yritys saa riittavasti 46 38 44 47 47

osaavaa tydvoimaa

Kansainvélinen rekrytointi voi olla osa ratkaisua osaajapulaan vastaamiseksi. ELY-keskusten
arvion mukaan pulaa olisi seuraavista osaajista koko valtakunnan alueella: sairaanhoitajat ym.,
lahihoitajat, lastentarhanopettajat, sovellussuunnittelijat, yleisladkarit, kodinhoitajat (kotipalve-
lutoiminta), toimisto- ja laitossiivoojat ym., erityisopettajat, tarjoilijat, hitsaajat ja kaasuleikkaa-
jat, sosiaalitydn erityisasiantuntijat, koneenasettajat ja koneistajat.

Tyovoimatiekarttahanke on etsinyt ratkaisuja eri alojen tyévoimatarpeisiin koko Suomessa.
Hankkeen asiantuntijoiden kehittdma tietomalli on syventanyt ymmarrysta tyévoimapulan ja
kohtaanto-ongelmien syistd ja laajuudesta eri ammateissa ja alueilla. Samalla myds kuva tyo-
voimareserveista ja tydvoiman maahanmuuton tarpeesta on tdsmentynyt. EU-lainsdénndssa ei
ole maahanmuuton osalta tallaista varsinaista sdantelyd. EU-saantelyssa on tosin esimerkiksi
sen laatuista sdantelya, ettd oleskelulupamenettelysséd voidaan ottaa huomioon eettinen rekry-
tointi. Talloin oleskelulupahakemus voidaan hylata erityisesti eettisen rekrytoinnin varmista-
miseksi pétevien tyontekijoiden puutteesta kérsiviin ammatteihin alkuperdmaissa myos sellai-
sen sopimuksen perusteella, jossa luetellaan ammatteja tata tarkoitusta varten ja jonka joko
unioni ja yhtaalta jasenvaltiot ja toisaalta yksi tai useampi kolmas maa ovat tehneet tai jonka
yhtéélta jasenvaltiot ja toisaalta yksi tai useampi kolmas maa ovat tehneet.

EU:n sinisen kortin direktiivin® 26 artiklan mukaan direktiivin liitteessé I luetellaan ammatit,
joiden osalta EU:n sinistd korttia haettaessa katsotaan, ettd tietdmys, taidot ja péatevyys, joista
on osoituksena edellytetyn méaéran vuosia kestényt asiaankuuluva ammattikokemus, vastaavat
tietdmysta, taitoja ja patevyyttd, joista on osoituksena korkea-asteen tutkinto. Lisaksi siind saa-
detéan, ettd komissio antaa viimeistdan 18 paivand marraskuuta 2026 ja joka toinen vuosi sen
jalkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomukset liitteessa | olevan ammattiluettelon
arvioinnista ottaen huomioon tyomarkkinoiden muuttuvat tarpeet. Kyseiset kertomukset laadi-
taan kansallisten viranomaisten kuulemisen jalkeen ja sellaisen julkisen kuulemisen perusteella,
johon tyémarkkinaosapuolet osallistuvat. Kyseisten kertomusten perusteella komissio voi tar-
vittaessa tehda lainsaadantéehdotuksia liitteen | muuttamiseksi.

5 Pk-yritysharometri, kevat 2024.

& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883 kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa ty6td varten sekd neuvoston direktii-
vin 2009/50/EY kumoamisesta



Komissio antoi 15.11.2023 ehdotuksen asetukseksi’ perustaa EU Talent Pool eli tydvoimare-
servié koskevassa asiassa. Ehdotuksen mukaan s&&dds on vapaaehtoinen jasenvaltioille. Siind
tyGnantaja, joka tarvitsee tyévoimaan ulkomailta, ja tyontekija, joka hakee tditd Suomesta, voi-
sivat kohdata toisensa verkkoalustalla. Jos sen jalkeen tydnantaja péatyisi palkkaamaan tydnte-
kijan, tyontekijan tulisi kaynnistad oleskelulupahakemusmenettely.

Hallitusohjelman mukaan tyoperdisen maahanmuuton painopisteend kolmansista maista ovat
korkeakoulutetut ja tyontekijét sellaisilla aloilla, jotka voidaan aidosti todentaa tydvoimapula-
aloiksi. Hallitusohjelman mukaan hallitus ottaa kayttéon kohdemaamallin tydperusteisen maa-
hanmuuton kohdentamiseksi. Tavoitteena on suunnata rekrytointi maiden erityisiin osaajaryh-
miin. Kohdemaat ovat Intia, Filippiinit, Brasilia ja Vietnam.

Filippiineiltd saavutaan ensisijaisesti hoitoalan tehtdviin tyontekijan oleskeluluvalla. Intiasta
saavutaan erityisasiantuntijan luvalla ICT-alan tehtéviin, tutkijoiksi sek& tyontekijan oleskelu-
luvalla esimerkiksi valmistavan teollisuuden tehtaviin. Vietnamista tulevien yleisin (60 %) pe-
ruste on toimialaltaan maarittelematdn kausityd. Sen lisaksi saavutaan tyontekijan oleskelulu-
valla (35 %) maanviljely- ja puutarhatdihin sekd palvelualalle (ravintola seka hoivapalvelu).
Brasilia on hakemusmaarilla mitaten pienin kumppanuusmaa. Hakemuksista 38 % erityisasian-
tuntijoilta tai tutkijoilta. Hakemukset jakautuvat laajasti eri kasittelyperusteille. Kaikista myon-
teisistd ensimmaisistd ja jatko-oleskelulupapaétoksistd ja EU-kansalaisten rekisterginneista
tammi-maaliskuussa 2024 kumppanuusmaiden kansalaisten osuus on 27 % (Filippiinit n=616
eli 17 %, Intia n=260 eli 7 %, Vietnam n=83 eli 2 % ja Brasilia n=30 eli 1 %) ja EU-kansalaisten
20 % (n=720 eli 20 %), jolloin kaikkien muiden maiden kansalaisten osuus on 53 % (n=1 914).8

Kohdemaamallissa kuvataan valtion I&ahtdmaatoimet kansainvélisen rekrytoinnin edistdmiseksi
ja tunnistetaan maakohtaisia osaajaryhmig, joita Suomi erityisesti tavoittelee. Kohdemaamallin
tarkoituksena on:

- koota valtion kansainvélisen rekrytoinnin ldhtémaatoimista toimiva kokonaisuus, joka tu-
kee rekrytointien sujuvuutta, osuvuutta ja eettisyyttd yhteistyossa tyénantajapalveluiden
kanssa,

- keskittaa ja kohdentaa valtion I&ahtdmaatoimet EU-/ETA-alueelle ja valittuihin kolmansiin
maihin seka niissa tydmarkkinoiden osaajatarpeiden ja yritysten kasvun kannalta keskeisiin
osaajaryhmiin ja

- tunnistaa keskeiset kumppanuudet ja yhteistypinnat lahtémaatoimien osalta erityisesti suh-
teessa kaupunkeihin ja yksityisiin toimijoihin

Kohdemaamallin tavoitteena on, ettd Suomen osaajatarpeisiin vastaavat rekrytoinnit kohde-
maista lisddntyvat ja onnistuvat hyvin. Kohdemaamallin toimilla edistetddn tydmarkkinoiden
kysyntdan vastaavien osaajien saatavuutta (kysyntalahtoisyys). Lahtdmaatoimet ovat osa tyol-
lisyyden edistdmisen rakenteita ja Work in Finlandin peruspalveluvalikkoa, milla varmistetaan
muun muassa kysynté- ja yrityslahtdisyys. Toimilla edistetadn rekrytointien sujuvuutta ja eetti-
syytta yhteistydssa Iahtdmaiden ja kotimaisten toimijoiden, erityisesti kaupunkien ja yksityisten
toimijoiden kanssa (sujuvuus, vastuullisuus, kumppanuudet). Tunnistettava toimet, joita valtion
perusteltua toteuttaa lahtémaissa, ja niihin liittyvat kumppanuudet. Kohdemaamallin toimeen-
pano kytkeytyy Suomen laajempaan yhteistyohon lahtémaiden kanssa ja perustuu synergioille,
esimerkiksi viennin edistamisen (TF-tyd), maakuvatyon ja TFK-verkoston kanssa (synergiat).

7 Requlation establishing an EU Talent Pool en.pdf (europa.eu)
8 Maahanmuuttoviraston tilastot.



https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/Regulation%20establishing%20an%20EU%20Talent%20Pool_en.pdf

Tyovoiman liikkkuvuutta edistetadn EU:n sisélla seka neljastd EU:n ulkopuolisesta maasta: Intia,
Filippiinit, Brasilia ja Vietnam. EU:n ulkopuolelta tydperusteisen maahanmuuton painopisteené
ovat korkeakoulutetut henkildt sekd ammattitaitoiset tyontekijat todennetuilla tyévoimapula-
aloilla. Toimet kohdennetaan méariteltyihin yhteistydmaihin ja osaajaryhmiin, jotta rekrytointi
on sujuvaa, osuvaa ja eettista.

Valtion kansainvélisen rekrytoinnin tukipalveluista vastaa Suomessa Work in Finland, jonka
muodostavat KEHA-keskus ja Business Finland, laajassa sidosryhméyhteistyossé.

Toimia kumppanuusmaiden kanssa osaajien saatavuuden parantamiseksi voidaan ryhmitelld
seuraavasti:

- Hallitusten vélinen yhteistyd l&htémaiden kanssa vastavuoroisten kumppanuuksien luo-
miseksi (ml. tarvittaessa julistukset, poytakirjat tai sopimukset)

- Suomen tunnettuuden ja houkuttelevuuden lisdédminen; markkinointia raataldidaan
osaajille toimialakohtaisesti yleistd maakuvaty6té ja eri vaylia hyddyntéen (tilaisuudet,
sosiaalinen media jne.)

- Toimivat verkostot ja palvelut: Tyomarkkinatori- ja Work in Finland —sivustot tyénan-
tajien ja osaajien kohtauttamiseen, kampanjat, rekrytointitapahtumat

- Eettisten rekrytointien tuki, kuten luotettavien rekrytointikumppaneiden tunnistaminen
ja oikeasisaltoisen tiedon jakaminen osaajille Suomen tyGeldmasta

- Sujuvat oleskelulupamenettelyt ja vadrinkaytosten ehkaisy: tavoitteena on keskimaarin
kuukauden enimmadiskasittelyaika tydperusteisille hakemuksille ja viikon pikakaista
erityisasiantuntijoille. Samalla hakemuksiin liittyvia vaarinkaytoksia ja muita riskeja
torjutaan tehokkaasti.

Ty6- ja koulutusperaisen maahanmuuton Talent Boost —ohjelma 2023-2027

Talent Boost -ohjelman® tavoitteena on, ettd Suomi saa tarpeisiin sopivaa osaamista seka vah-
vistuksia talouskasvuun, tyollisyyteen ja innovaatiotoimintaan. Ty6llisyyden ja yrittajyyden mi-
nisteritydryhma hyvaksyi ohjelman 21.11.2023. Talent Boost on tyo- ja elinkeinoministerion
seké opetus- ja kulttuuriministerion koordinoima poikkihallinnollinen kansainvélisen rekrytoin-
nin seka tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton toimenpideohjelma. Ohjelman I&htokoh-
tana on rakentaa Suomeen organisaatiorajat ylittava ekosysteemi, jossa eri toimijat tydskente-
levat yhteisten tavoitteiden eteen asiakaslahtoisesti. Talent Boost -ohjelmassa on kolme osa-
aluetta: 1) Suomen vetovoima: osaajien ja saatavuuden edistdminen ja maakuvaty®, 2) sujuvat
ja hallitut oleskelulupaprosessit seka toimiva jalkivalvonta ja vaarinkaytdsten ehkaisy, 3) Suo-
men pitovoiman vahvistaminen. Kokonaisuuteen liittyy olennaisesti myos tyGperédisen hyvék-
sikayton torjunta, jolle laaditaan oma toimenpideohjelmansa.

Tydvoimabarometri

9 Talent Boost 2023—-2027. Ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton toimenpideohjelma (valtioneu-

vosto.fi)
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165274/VN_2023_71.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165274/VN_2023_71.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Tydvoimabarometrin tavoitteena on tuottaa laadukasta ja kattavaa lyhyen aikavalin tietoa tyo-
voima- ja osaamistarpeista eri toimijoille.

Tyo6voimabarometri on korvannut syksylla 2023 aiemmin julkaistun Ammattibarometrin. Tyo6-
voimabarometri tarjoaa kattavamman kuvan tyémarkkinoiden tarpeista ja nakymista, silla siina
tarkastellaan ammattinimikkeiden liséksi my0s osaamistarpeita. Uutta on myos toimialakohtai-
nen lahestymistapa, jonka my6té tyévoimatarpeista piirtyy tarkempi kuva.

Uravalintojaan suunnittelevat kansalaiset ja maassa asuvat ulkomaalaiset voivat hyodyntaa
Tyo6voimabarometria, kun he harkitsevat asuinpaikkaansa tai koulutusvalintojaan. Alueellinen
nakokulma auttaa vertailemaan eri alueiden tyomarkkinatilannetta, kun taas ammatillinen néa-
kokulma tarjoaa tietoa eri alojen tyotilanteesta. TyOnantajat voivat kayttad barometria esimer-
kiksi rekrytointistrategian suunnittelussa ja investointipadtoksissa. Tieto tyémarkkinoiden tilan-
teesta tukee yritysten kilpailukyvyn séilyttamistd ja kasvattamista. Oppilaitokset ja koulutuksen
jarjestajat saavat tarvittavaa tietoa siitd, millaista koulutusta tulisi jarjestaa vastaamaan tydmark-
kinoiden tarpeita. Tydvoimabarometri auttaa suunnittelemaan koulutusohjelmia, jotka ovat lin-
jassa tydmarkkinoiden vaatimusten kanssa. Péaattajat voivat kayttdad Tydvoimabarometrin tar-
Joamaa tietoa p&atoksenteon tukena. Tieto auttaa kohdentamaan resursseja alueille ja aloille,
joilla niitd tarvitaan eniten.

Tyo6voimabarometrin keskeisin tiedonlahde on alueellisten asiantuntijoiden nakemys l&hitule-
vaisuuden tarpeista. Tydvoimabarometrin tiedonkeruu koostuu tilastollisesta nakemyksesta,
ELY-keskusalueiden alueellisista keskustelutilaisuuksista seka toimialakohtaisista tyopajoista.

Tiedon tuottamisesta ja aluekéytanngista vastaavat paikalliset ELY -keskukset. ELY -keskukset
tuottavat keskustelutilaisuuksien perusteella arviot tyévoiman kysynnésté ja tarjonnasta seuraa-
van vuoden péadhéan. Néiden arvioiden perusteella laaditaan kuvaus tydévoiman kohtaantotilan-
teesta, jossa kohtaanto jaetaan neljadn osa-alueeseen, jotka ovat: 1) tydvoiman tasapaino, 2)
tyovoiman ylitarjonta, 3) tydvoiman kohtaanto-ongelma ja 4) tydvoimapula.

Seuraavassa taulukko kuvataan, miten pula osaavasta tyévoimasta on muuttunut vuosien 2018
ja 2023 aikana.
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Pula osaavasta tyovoimasta kasvaa
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Alueelliset linjaukset

Alueelliset linjaukset liittyvat tyontekijén oleskeluluvan myontamiseen ja tydvoiman saatavuu-
den arviointiin ja niissa madritelladan, milla ammattialoilla ammattiluokkatasolla tyévoiman saa-
tavuus on vaikeutunut. Tyévoiman saatavuus eri ammatti- ja toimialoilla vaihtelee alueellisten
ja paikallisten tydmarkkinoiden rakenteen ja tilanteen mukaan. Alueellisen linjauksen tarkoitus
on tukea tydvoiman saatavuutta ELY -keskusalueilla huomioiden kunkin alueen tyémarkkinoi-
den erityispiirteet. Linjauksessa annetaan tiivis kuvaus tyomarkkinatilanteesta ja arvioidaan tyo-
voiman saatavuutta. Linjaus paivitetdan alueellisen ELY-keskuksen toimesta puolivuosittain.

Suomessa toimivan tydnantajan on ensisijaisesti rekrytoitava tyontekija tydmarkkinoilla jo ole-
vasta ty6voimasta. Mikali haetaan tyontekijan oleskelulupaa, tytnantajan on julkaistava ensin
ilmoitus avoimesta tyopaikasta tyomarkkinatori.fi-sivuille véhintd&n kahdeksi viikoksi, jotta
voidaan selvittdd, onko tehtdvaan saatavissa tydvoimaa tydmarkkinoilta.

Jos ammattiala sisaltyy ELY-keskuksen voimassa olevaan linjaukseen, ei paikkaa lahtokohtai-
sesti tarvitse laittaa avoimeksi tydmarkkinatori.fi-sivustolle, vaan ELY-keskus yhdessa tyo-
markkinaosapuolten kanssa ovat jo tehneet arvion siitd, etta listatuilla ammattialoilla tydvoiman
saatavuus alueella on vaikeutunut. Alueelliseen linjaukseen on siten koottu ne ammattialat, joita
voidaan alueella puoltaa ilman tydvoiman saatavuusselvitysté, kun tyonteko tapahtuu linjauk-
sen antaneen ELY -keskuksen alueella.

Alueelliset linjaukset ja saatavuusharkinta koskevat tyontekijan oleskelulupaa, eivatka ne koske

esimerkiksi erityisasiantuntijana tai kausityontekijdna haettavaa oleskelulupaa. Rekrytoitaessa
tyontekijaa, joka on jonkun muun kuin EU-valtion, Islannin, Norjan, Liechtensteinin tai Sveitsin
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kansalainen, tarvitsee henkilé paaasiassa tyontekoa varten joko tyontekijan oleskeluluvan tai
muun tyontekoon oikeuttavan oleskeluluvan.

Tyontekijan oleskelulupa myonnetéan vuoden 2025 alusta lukien yksivaiheisesti siten, etta sii-
hen kiinteésti siséltyy saatavuusharkinnan suorittaminen ja Maahanmuuttoviraston paatos.
Muutos johtuu TEPA-uudistuksesta, jonka myota tyo- ja elinkeinotoimistot lakkaavat olemasta
ja osapdaatosta ei endd tehdd tyontekijan oleskelulupahakemukseen. Tyéntekijan oleskelulupaan
liittyva osapéatosharkinnan sisaltd, saatavuusharkinnan suorittaminen ja tydehtojen tarkastami-
nen ennen luvan myoéntamistd, siirtyy Maahanmuuttoviraston tehtavaksi.

Valtaosa kaikista tydntekoa koskevista oleskelulupapéatoksista koskee tydntekijan oleskelulu-
paa, johon alueelliset linjaukset vaikuttavat. Vuosina 2020-2022 niiden osuus on vaihdellut
54,8-62,4 %:ssa, mutta on ollut vuonna 2023 jo 69,8 % kaikista tydntekoa koskevista paatok-
sisté. Jatkolupavaiheessa, kun ulkomaalainen on tydskennellyt tyontekijan oleskeluluvalla vé-
hintdan yhdeksan kuukauden ajan tai jos hakemus koskee samaa ammattialaa, alueellista lin-
jausta ei sovelleta.

Avoimet tyOpaikat

Ulkomaalaisilla, joille on mydnnetty rajoitetun tyonteko-oikeuden siséltava tydperusteinen
oleskelulupa, ei ole mahdollisuutta tehdd muita toita ilman velvollisuutta hakea sen perusteella
uutta oleskelulupaa. Tilastokeskuksen avoimia tydpaikkoja koskevien tilastojen mukaan muita
tyémahdollisuuksia voisi olla tarjolla, joita ulkomaalaiset tyontekijét voisivat mahdollisuuksien
mukaan tayttad, jos siihen sééntelyn perusteella olisi mahdollisuus muutenkin kuin uusi hake-
mus tekemalla.

Avoimet tydpaikat tydsuhteen tyypin mukaan 2013-2023, vuosikeskiarvo =
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Lahde: Tilastokeskus, avoimet tydpaikat

Muutoksenhakusaantely kausity6laissa ja yrityksen sisdisia siirtoja koskevassa laissa

13



Hallinto-oikeudet ja korkein hallinto-oikeus ovat aikaisesmmin kiinnittdneet huomiota muutok-
senhakusadntelyyn eréiden maahanmuuttoa koskevien hallitusten esitysten yhteydessé. Niiden
huoli on ollut, etté tulisi olemaan epaselvad, sovelletaanko muutoksenhaussa hallintoasioissa
annetun lain (808/2019), jaljempéand HOL, liséksi myds soveltuvin osin ulkomaalaislakia, kuten
on sovellettu.

Ulkomaalaislain 13 luvussa séadetddn HOL:sta hieman poikkeavasta muutoksenhakuséante-
lystd. Maahanmuuton osalta muutoksenhausta sdédetddn myds maahanmuuttoa koskevissa eril-
lislaeissa. S&antely on toteutettu siten, ettd tiettyja ulkomaalaislain 13 luvun sdannoksia sovel-
letaan siksi, ettd muutoksenhakumenettely olisi mahdollisimman yhdenmukaista sovellettaessa
eri maahanmuuttoa koskevia lakeja.

Hallintotuomioistuimet ovat tuoneet esille, ettd ulkomaalaislain soveltaminen muutoksenha-
kuun on osassa tilanteita tosin johtunut siitd, ettd vaikka laissa ei ole séadetty ulkomaalaislain
soveltamisesta muutoksenhakuun, on hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
muutoksenhakua koskevan sééantelyn kohdalla kuitenkin todettu, ettd muutoksenhakuun sovel-
lettaisiin hallintolainkéyttdlakia (586/1996) ja soveltuvin osin ulkomaalaislain 13 luvun séan-
noksid. Perusteluissa on edelleen todettu, ettd ulkomaalaislain saédnnoksid noudatettaisiin muun
muassa, kun kyse on toimivaltaisen hallinto-oikeuden ma&raytymisestd, valituskirjelmén toi-
mittamisesta ja tdytdntdonpanoa koskevan hakemuksen ratkaisemisesta. Lisaksi on todettu, etta
sdannokset ovat vastaavat kuin ulkomaalaislaissa ja ettd valitusmenettelyyn sovelletaan ulko-
maalaislain sddnndksia sikéli kuin sielld on saadetty ulkomaalaisasioiden kasittelyyn hallinto-
laista ja hallintolainkayttdlaista poikkeavia erityissadnnoksia. Vaikka lain soveltamisessa ei
t&lt& osin ole ollut ongelmia, on oikeusvarmuuden kannalta perusteltua, ettd muutoksenhausta
séédettéisiin kattavasti ja tdsmallisesti laissa, eikd lain perusteluissa saatdmistd endd harjoitet-
taisi. Korkein hallinto-oikeus on liséksi tuonut esille, ettd maahanmuuttoa koskevissa erillisla-
eissa tulisi olla samanlainen valituslupasaantely kuin ulkomaalaislaissa. Naista syista nyt ehdo-
tetaan saantelyd, joka merkitsee ulkomaalaislain 13 luvun ja HOL:n soveltamista. Muunlainen
muutoksenhakusaantelyn muuttaminen tulisi ajankohtaiseksi ulkomaalaislain kokonaisuudis-
tuksen tai sen muutoksenhakua koskevan osittaisuudistuksen yhteydessa.

Maahanmuuttoviraston kannalta on puolestaan tarkedd, ettd muutoksenhakusaantelyn nykytilaa
ei muutettaisi siten, ettd ulkomaalaislain muutoksenhakusaannokset eivat enaa soveltuisi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina tyos-
kentelya varten annettua lakia, ns. kausityélaki, ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessé annettua lakia, ns. 1CT-laki,
sovellettaessa. Jos ndin olisi, se aiheuttaisi virastolle lisaty6ta ja sekaannuksen ja jopa oikeu-
denmenetysten vaaraa ilman, ettd muutokselle olisi mitéan erityisia puoltavia syitd. Viraston
kannalta olisi ongelmallista, jos eri oleskelulupapaatoksista valitettaisiin eri tavalla ja jos valitus
toimitettaisiin jossakin tilanteissa Maahanmuuttovirastoon ja muissa tilanteissa suoraan hal-
linto-oikeuteen. Lisaksi ongelmallista olisi, jos sama henkil valittaisi eri tavalla yhté aikaa saa-
mistaan oleskelulupapaattksestd ja maastapoistamis-, maahantulokielto- tai pitk&aikaista vii-
sumia koskevasta paatoksesta.

Lain soveltamisen kannalta selkein ratkaisu olisi, ettd kausityélain ja ICT-lain muutoksenhaku-
sdénnoksessa viitattaisiin soveltuviin ulkomaalaislain muutoksenhakus&dénnoksiin. Nain myos

estettdisiin se tilanne, etta hallintotuomioistuin tulkitsisi, ettei muutoksenhakuun olisi tullut jol-
tain osin soveltaa ulkomaalaislakia.

EU-s&antely ja sen arviointi
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Yhdistelméalupadirektiivissé saddetdén tyoperusteisten oleskelulupahakemusten késittelyyn liit-
tyvistd menettelyisté ja yhdenvertaisesta kohtelusta. Direktiivi on vastik&an uudistettu. Direk-
tiivin saantely kattaa kaikki tyOperusteiset oleskeluluvat, jos niista ei ole erikseen toisin saa-
detty. Direktiivin 11 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdassa saddetéén, etté
ty6ttdmyys sellaisenaan ei ole riittdva peruste oleskeluluvan peruuttamiselle edellyttéen, ettd
tyottomyysjakson kokonaisaika ei ylitd kolmea kuukautta yhdistelméluvan voimassaoloaikana
taikka kuutta kuukautta, jos kolmannen maan kansalaisella on ollut yhdistelmalupa yli kaksi
vuotta. Téllaista sddntelyd ei ole aiemmin t&hén direktiiviin siséltynyt, joten se on uutta séénte-
lyd. Saéntely vastaa hallitusohjelman kirjausta “tydperusteinen oleskelulupa sidotaan nykyista
vahvemmin ty6hon siten, ettd Suomesta on poistuttava, jos henkildn tydésuhde loppuu eiké hén
ole kolmen kuukauden kuluessa solminut uutta tyésuhdetta”. EU-saantely on velvoittavaa, joten
se on otettava esityksen pohjaksi. Yhdistelmélupadirektiivin muuta séantelya ei pantaisi tassa
esityksessa taytantoon, vaan se tapahtuisi erikseen.

Yhdistelméalupadirektiivin sdantely vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2021/1883 kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistad korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyota varten seka neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta, jal-
jempéna erityisosaajadirektiivi, 8 artiklassa saadettyd. Siind sdddetdédn ajasta, jonka kuluessa
EU:n sinista Korttia ei saa peruuttaa eik& sen uusimisesta kieltdytyd, jos EU:n sinisen kortin
haltija on ty6ton.

Yhdistelméalupadirektiivin 11 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa saddetaan, ettd jasenvaltio
voi sallia, ettd yhdistelméaluvan haltija on tydttdmana pidemman ajanjakson. Saman kohdan nel-
jannessa alakohdassa s&édetaan, ettd jos tyottomyys kestdd yli kolme kuukautta, jasenvaltiot
voivat vaatia yhdistelmaluvan haltijoita esittdmaén todisteet siitd, ettd heilld on riittavét varat
itsensd elattdmiseen turvautumatta asianomaisen jasenvaltion sosiaaliavustusjarjestelméan. Li-
séksi 15 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen hyvéksya tai
pitdd voimassa sdannoksid, jotka ovat suotuisampia sen soveltamisalaan kuuluvien henkildiden
kannalta. Vastaavasti saddetaan erityisosaajadirektiivin 4 artiklassa. Direktiivien sadntely siten
merkitsee, ettd kansallisesti on séadettdva vahintddn sen mukaiset oikeudet kuin direktiivissa
sdadetaan, mutta kansallisesti saa sadtéda paremmista oikeuksista.

Yhdistelmadirektiivissa sdadetaan liséksi siitd, etta jasenvaltio voi paattad, kumman, tydnanta-
jan vai tydntekijan on tehtdva ilmoitus toimivaltaiselle viranomaiselle, kun tydntekijan tyét lop-
puvat tai kun tyontekijé 16ytda uuden tyon.

Erityisosaajadirektiivi on pantu taytantoon lailla kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa ty6ta varten. Lain 9 §:n 4 momentin
mukaan ajan pituus maarittyy sen perusteella, miten kauan ulkomaalaisella on ollut EU:n sini-
nen kortti. Jos se on ollut hanelld alle kahden vuoden ajan, mainittu aika on kolme kuukautta,
ja jos yli kahden vuoden ajan, se on kuusi kuukautta. Ajanjakso tarkoittaa, ettei EU:n sinista
korttia saa sind aikana peruuttaa tai sen uusimisesta kieltaytya. Se tarkoittaa liséksi, ettd on kan-
sallisesti paatettavissa, mitd mainitun ajan jalkeen tapahtuu. S&éntely on liséksi minimisaante-
Iy, jolla taataan EU:n sinisen kortin haltijan oikeudet minimisséén, joten kansallisesti siita voi
poiketa vain EU:n sinisen kortin haltijan eduksi.

3 Tavoitteet

Esityksella tavoitellaan, ettd ulkomainen tyévoima pysyisi maassa ja mahdollisen tyottémyyden
ja sen keston aikana Ioytaisi uuden tydpaikan ja sita kautta perusteen jatkaa maassa oleskelua.
Tavoite on tarkea siksi, ettd Suomeen ja osaksi yhteiskuntaa asettautunut tyontekija ei joutuisi
poistumaan maasta. Tavoite on sitd myos tilanteessa, jossa tydntekijélla on perhettd, joka on
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asettautunut maahan ja esimerkiksi lapset ovat pdivahoidossa tai kdyvét koulua. Tavoite on, ettd
Suomeen kotoutuneelle tai kotoutumisen aloittaneelle olisi mahdollista jatkaa asumista Suo-
messa ja ettd perheen aikuisten ja lasten sosiaalisiin verkostoihin ja toimintaymparistéihin ei
tulisi keskeytysta tai muutosta.

Tyonantajan velvollisuudeksi tulisi tehda ilmoitus Maahanmuuttovirastolle, kun sen tyontekijén
tyot loppuvat. Toiden loppumisen syitéd on erilaisia ja ne voivat johtua tyonantajasta tai tyonte-
kijésté. Téllaisia tilanteita on esimerkiksi tyénantajan puolelta tapahtuva tydsopimuksen irtisa-
nominen tai tydsuhteen purkaminen jo koeaikana tai sen jalkeen. Tilanteena voi olla myos tyon-
tekijan puolelta vastaavanlaiset seikat, joissa hén itse haluaa péaattaa tydsuhteensa, mutta voi
olla my6s niin, ettd tydntekija vain lopettaa tydnteon siitd mitadn tyonantajalle ilmoittamatta.
Saantelylla padstéisiin entistd tarkemmin kiinni véaarinkdytostilanteisiin eli tilanteisiin, joissa
lupajérjestelméaé kaytetadn vaarin. Saantelylld myods saataisiin tarkemmin tietoa ulkomaalaisten
tyontekijoiden tilanteesta tydmarkkinoilla ja ulkomaalaisten maassa oleskelusta. limoittamis-
velvollisuus ei sindnsa olisi uutta, koska laissa jo saadetaan tyonantajan velvollisuudesta ilmoit-
taa tietyt tiedot, kun se ottaa palvelukseensa ulkomaalaisen tyontekijan. Ty6nantajalle tulisi si-
ten sen ohelle uusi ilmoittamisvelvollisuus. Molempiin ilmoittamisvelvollisuuksiin liittyisi
sanktion uhka, koska tyontekijatietojen ilmoittamiseen liittyy jo voimassa olevan lain mukaan
sanktion uhka. Saantelya tarkennettaisiin, jotta sanktiosadntelyn soveltaminen olisi selkedmpaé
ja toisaalta tynantajalla olisi selkedammin tiedossa, missé ajassa ilmoittamiset tulee tehda.

Esityksen tavoitteena on myds, ettd aidosti todetuille tydvoimapula-aloille olisi nykyista parem-
min saatavilla tydvoimaa siten, ettd maassa jo oleskeleva tyontekija voisi tilanteensa niin sal-
liessa tehda muitakin tdita kuin sitd, mille alalle hanen tyontekijan oleskelulupansa on myoén-
netty. Uudistus olisi helpotus etenkin niille ulkomaalaisille tyontekijan oleskeluluvan haltijoille,
jotka jaisivat tyottoméksi, koska talléin he voisivat kuitenkin hakeutua tyoskentelemaén tode-
tulla tydvoimapula-alalla, kunhan oleskelulupa olisi edelleen voimassa, tai tilanteen mukaan he
hakisivat uutta tyontekoon oikeuttavaa oleskelulupaa.

Esityksen tavoitteena on saada lisattyd tyOnantajien asiointia sahkdisesti paperisen asioinnin
sijaan, kun kyse on sen palvelukseen otetun tyontekijan tietojen ilmoittamisesta Maahanmuut-
tovirastolle. Kun esityksessé ehdotetaan tyonantajan tehtavaksi ilmoituksen tekeminen Maahan-
muuttovirastolle myos siitd, ettd hanen tyodntekijansa ty6t loppuvat, olisi timénkin ilmoittami-
sen tarkoitus tapahtua mahdollisimman suuressa maarin sdhkoisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd ulkomaiselle tyontekijélle taataan tietty aika etsid uusi tydpaikka,
jos hanen oleskelulupansa on voimassa ja kun siihen perustuva tyosuhde péattyy. Uuden tydn
etsimistd koskeva aika olisi olemassa vain tilanteessa, jossa oleskelulupa on viel& voimassa ja
sen pituus olisi tallgin enintd&n voimassa olevan luvan jéljell4 oleva pituus, mutta kuitenkin
enintdan kolme tai kuusi kuukautta riippuen maassa oleskelun pituudesta. Téstd poikkeuksena
olisi, etté erityisasiantuntijoilla, EU:n sinisen kortin haltijoilla, kasvuyrittajilla ja ICT-lain tar-
koittamilla johtajilla ja asiantuntijoilla aika olisi kuusi kuukautta ilman vaatimusta oleskella
maassa edeltdvasti tietty vahimmaisaika. Kéytdnndssa kyse olisi siitd, ettd oleskelulupaa ei saa
peruuttaa kyseisend aikana, vaan se on luvanhaltijan aika etsia uusi tyépaikka ilman huolta oles-
keluluvan peruuttamisesta. Jos ulkomaalaisen oleskelulupa ei endé ole voimassa, mainittua ai-
kaa ei kuitenkaan olisi kaytettavissa.

16



Lisaksi ehdotetaan, ettd Maahanmuuttovirasto voisi tarkistaa ulkomaalainen tyontekijan toi-
meentulon tilanteen, jos ulkomaalainen on jaényt tyottomaksi ja tyottomyys kestéa yli kolme
kuukautta. Tamén ei kuitenkin ehdota koskevan edella mainittuja poikkeustilanteita, vaan kaik-
kia muita tyonteon perusteella myonnettévia oleskelulupia.

Ulkomaalaislain mukaan, kun ulkomaalaisen oleskelulupa on voimassa, on hénell& oikeus oles-
kella maassa, eika tallgin ole k&silla lain mukaisia perusteita vaatia hanta poistumaan maasta.
Edell4 esitetty huomioon ottaen ulkomaalaisen ja timan mahdollisten perheenjésenten oikeus-
turva edellyttdd, ettd saantely ja lupamenettely toteutetaan oikeussuojasaannoksid noudattaen.
Velvollisuus poistua maasta luvan vield voimassa ollessa on lahtdkohtaisesti ulkomaalaisen va-
paaehtoisuuteen ja oma-aloitteellisuuteen perustuva asia. Jos lupa ei ole endd voimassa, tilanne
on toinen. Jos ulkomaalainen ei talldin maasta vapaaehtoisesti poistu, on viranomaisella velvol-
lisuus ryhtya lain edellyttdmiin toimiin laittomasti maassa oleskelevan ulkomaalaisen maasta
poistamiseksi. Ehdotettavaan séantelyyn vaikuttaa EU-sdantely uudistetun yhdistelmalupadi-
rektiivin osalta, jossa saddetdan, ettei oleskelulupaa saa peruuttaa mainittuna aikana. Tamén
jalkeen jaa viranomaisen harkintaan, ryhtyykd se luvan peruuttamista koskeviin toimiin, eli suo-
ranaista velvollisuutta direktiivisté ei siihen tule.

Ty06nantajalle saddettéisiin velvollisuus tehda ilmoitus Maahanmuuttovirastolle, kun tdmén ul-
komaisen tyontekijan tyot loppuvat. IImoittamisvelvollisuutta tehostettaisiin siihen liitettavalla
sanktion uhkalla nojautumalla voimassa olevaan sanktiosadntelyyn. limoitus olisi tehtévé laissa
sdadettavassa maaraajassa, jolloin velvoite olisi tydnantajille selkedmpi, mutta olisi myds sank-
tiosadntelyn soveltamisen kannalta selkeda. llmoittamisvelvollisuus olisi uusi ja aiheuttaisi
tyonantajalle hallinnollisia toimia. On kuitenkin huomattava, ettd ulkomaalaissa jo tall& hetkella
sdédetddn tyonantajan velvollisuudesta tehda ilmoitus tyd- ja elinkeinotoimistolle ja vuoden
2025I alusta lukien Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa palvelukseen laissa tarkoitetun ulko-
maalaisen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tyontekijan oleskelulupaan liittyva tydnteko-oikeus laajennetaan
oikeudeksi tehda toita todetulla tydvoimapula-alalla. Oikeuden kayttaminen ei edellyttaisi uu-
den oleskeluluvan hakemista, vaan sit4 ettd maassa oleskelun perusteena olevan tyontekijén
oleskeluluvan tulee olla voimassa. Laajennus koskisi tyontekijan oleskelulupaa, jossa lupa jo
myoénnetdan tietylle ammattialalle tai useampaa alaa koskevasti. Oleskelulupaan, johon lain mu-
kaan liittyy rajoittamaton tyonteko-oikeus, tyénteko-oikeuden laajentamisella ei ole lisdarvoa.
Rajoittamaton tyonteko-oikeus, joka liittyy muun muassa perhesiteen perusteella mydnnettéviin
lupiin ja pysyviin oleskelupiin, tarkoittaa, ettd ulkomaalainen saa sen oikeuden sisaltavall& lu-
valla tehda mitd ty6td tahansa. Tydnteko-oikeuden laajennus ei merkitse poikkeamista vaati-
muksesta varmistua siitd, jos tydhon vaaditaan erityinen lupa, patevyys tai selvitys terveydenti-
lasta, ettd tyontekija tayttad nama vaatimukset.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydnantajaa koskevaa sahkdisen ja paperisen asioinnin sdantelya
muutetaan. Selkedksi padsadnnoksi tulisi, ettd tydnantaja asioi sahkoisesti siihen tarkoitetussa
verkkopalvelussa. Tarkoitus on, ettd tyonantaja asioisi Maahanmuuttoviraston sahkdisessa
verkkopalvelussa, jota kautta tiedot olisivat tehokkaimmin hyddynnettavissé viranomaisen suo-
rittamassa valvonnassa. Ty®nantajan olisi kuitenkin erityisesta syystd mahdollista asioida pape-
risesti, mutta tallgin asioinnin tulee tapahtua Maahanmuuttoviraston vahvistamaa lomaketta
kayttden. Muutoksen tarkoituksena olisi valttad epdmadréisten sdhkopostien ja papereiden toi-
mittaminen viranomaiselle, koska niiden kasittely on tyolasta ja niilla saatavat tiedot eivat valt-
tdmatta ole tdydelliset.

Esityksessd ehdotetaan tehtdvan myds sddddshuoltoa siten, ettd kausity6lain ja ICT-lain muu-
toksenhakuun sovellettaisiin maahanmuuton lupa-asioiden kokonaisuuden hallinnasta johtuen
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ulkomaalaislain muutoksenhakusadntelyé soveltuvin osin. Ndin tehtaisiin siksi, ettd muutoksen-
hakua koskeva saéantely olisi selkead ulkomaalaislain ja kaikkien maahanmuuton erillislakien
valilla hallintotuomioistuimille, mutta my6s Maahanmuuttovirastolle ja Suomen edustustolle
sek& maahanmuuton asiakkaille.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksell& voidaan arvioida olevan tyOnantajiin ja ulkomaalaisiin tyontekijoihin sek& myontei-
sid ettd kielteisia vaikutuksia. Myonteista on etenkin tyonteko-oikeuden laajentamista koskevat
muutokset, mutta Kielteisid vaikutuksia voivat aiheuttaa uuden tyopaikan etsimistd koskevan
méaaréaajan kesto ja sen sitominen voimassa olevaan oleskelulupaan seké tydnantajan ilmoitta-
misvelvollisuuteen liittyva sanktion uhka. Esitys saattaa aiheuttaa kielteisia mielikuvia tyonte-
kijoiden asemaan ja Suomen maakuvaan osaajien maahanmuuton kohteena, mistd on etenkin
ha}llitlfgohjelman julkaisun jalkeen keséll4 ja syksylld 2023 kayty julkisuudessa vilkasta keskus-
telua.

Verrattuna voimassa olevaan sadntelyyn, jossa ei saddeta uuden tydn etsimisestd, oleskeluluvan
peruuttamatta jattamisesta ja tyonteko-oikeuden laajentamisesta, muutosten voidaan ajatella
olevan tyontekijdn asemaa parantavia. Se, ettd keskustelu aiheesta on ollut vilkasta ja negatii-
vissavytteistd, voi johtua erityisesti hallitusohjelman kirjauksen sanamuodosta ja siit4, etta EU-
saantelyn vaikutuksesta ei ollut vield tietoa. Kun otetaan huomioon EU-sééntely, joka tassa tar-
koittaa yhdistelméalupadirektiivin saantelyd, vaikutukset ovat kaikkia EU:n jasenvaltioita kos-
kevat. Talloin keskeiseksi jasenvaltioita erottavaksi tekijaksi sekd myonteisten mielikuvien ja
maakuvan kannalta muodostuu se seikka, saatavatko jasenvaltiot kansallisesti ulkomaalaiselle
annettavasta paremmasta suojasta eli direktiivissa séadettyd suotuisammin. T&ssa esityksessé
néin tehtéisiin, kun paremmasta suojasta perustelluin syin ehdotetaan séadettavén tiettyja oles-
kelulupatyyppeja koskien.

4.2.1 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esitykselld on perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia kolmannen maan kansalaisen tyontekijén ja ta-
mén perheen asemaan, mutta myos tydnantajan, joka ottaa palvelukseen ulkomaalaisen tyonte-
kijan tai jonka ulkomaalaisen tyontekijén tyot loppuvat.

Jos kolmannen maan kansalainen tyontekija jaa tyottomaksi ja hanen oleskelulupansa on voi-
massa, olisi h&nell& mahdollisuus etsid uusi tyopaikka ja aloittaa tydnteko tydvoimapula-alaksi
todetussa tydssd, jolloin tyénteko voisi jatkua ja siten peruste maassa oleskelulle olisi olemassa.
Oleskelulupaa ei saisi peruuttaa sdddettdvassa maérdajassa, vaan tyontekijalla olisi mahdolli-
suus tehda uusia tyévoimapula-alan toita tai etsid uusi tyopaikka. Voimassa olevan saantelyn
mukaan, kun tydntekijan tyot loppuvat, oleskeluluvan edellytykset eivét talldin enda tayty, jol-
loin lupa voitaisiin peruuttaa. Kaytanndssa on sattumanvaraista, tuleeko asia Maahanmuuttovi-
raston tietoon. Uudella s&éntelylla varmistettaisiin, ettd vaikka asia olisi tiedossa, ei lupaa saisi
peruuttaa, jos se on vield voimassa. Ehdotus ei vaikuta tilanteeseen, jossa oleskeluluvan voi-
massaolo paattyy samaan aikaan tydsuhteen paattymisen kanssa.

Ulkomaalaisella tyontekijalla voi olla perhettd Suomessa. Oleskelulupa perhesiteen perusteella
on riippuvainen perheenkokoajan eli tyontekijan oleskeluluvasta ja ne luvat ovat yleensd

10 Esimerkki reaktioista: Specialists in Finland’in syyskuussa 2023 julkaisema selvitys Impact of PM

Orpo’s government program on Finnish international workforce, jossa ei tosin ole huomioitu EU-s&an-
telyn vaikutusta.
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voimassa saman ajan. Edelld mainitussa tilanteessa, kun tyontekijan tyot loppuvat ja oleskelu-
lupa-aikaa on vielé jaljella, mydskadn perheenjésenten oleskelulupien peruste ei poistu eikd mi-
tdan muutosta heidan asemassaan oleskeluluvan tai muunkaan osalta tapahdu. Muutoksia tapah-
tuu, jos uutta tyopaikkaa ei 10ydy tai sen etsimiselle ei ole jéljella aikaa. Talldin vaikutuksia on
myos perheenjdsenten asemaan ja erityisesti, jos perheessé on péivékoti- tai kouluikaisia lapsia.

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan tyéntekijan on poistuttava maasta, jos ei uutta ty6ta 10ydy
kolmen kuukauden aikana. Maasta poistuminen heti on mahdollista ainoastaan vapaaehtoisesti,
koska muutoin kyseeseen tulee luvan peruuttaminen, jos lupa on vield voimassa. Maasta pois-
taminen on oma prosessinsa, joka kestaa tyypillisimmin kuukausia. Prosessi on saatettava vi-
reille, tydntekijaa ja tdman perheenjasenia on kuultava, p&atds on tehtavé ja se on annettava
tiedoksi. Sen jalkeen on vield mahdollista hakea p&atokseen muutosta, jolloin valituksen kasit-
tely tapahtuu hallinto-oikeudessa. Perheen tilannetta tarkastellaan kokonaisuutena, mité osoittaa
maasta poistamisen kokonaisharkintaa koskeva ulkomaalaislain 146 §:n 1 momentin s&&nnds.
Siiné sdadetddn muun muassa, etta harkinta on kokonaisharkintaa ja etta siina on erityisesti Kiin-
nitettava huomiota lapsen etuun ja perhe-elaman suojaan. Harkinnassa muutoin huomioon otet-
tavia seikkoja ovat ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus sek& ulkomaa-
laiselle myonnetyn oleskeluluvan luonne, hénen siteensa Suomeen sekd hanen perheeseensa
liittyvét, kulttuuriset ja sosiaaliset siteensa kotimaahan.

Jos tydntekijan oleskeluluvan haltijan tyét loppuvat ja tallaisen henkilon puolisolla olisi ty6-
paikka, voisi maassa oleskelun peruste muuttua toisinpéin, jolloin velvollisuutta poistua maasta
ei syntyisi. Talla ja edelld mainitulla kokonaisharkinnalla on siten vaikutusta, etta tilanteet on
ratkaistava tapauskohtaisesti, eik& siten ole aina seurauksena se, etté ulkomaalainen perheineen
poistettaisiin maasta.

Laajemmat tyontekomahdollisuudet voivat lisaksi auttaa maahanmuuttajia sopeutumaan nope-
ammin uuteen yhteiskuntaan, parantaa kielitaitoa ja luoda sosiaalisia verkostoja.

4.2.2 Tyollisyysvaikutukset

Tyollisyysvaikutuksia arvioidessa tulee ottaa huomioon muutokset suhteessa nykytilaan. Maas-
saolon sitominen vahvemmin tydsuhteeseen voi toimia kannusteena sailyttaa tyopaikka. Tama
saattaa lisdté ulkomaalaisen tyontekijan motivaatiota etsid uutta tyGpaikkaa tyon loppuessa.

Toisaalta muutos saattaa luoda painetta seka tyontekijoille ettd tydnantajille. Tyontekijat saat-
tavat joutua hyvéksymain vahemman toivottavia tydolosuhteita tai palkkoja pysyédkseen
maassa, mika voi heikentad tyontekijoiden neuvotteluasemaa. Tyfnantajat saattavat puolestaan
kokea lisdantyvaa painetta pitad ylla tydsuhteita ulkomaalaisiin tydntekijoihin, mika voi johtaa
vahemman tehokkaan tyévoiman pitamiseen. On myds mahdollista, ettd tyontekijdiden voi-
dessa vaihtaa tytnantajaa vapaammin tydolosuhteet seké palkkataso paranevat, silla tydnantajat
kilpailevat ty6voimasta. Toisaalta on olemassa riski, etté joillakin aloilla tyévoiman lisdéantymi-
nen voisi johtaa palkkojen laskuun, jos tarjonta ylittda kysynnan.

Esityksen muutokset voivat myos vaikuttaa tyémarkkinoiden joustavuuteen. Jos ulkomaalaiset
tyontekijét joutuvat poistumaan maasta tysuhteen paatyttyd, tdma voi vahentéda heidan kykyéan
siirtyd tyosta toiseen, mika on olennainen osa dynaamisia ja tehokkaita tyémarkkinoita. Toi-
saalta, jos tyOperusteinen maahanmuutto kohdentuu paremmin tyévoimapula-alojen tyopaik-
koihin, se edistdd talouskasvua ja tyollisyytta.

Muutokset saattavat vaikuttaa Suomen houkuttelevuuteen kansainvélisten osaajien keskuu-
dessa. Tiukemmat ehdot voivat estdd korkeasti koulutettuja tyontekijoitd hakeutumasta
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Suomeen, miké voi heikentadd maan kilpailukykya globaaleilla osaajamarkkinoilla. Uuden tyo-
paikan etsimistd koskevasta ajasta tyottomyyden alkaessa saddetadan myds EU-direktiiveissa,
jolloin silld on vaikutusta kaikkiin EU-jasenvaltoihin. Talldin ratkaisevaa tulee olemaan kansal-
lisesti saddettdavat poikkeukset tydntekijan ja tydnantajan eduksi kilpailussa tyontekijoistd EU-
alueella. Korkeasti koulutettuja tyontekijoitd koskeva ehdotus kansallisesta saantelysta pidem-
masta kestosta oletettavasti on positiivinen tekija Suomen maakuvassa.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen merkitsee, ettd ulkomaalaiset tyontekijan oleskeluluvan hal-
tijat voivat tydskennella useammalle tyonantajalle aidosti todennetuilla tyévoimapula-aloilla.
Tama liséd joustavuutta ja mahdollistaa tyontekijoiden nopeamman siirtymisen niille sekto-
reille, joilla on suurin tarve. Tamé voi parantaa merkittavasti tydvoiman saatavuutta erityisesti
aloilla, joilla on pulaa ty6voimasta, kuten esimerkiksi hoiva-alalla, edellyttaen ettd tyontekijalla
on vaadittava osaaminen ja koulutus. Uudistuksen myotd ulkomaalaisen menettéessé tyopaik-
kansa hanelld on paremmat mahdollisuudet 10yt&& uusi tyd tydvoimapula-alalta, ilman ettd ha-
nen tarvitsisi hakea uutta oleskelulupaa. Tdma voi véhentaa tyéttdmyyden kestoa edistéden no-
peampaa uudelleentydllistymista.

Uudistus voi edelld kuvatulla tavalla parantaa tydvoiman liikkuvuutta. Yritykset voivat nope-
ammin ja tehokkaammin saada tyévoimaa, mika edistad kasvua ja innovaatioita.

4.2.3 Vaikutukset tydnantajaan

Esityksella on suoria vaikutuksia tyénantajiin, jotka palkkaavat tai joilla on palveluksessa kol-
mannen maan kansalaisia tyontekijoita. Esityksen mukaan tydnantajan on tehtévé laissa tarkem-
min sdddetyssd maérdajassa ilmoitus Maahanmuuttovirastolle, jos tyontekijénsa tyot loppuvat.
liImoittamisvelvollisuus koskisi tilanteita, joissa tydntekijan tyosuhde irtisanotaan tai puretaan
taikka tydntekija jostain muusta syysta lopettaa tyonteon sen palveluksessa. Se ei koskisi tilan-
teita, jossa tyontekija lomautetaan, koska tydsuhde on talldin vield voimassa, tai jad esimerkiksi
perhe- tai opintovapaalle.

Tyonantajan kohdalla ilmoittamisvelvollisuus ei ole uusi asia, kun kyse on ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden palkkaamisesta. Ulkomaalaislaissa saddetdan tydnantajan velvollisuuksista tietyissd
tilanteissa. Voimassa olevan séantelyn mukaan tydnantajalla on oma selvittamisvelvollisuu-
tensa oleskelulupamenettelyssd, kun ulkomaalainen hakee oleskelulupaa sen kanssa solmitun
tydsuhteen perusteella. Lisaksi tyénantajalla on velvollisuus ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimis-
tolle ja vuoden 2025 alusta lukien Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa palvelukseen ulkomaa-
laisen, jolla kéytdnndssa on jo olemassa tydntekoon oikeutta oleskelulupa, palkkaamastaan
tyontekijastd, tyosuhteen kestosta, palkasta ja sovellettavasta ty6ehtosopimuksesta. Uutta il-
moittamisvelvollisuuden osalta siten tulee olemaan, ettd sen piiriin tulee tilanne, jossa tyonan-
tajan tyontekijan ty6t loppuvat. Yhteista ulkomaalaisten tyontekijoiden ilmoittamisiin liittyen
on se seikka, ettd ilmoittaminen tapahtuu samaa verkkoalustaa eli EnterFinlandia kdyttaen, joten
ulkomaalaisia tyontekijoita palkkaavilla tyonantajilla ei lahtokohtaisesti pitdisi olla mahdotonta
toimia siind ymparistossa myos uusi sdantely huomioon ottaen.

Hallitusohjelman mukaan ilmoittamisvelvollisuuteen tulee liittdd tehosteeksi sanktion uhka.
Sédntelylld on suurimmat vaikutukset etenkin pienten ja keskisuurten ty6nantajien asemaan,
mutta my6s ulkomaalaisiin tyonantajiin, joilla on v&hdisemmaét resurssit ja osaaminen hoitaa
HR-asioita verrattuna isoihin tydnantajiin. Haasteita saattaa aiheuttaa sen tietdminen, milloin
ilmoittamisvelvollisuus on kasilla, onko asia ilmaistu ohjeistuksessa ja muuten riittdvan selke-
asti. llmoittamiseen liitettavalla tasmallisella madraajalla, joka koskisi seka tilannetta, kun tyon-
antaja ottaa palvelukseen ulkomaalaisen tyontekijan, etté tilannetta, jossa tyontekijan tyot lop-
puvat, pyrittdisiin selkeyteen ja nopeuteen, jotta ilmoittaminen ei jdisi tyGnantajan
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liiketoiminnan ja muun toiminnan jalkoihin. Saantelylla myds ohjataan tydnantajia toimimaan
séhkoisesti, jossa heilla olisi parhaimmat edellytykset toimia oikein seké oikeilla ja riittavilla
tiedoilla tayttaakseen velvollisuutensa asianmukaisesti. Jos tyénantaja toimittaisi ilmoittamisen
paperilla, ohjaisi ilmoittamista maaramuotoinen Maahanmuuttoviraston lomake, jota olisi kay-
tettava. Paperinen toiminta vaatisi tydnantajalta suhteessa enemmaén aikaa kuin sahkdisen me-
nettelyn kayttdminen, erityisesti jos ilmoittaminen tapahtuu madraajoin tai useasti.

Ty06nantajan olisi ensisijaisesti tehtédva ilmoitus sdhkoisesti. Voimassa olevan ulkomaalaislain
82 §:n 2 momentissa sdadetddn tydnantajan ilmoittamisvelvollisuudesta, kun se ottaa palveluk-
seen tietyssd asemassa olevan ulkomaalaisen, joten uusi ilmoittamisvelvollisuus ei sinénsa olisi
uutta sellaiselle tydnantajalle, jolla on palveluksessaan ulkomaalaisia tyontekijoita. Uusi ilmoit-
tamisvelvollisuus olisi looginen jatke sille, ettd kun ilmoitus tehd&én tyontekijan palvelukseen
ottamisesta, niin se tulisi tehdd myds, kun tyontekijé lopettaa tydnteon. Tydnantajalla olisi vel-
vollisuus ilmoituksen tekemiseen, jos sen tydntekijén ty6t loppuvat tai tyontekija lopettaa ko-
konaan tydnteon sen palveluksessa.

4.2.4 Vaikutukset tyontekijaan

Esitys tyonteko-oikeuden laajentamisesta hyddyttdd ulkomaalaisia tyontekijoitd, joiden oleske-
lulupaan liittyva tyonteko-oikeus on rajoitettu. Oikeus antaa heille nykyista joustavammat mah-
dollisuudet tydskennelld Suomessa. Tydnteko-oikeuden laajentaminen voi koskea tilannetta,
jossa tydntekija on jaanyt tydttdmaksi tai lomautetuksi, mutta myds tilannetta, jossa tyonteki-
jalla on mahdollisuus ja halu tehda lisatoita voimassa olevaan oleskelulupaan sisaltyvan tyon-
teko-oikeuden lisdksi. Kyseeseen voi myos tulla tyén vaihtaminen toiseksi luvan voimassaolo-
aikana ilman velvollisuutta hakea uutta oleskelulupaa. Kun oleskeluluvan voimassaoloaika on
paattymassa, ulkomaalaisen tulee hakea uutta oleskelulupaa, jolloin sen perusteena oleva tyo
voi olla eri kuin jota varten lupa alun perin myénnettiin. Talléin myds oleskeluluvan perusteen
ja voimassaolon jalkivalvonta suoritetaan ottaen huomioon tydnteko-oikeuden laajentaminen.
Voimassa olevan saantelyn perusteella typaikan vaihtaminen on mahdollista, koska laissa ei
enéda sdddetd tydnantajakohtaisista luvista, mutta vaihtaminen on mahdollista vain, kun luvan
perusteena oleva ammattiala ei muutu. Tydnteko-oikeuden laajentaminen merkitsee tdhan muu-
tosta.

Tyo6nantajan ilmoittamisvelvollisuutta ja tyonteko-oikeuden laajentamista koskevat saéntelyeh-
dotukset eivat poista sitd mahdollisuutta, ettd ulkomaalaisen tyévoiman hyvaksikéayton tilanteita
jatkossakin voisi tapahtua ja tulla ilmi. Riski tyoperusteiseen hyvaksikayttéon voi kasvaa, eten-
kin sektoreilla, joilla se on jo valmiiksi todettu ongelmaksi. Maahanmuuttajatydntekija on kie-
litaidottomana ja oikeuksistaan tietaméttémana altavastaaja, jos tydnantaja painostaa tyonteki-
jaa uudella saantelylla tyopaikan menettdmisellda maasta ulos -argumenttina. Uusi séantely ei
tee asiaa uudeksi, vaan ennenkin on ollut painostamista ja uhkaamista maasta poistumisen pa-
kosta, jos ty6t loppuvat ja luvan voimassaoloaika loppuu. Ty6nantajan ilmoittamisvelvollisuu-
teen tyontekijan toiden loppumisesta ennen aikojaan liitettdva sanktion uhka tekee asiasta konk-
reettisemman. Saantelylld on myos tarkoituksensa, etté tallin tyontekijé voisi tuoda esille esi-
merkiksi kokemansa hyvéksikdyton. Lupaharkinnassa ja muussa valvonnassa tulee kiinnittaa
huomiota, ettei ulkomaalaisen tydntekijan tyonsuhteen ehtoja heikennetd uudistusten seurauk-
sena tai ettd tydnantaja esimerkiksi siirtéisi tyontekijaa tdmén tahdon tai tietdimyksen vastaisesti
heikommin palkattuun ty6tehtavaan, koska uusi séantely sen tekisi mahdolliseksi. Valvonnassa
olisi my6s Kiinnitettdva huomiota siihen, ettei esiintyisi tyontekijan painostamista esimerkiksi
irtisanomisella uhkaamisella. Erityisesti olisi kiinnitettdva huomiota valvonnassa niihin aloihin,
joilla on jo aiemmin havaittu vaarinkdytoksia, kuten esimerkiksi ravintola-, rakennus- ja maa-
talousalat.
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Jos tyontekijé 16ytdisi hénelle annetun ajan aikana uuden tydn ja se vastaisi hdnen aiempaa lu-
paansa, hén saisi aloittaa tyénteon heti. Viimeistaan silloin, kun oleskelulupa on menossa um-
peen, hénen olisi jatettava uusi oleskelulupahakemus. Hakemuksen vireilla ollessa ja jos oles-
kelulupa myoOnnettéisiin, ei maasta poistaminen tulisi kyseeseen. Jos ulkomaalainen I6ytéisikin
uuden ty6paikan vasta mainitun ajan jalkeen, voisi han jattaa sita koskevan oleskelulupahake-
muksen, jolloin maassa oleskelu olisi laillista hakemuksen vireyttdmisen jalkeen. Talloin hake-
muksen ratkaiseminen merkitsisi, onko ulkomaalaisella edellytyksia jatkaa maassa oleskelua.

Jos tydntekijan tyot loppuisivat ennenaikaisesti eika hdn 16ytaisi uutta tyota todetulta tydvoima-
pula-alalta, johon tyonteko-oikeus laajennettaisiin, tulisi kyseeseen tilanteen mukaan kolmen
tai kuuden kuukauden aika, jolloin oleskelulupaa ei saisi peruuttaa. Saantelyll& olisi siten vai-
kutus vain sellaiseen tyontekijéan, jonka tyonteon perusteella myonnettyyn oleskelulupaan liit-
tyva tyosuhde loppuun ennenaikaisesti, eikd uutta tyota 10ydy samalta ammattialalta tai tode-
tulta tydvoimapula-alalta. Vaikutusta ei olisi esimerkiksi sellaiseen tyontekijaan, jonka tyonteon
perusteella myodnnetty oleskelulupa perustuu méaaraaikaiseen tydsuhteeseen, jolloin oleskelu-
lupa on mydnnetty sen perusteella, ja ty6t loppuisivat tuon maaraaikaisuuden paattyessa. Vai-
kutusta ei mydskaan olisi tyontekijaan, jonka rajoittamaton tyonteko-oikeus perustuu muulla
kuin tyonteon perusteella myonnettyyn oleskelulupaan. Né&in ollen sdéntelyé ei sovellettaisi ul-
komaalaiseen tydntekijéan, jolla on pysyvé oleskelulupa tai oleskelulupa esimerkiksi perhesi-
teen perusteella taikka muulla ulkomaalaislain 81 a §:n 1 momentissa luetellulla perusteella. Jos
tallaisen oleskeluluvan haltijan ty6t loppuvat, se ei merkitse oleskeluluvan perusteen ja maas-
saolo-oikeuden osalta muutosta, koska oleskelulupaa ei ole myonnetty tyonteon perusteella,
vaan tyonteko-oikeus liittyy myonnettyyn oleskelulupaan.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT:n selvityksessa tarkasteltiin®!, kuinka monella tyo-
perusteisella oleskeluluvalla Suomessa asuvalla ulkomaalaisella alkoi luvan voimassaoloaikana
tyottdmyysjakso tai jakso, jonka aikana hén ei ollut tydsuhteessa. Tarkastelussa, joka koski vuo-
sina 2018-2020 alkaneita jaksoja, kaikkien tydperusteisella oleskeluluvalla oleskelevien méérat
olivat: 2018: 17 282 henkil6d, 2019: 20 305 henkilta seké 2020: 23 449 henkil6a.

Yli 3 kuukautta kestavien ei-tydsuhteisten jaksojen maarat ja osuudet (yhdelld henkil6lla voi
olla useampia ei-tydsuhteisia jaksoja):

- 2018: 1182 jaksoa eli 37 % kaikista 3 195 jaksosta,

- 2019: 1 368 jaksoa eli 41 % kaikista 3 337 jaksosta ja

- 2020: 1 648 jaksoa eli 53 % kaikista 3 109 jaksosta.

Vastaavat tyottomyysjaksoa koskevat madrét ja osuudet tydperusteisella oleskeluluvalla Suo-
messa asuvien ulkomaalaisten osalta (yhdell& henkil6lla voi olla useampia ty6ttomyysjaksoja):
- 2018: 316 jaksoa eli 55 % kaikista 574 jaksosta,

- 2019: 219 jaksoa eli 49 % kaikista 593 jaksosta ja

- 2020: 541 jaksoa eli 60 % kaikista 902 jaksosta.

Edelld olevan perusteella arvioiden esimerkiksi vuonna 2019 yli 3 kuukautta ty6ttomana ollei-
den osuus on noin 1 % Kaikista tydperusteisella oleskeluvilla oleskelevien ulkomaalaisten méaa-
rasta.

1VATT:n selvitys 29.4.2024.
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Séaantelyehdotuksella, miten kauan tydntekijalla on mahdollista hakea uutta ty6td, on vaikutusta
tyonantajaan. Elinkeinoelaman keskusliiton tekeman kyselyn? mukaan erityisesti yritysjohdon
ja asiantuntijoiden rekrytoinnissa kestoa aiheuttaa esimerkiksi kilpailukieltosopimukset, joiden
kesto on tyypillisesti kuusi kuukautta ja johtajilla 6-12 kuukautta. Alle kuuden kuukauden kil-
pailukieltosopimukset ovat harvinaisia, mutta mahdollisia kuitenkin. Lisaksi viivetta aiheutuu
turvallisuusselvityksistd. Suojelupoliisi laatii turvallisuusselvityslain (726/2014) perusteella
henkil6turvallisuusselvitykset. SUPO teki vuonna 2023 yli 40 000 perusmuotoista ja noin
35 000 suppeaa turvallisuusselvitysta.’* Turvallisuusselvitysmenettelyn tarkoitus on estaa en-
nalta toiminta, joka vaarantaa kansallista turvallisuutta tai erittdin merkittavaa yksityista talou-
dellista etua. SUPQO:n virallinen tavoite on tehda 90 % selvityksistd kahdessa kuukaudessa. Kun
erityista ruuhkaa ei ole ollut, SUPO on ajoittain paassyt joidenkin viikkojen kasittelyaikoihin ja
padsaantoisesti niin sanotut suppeat turvallisuusselvitykset tehdadn nopeammin (syksylla 2023
kesto oli noin 5-6 viikkoa) kuin perusmuotoiset selvitykset (samoihin aikoihin noin 67 viik-
koa). Suppea turvallisuusselvitys tehd&d&n mainitun lain 21 8:n mukaan muun muassa, kun tyén-
tekija padsee tyotehtavissaan kansallisen turvallisuuden kannalta merkittavéan tilaan tai siirtaa
merkittavia omaisuuserid. Perusmuotoinen turvallisuusselvitys tehdaan mainitun lain 19 §:n pe-
rusteella ihmisestd, joka voisi ty6tehtdvissdan merkittavasti vaarantaa valtion turvallisuuden.
Tallaisia teht&vid ovat muun muassa Kriittisten tietojarjestelmien paakayttajén tehtavat, valtion
tai puolustushallinnon tyét, ilmailualan tehtavét tai erilaiset varautumiseen liittyvét tehtavat.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisiin

Uudistuksen toteutukseen voi liittyd ulkomaalaisten tydntekijoiden ja ndiden tydnantajien val-
vontaan ja tydehtojen noudattamiseen liittyvié haasteita. Lupaharkinnassa ja muussa ulkomaa-
laisvalvonnassa on tdrkedd varmistaa, etta tyonteko-oikeuden laajentaminen ei johda hyvéksi-
kayttoon tai tyoehtojen heikentdmiseen. Mahdollisiin haasteisiin ja vaarinkaytoksiin on vastat-
tava aktiivisella viranomaistyolla. Keinoja ovat moniviranomaisyhteisty®, tydsuojelun riittavat
resurssit, tyonantajille maarattavéat sanktiot ja tiedottaminen.

Tyonteko-oikeuteen liittyvia epékohtia havaitaan kaiken kokoisissa seké& suomalaisten etta ul-
komaalaisten omistamissa yrityksisséd. Riskialoja ovat muun muassa siivous, rakennusala, kul-
jetusala, maatalous, ravintola-ala seka alustatalous, my@s ns. lahetetyt tyontekijat.*

Ulkomaalaisen suojaksi saadetaan ulkomaalaislain 54 b §:ssé tydnantajan moitittavan menette-
lyn takia myonnettavasta jatkoluvasta ja 81 a §:n 5 momentissa hakemuksesta myénnettavasta
oikeudesta tydntekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epailla, ettd hanen tydnantajansa on merkittavélla tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan tyon-
antajana tai muulla tavalla hyvaksikayttanyt hanta. Maahanmuuttovirasto on hankkeen ty6ryh-
méssa tuonut esille, ettd saantelya sovellettaisiin useammin, mutta tapauksia on tullut sen tie-
toon yllattavan vahan. Esityksen siséltdmien sadnndsehdotusten osalta on keskeistd, ettd lupa-
viranomaisella on ollut ja on jatkossakin valmius soveltaa tyontekijan suojaksi saadettyé lu-
paséantelyd matalalla kynnykselld. Uusi sadntely merkitsee myds ennalta ja mahdollisuuksien
mukaan my®6s luvan myoéntamisen yhteydessa annettavaa informaatiota tydntekijan oikeuksista.

12 EK toteutti kyselyn 27.9.-11.10.2023 ja siihen vastasi 290 EK:n jasenyritysta, jotka edustavat EK:n
kaikkia jasenliittoja ja toimialoja.

13 Suojelupoliisin vuosikirja 2023.

14 Suojelupoliisi laatii my6s laajan turvallisuusselvityksen turvallisuusselvityslain 20 §:ssd saadetyissa
tilanteissa, jotka eivét ole tdmadn esityksen kannalta olennaisia.

15 EMN:n tutkimus 2024 - Kolmansien maiden kansalaisten luvaton tyonteko Suomessa.
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lImoittamisvelvollisuuden tayttdminen tai sen tdyttdmattd jattdminen kohdistaisi valvontaa
tyonantajan toimintaan, jos tulisi ilmi, ettd sama tyOnantaja tuottaa tyontekijoitd maahan ilman
tarkoitusta pitaa heitd pitkaa aikaa tai lainkaan toissa. Ilmoittamisvelvollisuuden tehosteeksi
séadettaisiin sanktion uhka, jos tydnantaja ei tayttaisi velvollisuuttaan. Sanktiona kysymykseen
tulisi tydnantajan ulkomaalaisrikkomus tai mahdollisesti niin sanottu pidattaytymispaatos. Paa-
tds merkitsee, ettd tydnantaja ei voisi hakea uusia tyontekijoitd ulkomailta mééraaikana, jonka
on minimissaan kolme kuukautta ja pisimmilladn 12 kuukautta. llmoittamisvelvollisuuden tayt-
tdmatta jattdmisesta voi kuitenkin olla vaikea saada tietoa.

Laissa saadettaisiin maaraajasta ilmoituksen tekemiselle. Toimeentulon tulisi olla turvattu sina
aikana, jolloin kustannusvaikutuksia ei ldhtokohtaisesti syntyisi. Taméa olisi myos se aikaisin
hetki, jolloin kustannuksia, mahdolliset ty6ttdmyysetuudet, voisi alkaa syntyé, ja niiden osalta
on tarkemmin seuraavassa kohdassa 4.2.6.

IImoittamisvelvollisuus tarkoittaisi, ettd sen avulla suoritettava valvonta kohdistuisi ulkomaa-
laisen tyontekijan tilanteeseen. Kuten palvelukseen ottamista koskevalla ilmoituksella saadaan
tietoa ulkomaalaisten tyontekijoiden tyollistymisestd, ilmoituksella téiden loppumisesta saa-
daan tietoja tyontekijoista, joilla voisi olla tarvetta uudelleen tydllistymiselle.

Maahanmuuttovirasto valvoo lupa-asioita automaatiota ja tietojenvaihtoa hyddyntéen. Tulore-
Kisterista ilmenee, jos tydntekija ei ole saanut ilmoitettua palkkaa tai jos han on saanut tyotto-
myysturvaetuutta tai muuta etuutta, joka tulorekisteriin ilmoitetaan, jolloin Maahanmuuttovi-
rasto voi ottaa asian tutkittavakseen. Valvonnan muuttaminen systemaattiseksi Maahanmuutto-
virastossa edellyttdd resursointia, erityisesti koska maasta poistaminen edellyttdd henkilékoh-
taista kuulemista.

4.2.6 Taloudelliset vaikutukset

Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain (16/2020) mukaan
henkil0 ei menetd tyontekijan asemaansa sovellettaessa sosiaaliturvaetuuksia koskevaa lainsaa-
dantod, jos hén on tydskennellyt vahintdén kuusi kuukautta ja ilmoittautunut lain edellyttamalla
tavalla tyottdmaksi tyonhakijaksi toiden péatyttya. Edellytyksend on, ettd henkild ei kuulu min-
kdan muun maan lainsdadannén piiriin. Tyontekijaaseman séilymisen perusteella henkilé on
oikeutettu etuuksiin kolmen kuukauden ajan tyonteon paattymisesta tai oleskeluluvan paatty-
miseen saakka. Oleskeluluvan kestosta riippuen tyéperusteisella oleskeluluvalla tydskennellei-
den jalkisuoja-aika voi siis olla kolmea kuukautta lyhyempikin, mutta myés pidempi oleskelu-
luvan jéljella olevasta voimassaoloajasta riippuen.

Talla ns. suoja-ajalla etuusoikeudet ovat kuitenkin rajatummat, mika kaytannossa tarkoittaa oi-
keutta lahinna sairausvakuutuslain mukaisiin etuuksiin. Tydssdoloehdon pidennyttyd 12 kuu-
kauteen ei oikeutta ty6ttomyyspdivarahaan kuitenkaan enda synny kuuden kuukauden tydsken-
telyn perusteella. Jos tyGperusteinen lupa on tilapéinen (B), ei sen haltijalla ole ty6ttomyystur-
valain mukaan oikeutta tyomarkkinatukeen. N&in ollen toimeentulotuen hakeminen voi jonkin
verran tydssaoloehdon pidentymisen sekd ehdotetun tydhakuaikaa koskevan lainmuutoksen
johdosta lisdantya. Heidan osaltaan voitaisiin oleskelun luonne tulkita useimmiten pysyvaksi,
eika tilapaiseksi, jolloin heille muodostuisi oikeus ns. tdyteen toimeentulotukeen.

Jos tyodntekijan voidaan katsoa asuvan Suomessa vakinaisesti asumisperusteisesta sosiaalitur-

vasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain perusteella, esimerkiksi tyontekijan asuttua Suo-
messa jo vuoden, on hanelld oikeus etuuksiin kuten muillakin Suomessa asuvilla.
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Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden kasittelyjarjestelman jarjestelmakehitys toteute-
taan tyo- ja elinkeinoministerion olemassa olevalla rahoituksella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallitusohjelman mukaan tyoperusteinen oleskelulupa sidotaan ty6hon siten, ettd Suomesta on
poistuttava, jos henkildn tydsuhde loppuu, eiké han ole kolmen kuukauden kuluessa solminut
uutta tyosuhdetta. Yhdistelmalupadirektiivin 11 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan oleske-
lulupaa ei saa peruuttaa kolmen kuukauden aikana siitd, kun tydntekija on jaanyt tyottémaksi,
ja kuuden kuukauden aikana, jos tyontekija on ehtinyt tydskennelld vahintaédn kahden vuoden
ajan. Kirjauksilla on ero siten, ettd hallitusohjelman kirjaus on osittain kestoltaan lyhyempi ja
toisaalta myods velvoittavammin Kirjoitettu. EU-s&éntelyn velvoittavuuden takia direktiivin
sdantely on otettava valmistelussa lahtékohdaksi.

Yhdistelméalupadirektiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot saavat saataa asiasta suo-
tuisammin, mutta direktiivin tyontekijalle antamaa suojaa heikommin ei kansallisesti saa staa.
Direktiivin sadntely on ulkomaalaisen minimioikeuksia koskevilta osin otettava sdéntelyn poh-
jaksi, jolloin se syrjayttaa hallitusohjelman kirjauksen.

Jos mainittu aika olisi kaikille tydntekijoille yksi ja sama kolme kuukautta, ei se ottaisi huomi-
oon erityisesti asiantuntijatydssa ja johtamistydssa uudelleen tydllistymiseen liittyvia useiden
kuukauden kestévié prosesseja, joissa selvitetdadn tyontekijan sopivuus tyéhon tai mahdollisuus
aloittaa tydssa. Tamé johtuu, kuten edelld todettu, muun muassa Kilpailukieltosopimuksesta,
turvallisuusselvityksestd ja soveltuvuusarvioinnista.

Yhdistelméalupadirektiivin 11 artiklan 4 kohdan neljdnnessé alakohdassa saadetaan jasenvaltion
mahdollisuudesta selvittdad ulkomaalaiselta timén toimeentulon tilannetta, jos tyéttdmyys kes-
t&a yli kolme kuukautta. T&méa on direktiivin tdytantéonpanon kannalta jasenvaltiolle vapaaeh-
toista, joten siitd ei ole pakko kansallisesti saataéd. Kuitenkin tassd hankkeessa sééntely on péé-
tetty ottaa kéyttdon siten, ettd sitd sovellettaisiin rajoitetusti. Sita sovellettaisiin muihin tyénteon
perusteella mydnnettaviin lupiin, paitsi ehdotettavan ulkomaalaislain 58 a §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuihin lupiin, joissa tydttdmyysjakson sallitaan kestdvan enintaan kuusi kuu-
kautta ilman vaatimusta oleskeluluvan minimivoimassaoloajasta.

5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Euroopan mitassa Suomen tydlupajarjestelma on suhteellisen liberaali. Monien muiden EU- ja
lansimaiden tavoin Suomessa ei kayteta eika ole kéaytetty tydvoiman tai elinkeinonharjoittajien
maahanmuuttoa koskevia kiintioita. Lahes kaikkiin eri perusteilla myonnettyihin oleskelulupiin
liittyy Suomessa véhintaan rajoitettu tyonteko-oikeus.

Ruotsia lukuun ottamatta kaikissa EU-, ETA- ja OECD-maissa sovelletaan saatavuusharkintaa
ulkomaisen tyévoiman tyomarkkinoille paasyyn. Jarjestelmét ja saatavuusharkinnan toteutta-
misen tavat poikkeavat toisistaan, mutta yleisend tavoitteena on niveltdd saatavuusharkinta,
ty6llisyyspolitiikka ja kotouttamispolitiikka johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi.

Yhdistelmalupadirektiivi ja EU:n sinistd korttia koskeva direktiivi saatavat tyottomyysjaksosta.
EU-sdédntely on jasenvaltioita velvoittavaa, joten sdéntely on pantava kansallisesti taytantéon
jasenvaltiossa. S&antely on minimisaantelyd, jolloin jasenvaltio saa niin halutessaan s&&taa ul-
komaalaiselle  annettavasta  paremmasta  suojasta tai  paremmista  oikeuksista.
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Yhdistelméalupadirektiivin sééntely toimeentuloedellytyksen tarkistamisesta siiné tilanteessa,
ettd tyottomyys kestdd yli kolme kuukautta, on sen sijaan jasenvaltioille vapaaehtoista taytan-
téonpanna.

Pohjoismaista

Ruotsissa tyottdmyyden jalkeinen tyonhakuaika on kolme kuukautta. Ruotsin ulkomaalaislain
mukaan ulkomaalaisen, jolle on mydnnetty ty6lupa ja tyésuhde on péattynyt, oleskelulupa pe-
ruutetaan, jos ulkomaalainen ei ole kolmen kuukauden kuluessa saanut uutta tydluvan piiriin
kuuluvaa tydsuhdetta tai ole hakenut saman ajan kuluessa ty6lupaa uuden tydsuhteen perus-
teella siten, ettd tyolupa myonnettaisiin. Sadntely tarkoittaa, ettd tyontekoa varten myonnetty
oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos tydsuhde on paattynyt kesken lupakauden. Ulkomaalainen
voisi kuitenkin kolmen kuukauden ajan tydsuhteen paattymisestd hakea uutta tydpaikkaa. Ruot-
sin tulee panna taytantéon yhdistelmélupadirektiivin saantely tahan liittyen.

Ruotsin ulkomaalaislain mukaan ulkomaalaisen, joka haluaa oleskeluluvan Ruotsiin, on haet-
tava ja lupa on oltava mydnnetty ennen maahantuloa, eikd hakemusta hyvéksyta maahantulon
jalkeen. Tata ei kuitenkaan sovelleta, jos ulkomaalaiselle on my&nnetty viisumi ruotsalaisen
tyGnantajan vierailua varten tai han on vapautettu viisumivaatimuksesta, jos han hakee oleske-
lulupaa tydntekoa varten sellaisessa ty0ssd, jossa tyévoiman Kysyntd on suurta. Edellytyksena
on lisaksi, ettd tydnantajalle aiheutuisi haittaa, jos ulkomaalaisen olisi matkustettava toiseen
maahan hakemuksen jattdmisté varten tai jos siithen muutoin olisi erityista syyta.

Tanskassa on kaytdssa positiivinen lista -ohjelma, jonka kautta voi hakea ty6lupaa osaavan tyo-
voiman ammatteihin, joista on pulaa Tanskassa. Tydvoimapula voi olla luonteeltaan alueellista
tai kansallisen tason pulaa. Nama ammatit kdyvat ilmi tehdysté listauksesta (positive list). Lista
paivitetddn kahdesti vuodessa, tammikuun ja heindkuun alussa. Ty6luvan edellytyksend on
tyGnantajalta saatava ty6tarjous. Palkan ja muiden tydsuhteen ehtojen taytyy olla tanskalaisten
standardien mukaiset. Hakijan koulutuksen taytyy vastata tarjotun tyon koulutusvaatimuksia.
Listan ammatit voidaan poistaa listalta aikaisintaan kahden vuoden paasta niiden listalle lisaa-
misesta.

Tanskassa tyontekijan tulee tehdad ilmoitus tdiden paattymisesta kahdessa paivassa, mika on
edellytyksend sille, ettd hén voi saada tyénhakuviisumin kuudeksi kuukaudeksi.

Norjassa tyontekijan tulee tehda ilmoitus toiden paattymisesta viikossa, miké on edellytyksena
sille, ettd han voi saada tydnhakuviisumin kuudeksi kuukaudeksi.

Viro

Viro on EU-jasenvaltio, joten se tulee aikanaan implementoimaan yhdistelméalupadirektiivin
uudistetun saantelyn.

Virossa talla hetkelld vain EU:n sinisen kortin haltijat voivat nauttia suojasta, jos he jaavat tyot-
tdmaéksi, koska séantely perustuu sitd koskevaan direktiiviin. Virossa on kuitenkin yleisend
s&annoksend voimassa, ettd ulkomaalainen voi oleskella ja hakea ty6té enintd&n 90 paivan ajan,
mutta tata sovelletaan vain siina tapauksessa, etta tydsopimus irtisanotaan taloudellisista syista,
esimerkiksi konkurssin seurauksena. Kaikkia ulkomaalaisia koskee myds yleinen suoja-aika,
jos heidén oleskelulupansa peruste paattyy sen voimassaoloaikana muusta kuin irtisanomisesta
tai luvan peruuttamisen takia. Talloin tyontekija voi oleskella Virossa enintddn 90 pdivaa ja
opiskelija enintdan 270 péivad, mink& tarkoituksena on ylimaardisen hallinnollisen taakan
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valttdminen. Ajatuksena on, ettd jos ulkomaalainen lopettaa tyonsa, hanelld on riittavasti aikaa
tavaroiden pakkaamiseen ja poistumiseen tai riittavasti aikaa uuden ty6n loytamiseen. Jos ulko-
maalainen vaihtaa tydnantajaa, hanen on haettava uutta oleskelulupaa.

Virossa tydnantajan on ilmoitettava poliisi- ja rajaviranomaisille muun muassa ulkomaalaisen
tyon aloittamisesta, tyon péattymisestd, tyon vastaanottamatta jattdmisestd. Tyonantajan on li-
séksi rekisteroitava tyonteko ennen tyonteon aloittamista ja myds ilmoitettava tyGsuhteen péat-
tymisesté tyontekijoitd koskevaan tietokantaan, joka on osa verotietokantaa, paitsi jos ilmoitus
tehdaan vero- ja tullilaitokselle.

Tyo6nantajalle voidaan méaaraté sanktio, jos tyonantaja ei ole tayttanyt ilmoittamisvelvollisuut-
taan. Enimmaisrangaistus on téll4 hetkell& 1 200 euroa (maksimikertoimen ollessa 300 ja sak-
koyksikon nelja euroa, mutta oikeusministeriossa on harkittavana sakkoyksikon korottaminen
kahdeksaan euroon, jolloin tuleva enimmadisrangaistus olisi 2 400 euroa). Jos ilmoittamisen lai-
minlyd oikeushenkild, sakon méaaré on enintdan 3 200 euroa.

Ulkomaalainen voi tydskennelld Virossa samanaikaisesti muiden tydnantajien palveluksessa.
Edellytyksend on ainoastaan, ettd paatyonantaja tayttaa kaikki oleskeluluvan edellytykset, kuten
palkkavaatimuksen. Edellytyksend on, ettd oleskelulupa myonnetdan kokoaikatyota varten ja
tyGnantajan tulee tayttaa palkkavelvoite, vaikka ulkomaalainen ei tydskentelisi kokoaikaisesti.
Mahdollisuus tydskennelld samanaikaisesti eri tehtévissa tai tydnantajilla luotiin hallinnollisen
taakan keventdmiseksi, kun henkil® kirjoittaa tutkimusartikkelin, pitaa luennon tai tayttaa jon-
kin sopimuksen. Jos paatydnantaja ei tayta tyonantajan velvollisuutta, ulkomaalainen voi me-
nettdé oleskeluluvan, eik& hdn saa tayttaa palkkavaatimusta eri tyonantajilta saaduilla palkoilla,
vaan padvastuu on paatydnantajalla.

Viron hallitus voi antaa luettelon tydvoimapula-aloista, mutta menettely ei talla hetkelld ole
kaytossa, koska ei ole sovittu, mista toista ja milla alueilla sille olisi kayttdad, kun tydvoiman
tarve on suurta kaikkialla. Luettelon kédytdlle ei liene ole nahty tarvetta siitd syysta, ettd luvan
saaminen tyottomyyskassalta, joka voi myontaa luvan tyontekoon, on nopeaa ja helppoa.

Kanada

Kanadassa pistesysteemin kautta valitut maahanmuuttajat (tavoite 450 000—500 000 hen-
kilé/vuosi) saavat maahan muuttaessaan pysyvan asukkaan statuksen (permanent resident), jo-
hon tyollisyysstatuksen muutokset eivat vaikuta. T&mé& maahanmuuttajaryhmé on Kanadan
+1 % vuosivauhdin véestonkasvun kulmakivi.

Kanadassa on kaksi ty6lupavaylaa, Temporary Foreign Worker (TFW) ja International Mobility
Program (IMP), joiden kautta maahan muuttaa yli 600 000 ihmista vuosittain. Naméa maahan-
muuttajat eivat tule valtion moderoiman pistesysteemin kautta, vaan ovat tyénantajien valitse-
mia ja tayttavat tyolupaehtojen kriteerit.

IMP-ty6lupa kattaa noin 75-80 % vuosittain myonnetyista luvista, eiké lupaa ole sidottu tiet-
tyyn ty6nantajaan tai sektoriin. Henkildn jaadessa tydttomaksi, han voi hakea rajoituksetta toita
mist4 tahansa, miltd tahansa sopivalta sektorilta ty6luvan voimassaolon ajan. Vuosittain myon-
netyista ty6luvista 20-25 % on TFW-lupia, joihin liittyy saatavuusharkinnan kaltainen prosessi
ja lupa on sidottu tyénantajaan. Henkil6ll& on oikeus olla Kanadassa ty6luvan voimassaolon
ajan. Tyottomaksi jaadessédan henkild voi hakea uutta tydlupaa eri tydnantajalle, mutta ei voi
aloittaa tyoskentelyd ennen luvan saamista. Henkilé voi myos hakea avointa ty6lupaa, jos tayt-
tad sen kriteerit.
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Jos IMP- tai TFW-ty6lupa on vanhenemassa ja henkilo hakee tydluvan jatkamista tai muutosta
ennen sen voimassaolon paattymisté, henkild voi oleskella Kanadassa laillisesti, kunnes hake-
muksesta on tehty paatds. Voimassa olevan tyéluvan viimeinen voimassaolopéiva on kuitenkin
se péivéd, jona henkilén on lopetettava tydskentely Kanadassa. Useimmissa tapauksissa se on
myo6s paivamaara, jolloin tilapéisen asukkaan eli ty6luvalla Kanadassa asuvan asema paattyy
Kanadassa ja heidén taytyy lahted maasta. Tassd on kuitenkin 3 kuukauden jousto, sill& jos tyo-
lupa on vanhentunut ja henkilé on yha Kanadassa, han voi 90 paivan sisalla hakea edellisen
luvan palauttamista” (restore). Jos se hénelle myonnet&an, han voivat tarvittaessa hakea uutta
lupaa. Jos alkuperaisen luvan umpeutumisesta on kulunut 90 paivéa, eika henkild ole hakenut
uutta lupaa, henkilon on poistuttava Kanadasta ja haettava uutta lupaa ulkomailta kasin.

Kanadassa on tydvoimapula huolimatta 1,1 %:n vuotuisesta vdestdnkasvusta, josta maahan-
muutto kattaa 96 %. Tasta karsivét etenkin rakennusala, vahittaiskauppa, teollisuus, majoitus-
ja ravitsemispalvelut seka terveydenhuolto ja sosiaalihuolto. Tammikuussa 2024 Kanadan tyot-
tomyysaste oli 5,7 %. Vuonna 2023 Statistics Canadan tekeman tutkimuksen mukaan yritysten
lyhyen aikavalin suurimmat haasteet olivat inflaatio, tydvoimapula sekd ammattitaitoisten tyon-
tekijoiden veto- ja pitovoima.

6 Lausuntopalaute

Esityksesta jarjestettiin kuulemiskierros xx.x.—xx.x.2024. Lausunnot pyydettiin toimittamaan
lausuntopalvelu.fi:ssa. Esitykseen oli mahdollista ottaa kantaa suomeksi ja ruotsiksi sekd myos
englanniksi esitykseen sisaltyvien aiheiden saaman laajan julkisen keskustelun johdosta. Lau-
sunnot ovat luettavissa myos hankeikkunassa TEM086:00/2023. Lausuntoja pyydettiin x taholta
ja vastauksia saatiin x kappaletta. [Taydennetdan]

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Ulkomaalaislaki

58 a 8. Oleskeluluvan peruuttamatta jattaminen. Pykala olisi uusi. Pykalan 1 momentissa s&a-
dettéisiin tyontekijan ajasta, jolloin tydnteon perusteella myodnnettyé oleskelulupaa ei saisi pe-
ruuttaa, jos tyontekija jaa tyottomaksi. Kaytannossa saantely tarkoittaisi, etta tyonteko oleske-
luluvalla on aloitettu ja tyot loppuvat ennenaikaisesti siten, ettd oleskeluluvan voimassaoloaikaa
olisi viela jaljella. Jos ulkomaalainen ei olisi tehty pdivaakaan tydtd myonnetylla oleskelulu-
valla, ei sdannosta talldin haneen sovellettaisi. Kéytanndssé sadntelyyn sovellettaisiin tyénteon
perusteella ulkomaalaislain 72 ja 73—75 §:n nojalla myonnettyja oleskelulupia. Kyseessa olisi
tilanne, jossa tyontekijan olisi jadnyt tyéttdmaksi joko irtisanomisen tai tyésuhteen purkamisen
seurauksena. Saantely ei koskisi lomauttamista, koska siind tydsuhde sdilyy, eika se koskisi
samasta syystd myoskaan tyontekijan perhe- ja opintovapaan aikaa.

Ehdotuksen mukaan tydntekijalla olisi tietty aika etsia uusi tyopaikka sen mukaan, miten kauan
hé&nen tydntekoon perustuva oleskelulupansa on ollut voimassa. Kéytdnndssa tdma tarkoittaisi,
ettd oleskelulupaa ei saisi siné aikana peruuttaa. Aika olisi pykalan 1 kohdan mukaan kolme
kuukautta, jos tyoperusteinen oleskelulupa olisi ollut hanella alle kahden vuoden ajan. Pykéalan
2 kohdan mukaan aika olisi kuusi kuukautta, jos ulkomaalaisella olisi voimassa oleva 73 8:ssé
tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa tai 80 §:ss& tarkoitettu kasvuyrittdjan oleskelulupa
taikka oleskelulupa, jonka on myonnetty 74 §:n 1 momentin 4 kohdan tarkoittamassa yrityksen
yli- tai keskijohdon tehtdvissa toimimista varten, eikd talloin edellytettdisi, ettd oleskelulupa
olisi ollut voimassa tietyn vahimmaisajan. Pykaladn 3 kohdassa aika olisi kuusi kuukautta, jos
tyoperusteinen oleskelulupa olisi ollut ulkomaalaisella v&hintaan kahden vuoden ajan. S&annok-
sen perusteella kyseinen kolmen tai kuukauden aika olisi maksimiaika ja jos oleskeluluvan
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voimassaoloajasta olisi jaljella sitd vahemman aikaa, olisi oikeutta kaytettavissa vain jéljella
oleva oleskeluluvan voimassaoloaika.

Saannoksen soveltaminen tarkoittaisi, ettd jos ulkomaalainen 16ytaa uuden tydpaikan, olisi ha-
nelld peruste jatkaa maassa oleskeluaan tydnteon perusteella. Kaytannosséa tdma tarkoittaisi, etta
tyontekoon oikeuttavaa oleskelulupaa ei peruutettaisi, jos uusi ty6 vastaisi voimassa olevaa
oleskelulupaa. Jos uusi ty0 olisi muulla ammattialalla tai olisi muuta ty6ta kuin johon lupa on
myd0nnetty, tulisi ulkomaalaisen hakea sill& perusteella uutta oleskelulupaa tyonteon perusteella.
Tallaista tilannetta ei kuitenkaan olisi, etta tyontekijan oleskeluluvan haltijan uusi tyd olisi to-
detulla tybvoimapula-alalla.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin, ettd Maahanmuuttovirasto voisi pyytéa ulkomaalaiselta sel-
vityksen toimeentulosta, jos tyottomyys kestda yli kolme kuukautta. S&déntely kuitenkin sovel-
lettaisiin vain 1 momentin 3 kohtaan, joten sitd ei sovellettaisi saman momentin 2 kohtaan.
Saantelyn tarkoituksena olisi varmistaa, ettd ulkomaalaisella on toimeentulo omasta takaa sina-
kin aikana, kun hanella ei ole toit4, jotta han voi etsia uutta ty6ta turvautumatta sosiaaliturva-
etuuksiin. Maahanmuuttovirasto selvittdisi ulkomaalaisen toimeentuloa ensisijaisesti eri rekis-
tereistd, kuten Tulorekisteri, saatavan tiedon perusteella. Téstd syysta saadettéisiin, ettd Maa-
hanmuuttovirasto voisi pyytad selvityksid ulkomaalaiselta, jos se ei muulla tavalla saa asiaa
selvitettyd. Koska selvitysten pyytdminen ei oletettavasti ole tarpeen jokaisessa tapauksessa, ei
Maahanmuuttoviraston tulisi jokaisessa tapauksessa pyyntoa tehdd, vaan ainoastaan silloin, kun
ulkomaalaisen toimeentuloa olisi tarkemmin selvitettavé ja asia ei selvié riittavalla tavalla re-
kisterista.

71 b 8. Tyonantajan selvittamisvelvollisuus. Pykdldn 3 momentti muutettaisiin. Vaikka voi-
massa olevassa sddnnoksessa saddetdan tyonantajan sahkoisesta ja paperisesta asioinnista, sdén-
telyéd on tarkoitus tdsmentdd. Muutos olisi sen suurempi korostaminen, etta tyénantajan tulisi
lahtdkohtaisesti asioida sdhkdisesti Maahanmuuttoviraston verkkopalvelussa. Tyonantaja voisi
erityisesta syystd antaa pykaldssa tarkoitetut tiedot muutoin kuin séhkoisesti, jolloin sen olisi
annettava tiedot Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella. Erityisend syyna voitaisiin
pitad tilanteita, joissa ei kohtuudella voida edellyttda tietojen antamista sahkdisesti esimerkiksi
silloin, kun tyonantajalla ei ole mahdollisuutta ilmoittaa tietoja verkkopalvelussa tai kun sen
kayttdminen on tydnantajalle teknisen esteen vuoksi mahdotonta.

72 b 8. Ulkomaisen tyévoiman kayton alueelliset linjaukset. Pykaldd muutettaisiin siten, ettd sen
1 momentissa séédettéisiin alueellisesta linjauksesta, joka on elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksen, jaljempand ELY-keskus, tai useamman ELY-keskuksen yhdessa tekema. Linjausta
ke‘i_ytel;[taisiin ELY-keskuksen alueen tyomarkkinatilanteen ja tydvoiman saatavuuden kuvaa-
miseksi.

Ty6voiman saatavuus eri ammatti- ja toimialoilla vaihtelee alueellisten ja paikallisten tydmark-
kinoiden rakenteen ja tilanteen mukaan. Alueellisen linjauksen tarkoitus on tukea ty0voiman
saatavuutta ELY-keskuksen toimialueella huomioiden alueen tyémarkkinoiden erityispiirteet.
Linjauksessa annetaan tiivis kuvaus tydmarkkinatilanteesta ja arvioidaan tydvoiman saata-
vuutta. Alueelliset linjaukset liittyvat tyontekijan oleskeluluvan myéntamiseen ja tyévoiman
saatavuuden arviointiin ja niissd méaritelladn, milld ammattialoilla ja ammattiluokkatasolla tyo-
voiman saatavuus on vaikeutunut.

Maahanmuuttovirasto tarvitsee tyontekijan oleskelulupahakemusta kasitellessaan tydvoiman
saatavuuden arvioinnin tueksi ajantasaiset alueelliset linjaukset niilt4 alueilta, joilla tyonteko
tapahtuu. Siksi jokaisella ELY-keskuksen alueella tulisi olla ajantasainen linjaus, jota séannol-
lisesti, vahintddn puolivuosittain, paivitettaisiin siten, ettd sen yhteydessé voitaisiin ottaa
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huomioon pykélan 2 momentissa tarkoitetut valtakunnalliset tydvoimapula-alat. Tydmarkkina-
osapuolet osallistuisivat alueellisten linjausten laadintaan. Yhteistyd tyomarkkinaosapuolten
kanssa on tarpeen tyontekijan oleskelulupien tiiviin tyomarkkinakytkennén yllapitamiseksi, lu-
paratkaisujen ennustettavuuden ja yhdenmukaisuuden lisdédmiseksi seké ulkomaisen tyévoiman
aseman ja kayton normalisoimiseksi.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009), jaljempéand ELY-laki, 3
8:n 1 momentin mukaan ELY-keskukset hoitavat niille erikseen sdédettyja tehtavia seuraavilla
toimialoilla ja sen 3 kohdan mukaan tyémarkkinoiden toimivuus, tyévoiman saatavuus ja tyol-
lisyys. Liséksi ulkomaalaislain tdssé 72 b 8:ssé saddetéddn ELY-keskuksen tehtavéasta. Elinkeino-
, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 1 §:ssé saa-
detadn ELY-keskusten nimet, toimialueet ja toimipaikat. Sen 1 momentin 2 kohdan mukaan
Varsinais-Suomen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen toimialueeseen kuuluvat Varsi-
nais-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnat. Asetuksen 3 8:n 2 kohdan vastuualueiden sijoittu-
misesta ELY-keskuksiin seka niiden toimialueista mukaan Varsinais-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksessa on elinkeinot, tydévoima ja osaaminen -vastuualue, jonka teh-
tavid hoidetaan viraston toimialueella ja Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantévaltaan kuulu-
mattomien tehtévien osalta Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaata koskien tassa pykélassa sédadetyn tyévoiman kaytén alueellisen linjauksen laa-
timista koskevan tehtdvan hoitamisesta Ahvenanmaalla annettaisiin erillinen tasavallan presi-
dentin asetus. Taman sopimusasetuksen perusteella tehtdvan hoitaminen Ahvenanmaalla annet-
taisiin Ahvenanmaan maakuntahallituksen hoidettavaksi. Sopimusasetus tulisi voimaan vii-
meistddn 1.1.2025, koska tuota edeltdvand paivana osapaatdsten tekeminen paattyy ja sitd kos-
keva sopimusasetus 809/2010 kumoutuu, mutta ulkomaisen tydvoiman kéayton alueellisen lin-
jauksen laatimista koskeva tehtavé sdilyisi. Ahvenanmaalla laadittavalla alueellisella linjauk-
sella toteutetaan saatavuusharkintaa Ahvenanmaalla.

72 ¢ 8. Valtakunnallinen listaus tydvoimapula-aloista. Pykalassé saddettdisiin, miten hallitus-
ohjelman tarkoittamat aidosti todetut tydvoimapula-alat maéritettdisiin ja ettd ne maaritettaisiin
ilman alueellista rajoitusta. Lisaksi pykaldssa saadettaisiin asetuksenantovaltuudesta.

ELY-keskukset méaarittelisivat kerran vuodessa aluekeskusteluiden perusteella alueensa merkit-
tavimmat ja keskeisimmat tydvoimapula-alat. Keskusteluissa olisivat mukana ELY -keskusalu-
een keskeisimmat sidosryhmat. Tydvoimapula-ammattilistaus olisi alueiden laadullinen néke-
mys, mutta perustuisi tyohallinnon seké Tilastokeskuksen tilastoaineistoon. Tyévoimapula-am-
mattien lukumadra méaarittyisi tilastoaineiston seka alueiden kanssa kdytévien keskusteluiden
perusteella ja lukumaérd kdytdnnossa voisi vaihdella vuosittain. Voi olla myos tilanteita, ettei
listaa annettaisi, jos ei olisi tyévoimapulaa.

Tyo6- ja elinkeinoministerié pisteyttaisi ELY-keskusten maérittdmat tydvoimapula-ammatit
sek&d muodostaisi niiden avulla listauksen valtakunnallisista ty6voimapula-ammateista, jotka
vastaisivat ammattialaluokituksia. Jos tydvoimapula-ammateista ndin maéritettaisiin listaus, se
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Koska voi olla edelld mainituin tavoin tilanteita, ettei
ammattipulalistausta ole tarve antaa, saadettéisiin pykalassa asetuksen antamisen mahdollisuu-
desta, eikd pakosta. S&atdminen asetuksella olisi perusteltua, koska tilanne tyomarkkinoilla
vaihtelee vuosittain ja voi vaihdella nopeastikin, eika lailla sdatdminen talléin olisi tarkoituk-
senmukaista. Asetus annettaisiin lahtokohtaisesti kerran vuodessa ja sen antaminen synkronoi-
taisiin alueellisten linjausten kanssa. Listaus s&ddettéisiin valtioneuvoston asetuksella, koska
asetuksessa maéritellyilla ammattialoihin olisi tyonteko-oikeus voimassa olevalla tydntekijén
oleskeluluvalla ja koska lain 81 ¢ §:n 2 momentissa sdédettéisiin tydnteko-oikeuden alkamisesta
ja kestosta.
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81 a §. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Pyk&lan muutokset tehtaisiin koko pykélan muu-
toksena. Pykélan 1 momentti sdilyisi ennallaan. Samoin voimassa olevan pykalan 4 ja 5 mo-
mentti sailyisivét ennallaan, vaikkakin niiden paikka muutetussa pykaldssa olisi 3 ja 4 mo-
mentti.

Pykalan 2 momentti muutettaisiin siten, ettd siind séadettaisiin tarkemmin, mika on tydntekoon
perustuvien oleskelulupien tydnteko-oikeus verrattuna 1 momentin tilanteisiin. Momentissa tar-
koitetuissa tyontekoon perustuvissa luvissa tyonteko-oikeus olisi rajoitetumpi kuin 1 momen-
tissa tarkoitetuissa luvissa. Lisaksi momentin rakenne olisi luettelo.

Momentin 1 kohdassa saddettdisiin voimassa olevan pykéldn 2 momentin siséllosta. Kun tyon-
tekijan oleskelulupa myonnettdisiin, se myonnettéisiin tietylle tai tietyille ammattialoille, joilla
lupaan liittyvé tyonteko-oikeus olisi. Tyonteko-oikeutta ei olisi lupaan liittymattomalld ammat-
tialalla, ellei se perustu valtakunnalliseen listaukseen. Tyonteko-oikeus tietylld ammattialalla ei
koskisi yksin sen ELY-keskuksen aluetta, jonka alueelliseen linjaukseen luvan myontdminen
perustuu, vaan se oikeuttaisi tyontekoon toisenkin ELY -keskuksen alueella, mika vastaisi val-
litsevaa oikeustilaa.

Momentin 1 kohdassa sé&dettdisiin liséksi tyontekijén oleskelulupaan liittyvésta tyonteko-oi-
keuden laajennuksesta. Tyonteko-oikeus perustuisi aidosti todettuihin tyévoimapula-ammattei-
hin, jotka olisi méaaritetty valtakunnallisesti 72 ¢ 8:n perusteella. Tyontekijan oleskelulupaan
liittyisi laajennuksena oikeus tehda toita lisdksi ammatissa, joka on madritetty tyévoimapula-
ammatiksi. Saantely tarkoittaisi, ettd oikeus tehda téita tydvoimapula-alalla liittyisi voimassa
olevaan tyontekijan oleskelulupaan ja olisi sen lisaksi tai sen sijasta tehtavaa tyota, jos tyot oli-
sivatkin loppuneet ennen aikojaan. Jos tydskentely tyévoimapula-alalla muodostuisi paéasial-
liseksi tyonteon muodoksi, tulisi ulkomaalaisen hakea silla perusteella uusi oleskelulupa tyon-
teon perusteella viimeistaén siind vaiheessa, kun oleskeluluvan voimassaoloaika paattyy. Kun
ulkomaalainen ryhtyy téllaiseen ty6hon, koskee tydnantajaa lain 82 8:n 2 momentin sadntely
ilmoituksen tekemisestd, kun se ottaa siind tarkoitetun ulkomaalaisen palvelukseen. Koska py-
kélan 1 momentissa séadetddn tilanteista, joihin liittyy rajoittamaton tyonteko-oikeus, tydnteko-
oikeuden laajennusta ei ole tarpeen ulottaa niihin. Laajennusta ei tehtéisi mydskaan 4 momen-
tissa tarkoitettuun ulkoministerion myoéntdmaan oleskelulupaan.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen merkitsisi, kuten muissakin tyontekotilanteissa, jos tydssa
niin vaaditaan, ettd hakijalla tulisi olla asiakirjat ammattipatevyydestaan olemassa ja myos sédan-
neltyjen ammattien osalta vaadittavat erityista patevyyttd, lupaa tai hyvaksyttyé terveydentilaa
koskevat asiakirjat. Sd&nnellyllda ammatilla tarkoitetaan ammattipatevyyden tunnustamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY 3 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa méaariteltya sdanneltya ammattia. Sdanneltyjen ammattien osalta asiakirjat todista-
vat hakijan tayttavan kansallisen lainsdddanndn mukaiset edellytykset, joita sddnnellyn amma-
tin harjoittaminen edellyttdd unionin kansalaisilta. Asiakirjoilla tarkoitetaan toimivaltaisen vi-
ranomaisen antamaa ammatinharjoittamislupaa, toisin sanoen kyseessa on esimerkiksi Valviran
myontdma ammatinharjoittamisoikeus, Opetushallituksen antama tunnustamis-/rinnastamis-
padtos taikka muun toimivaltaisen viranomaisen antama padtos tai lupa. Vain kyseessa olevan
sdannellyn ammatin toimivaltainen viranomainen voi arvioida hakijan patevyyden saanneltyyn
tehtavadn eli sen, tayttyvatko lainsdddannon edellytykset ammatin harjoittamiseksi.

Momentin 2 ja 3 kohdassa séédettaisiin voimassa olevan pykéaldn 3 momentin sisallostad. Mo-
mentin 2 kohdassa sdéddettéisiin lain 73 ja 74 8:n perusteella myonnettyyn lupaan liittyvasta
tyonteko-oikeudesta. Tydnteko-oikeus olisi luvan perusteen mukainen. Momentin 3 kohdassa
séédettaisiin muilla kuin 73 ja 74 8:n perusteella myonnetyn tydntekoon oikeuttavan luvan
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tyonteko-oikeuden laajuudesta. Tyonteko-oikeus olisi lain 73 8:n ja 74 §:n 1 momentin 4, 5 ja
8-10 kohdassa tarkoitettuihin toihin.

Pykalan 3-5 momentit vastaisivat voimassa olevan pykalan 4, 5 ja 7 momenttia.

81 c 8. Oikeus aloittaa tyonteko ja oikeuden kesto. Pyk&l&d muutettaisiin ja muutos tehtdisiin
koko pykaldn muutoksena, koska siihen lisattéisiin uusi 2 momentti pykaldn muiden moment-
tien sailyessa ennallaan.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin tydnteko-oikeudesta, joka liittyisi todettuun tyévoimapula-
alaan. Oikeus tehda toita tydvoimapula-alalla liittyisi aina voimassa olevaan tydntekijan oles-
kelulupaan, eik& olisi oleskeluluvasta irrallinen oikeus. Oikeus alkaisi, kun tyontekoon oikeut-
tava oleskelulupa on mydnnetty ja paattyisi aina, kun oleskeluluvan voimassaolo paattyy. Tyon-
teko-oikeus koskisi niita tydvoimapula-alan t6it4, jotka olisi lueteltu 72 ¢ 8:n nojalla séadetyssa
asetuksessa. Momentissa saadettaisiin lisaksi, etta tyonteko-oikeus télta osin jatkuisi, vaikka
asetusta muutettaisiin siten, etta kyseinen tydvoimapula-ala poistuisi listalta. Tall6in tyonteko-
oikeus voimassa olevassa tydsuhteessa sailyisi oleskeluluvan voimassaoloajan loppuun. Jos ty6-
suhde kuitenkin paattyisi ennen oleskeluluvan voimassaolon péattymistd, uuden tyénteko-oi-
keuden tydvoimapula-alalla tulisi perustua silla hetkella voimassa olevaan asetukseen.

Uudistetun pykalan 1 ja 3-8 momentteihin ei tehtéisi muutosta.

82 8. Tydnantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet. Pykalan muutokset tehtdisiin koko pykélan
muutoksena, vaikka voimassa olevan pykalan 1 ja 3-5 momentin sééntelyyn ei esitetd muutosta.

Pyké&lan 2 momenttia muutettaisiin tyonantajan ilmoittamisvelvollisuuden osalta ja ilmoitetta-
vat asiat lueteltaisiin momentissa.

Momentin 1 kohdan mukaan ty6nantajan ilmoittamisvelvollisuutta siitd, kun se ottaa palveluk-
seensa ulkomaalaisen tyontekijan, muutettaisiin siten, ettd ilmoitettaviin tietoihin lisattaisiin
ty6tunteja koskeva tieto. Néin saataisiin paremmin tilastotietoa ulkomaisen tyévoiman osalta
siitd, millaisilla tyétunneilla ulkomaalaisia otetaan palvelukseen.

Momentin 2 kohdassa séadettaisiin tietojen ilmoittamisesta tyépaikan luottamushenkilille, kun
tybnantaja ottaa palvelukseen 1 kohdassa tarkoitetun ulkomaalaisen. lmoitettaviin tietoihin ei
esitetd muutosta, vaan ne olisivat jatkossakin ulkomaalaisen nimi ja sovellettava tydehtosopi-
mus.

Momentin 3 kohdassa sdadettaisiin tydnantajan ilmoittamisvelvollisuudesta, jos sen tyéntekijan
ty6t loppuvat tai ovat jo loppuneet. limoittaminen koskisi vain tilanteita, joissa téiden loppumi-
nen ei ole ennalta tiedossa eli kdytanndssa tilanteita, joissa tydntekijan tyot loppuvat ennen oles-
keluluvan voimassaolon paattymista. Iimoittamisvelvollisuus koskisi, kun tyOnantaja irtisanoo
tai purkaa 1 kohdassa tarkoitetun ulkomaalaisen tyontekijan tydsuhteen. Iimoittamisen laajuus
olisi siten sama kuin 1 kohdassa, kun ulkomaalainen tyontekija otetaan palvelukseen. Kun t0i-
den loppuminen olisi tiedossa, syntyisi ilmoittamisvelvollisuus. Néin ollen esimerkiksi irtisa-
nomistilanteessa, jossa on mahdollisesti viela tietty tyontekoaika ennen tydsuhteen paattymisté,
ratkaisevaa ilmoittamisen kannalta olisi irtisanomisen hetki. Tydnantajalla olisi ilmoittamisvel-
vollisuus myds, jos tyontekijé jostain muusta syysta ei enda tydskentelisi sen palveluksessa,
esimerkiksi jos tyontekija olisi irtisanoutunut tai tyonantajalle ilmoittamatta lopettanut tyon-
teon. lImoittamisvelvollisuutta ei olisi, jos tydntekija lomautetaan tai méaraaikainen tydsuhde,
joka on huomioitu oleskelulupaa myonnettaessd, paattyy. Jotta tyontekija voitaisiin 10ytaa tie-
tojarjestelméstd ja tiedettdisiin, onko tyontekijalla ja miten pitkalti kdytossd 58 b §:sséd
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tarkoitettu aika uuden tyon etsimisté varten, tulisi tydnantajan antaa ilmoittamisen yhteydessé
tietyt yksilointitiedot tyontekijésta. llmoittaminen olisi keskeisté erityisesti tilanteissa, jossa
tyonteko perustuu 72 tai 73—75 8:4an, koska talldin olisi valvottava, ty6llistyyko ulkomaalainen
uudelleen. Muutoin ilmoittamisella saataisiin aikaisempaa paremmin tietoa ulkomaalaisten
tyo6llisyydestd. Maahanmuuttovirasto maarittelisi, mité tietoja se pyytéa. Lisaksi voitaisiin saada
tarkempaa tietoa t6iden loppumisesta. Naitd tietoja voisivat olla esimerkiksi tydntekijan nimi,
syntymaéaika, kansalaisuus, Maahanmuuttoviraston diaari- ja asiakasnumero, yhteystiedot ja toi-
den lopettamisen syy ja ajankohta.

Pykaldn 6 momentissa maininta tydsuojeluviranomaisista muutettaisiin yksikkdmuotoon. Li-
saksi sdannoksesta korjattaisiin virheelliset sadnnosviittaukset tydntekijoiden lahettamisestd an-
nettuun lakiin (447/2016) ja tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6voi-
maa kaytettdessa annettuun lakiin (1233/2006).

Pykalan 7 momentti olisi uusi ja siind saadettaisiin tietojen ja ilmoittamisen toimittamistavasta
ja madraajasta. Sen mukaan 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja ilmoitus olisi, kun tiedot ilmoi-
tetaan sahkdisesti, tehtava viimeistaan seitsemantena paivana siita, kun tyontekija on otettu pal-
velukseen tai tyontekija on lopettanut taikka lopettaa tydnteon. Kuten 71 b 8§:n 3 momentissa
séédettéisiin, tassakin sddntely korostaisi sitd, ettd tyonantajan tulisi lahtokohtaisesti asioida
séhkaisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa, kun se toimittaa 2 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot Maahanmuuttovirastolle ja 2 kohdan tarkoittamat tiedot luottamushenkil6ille.
Ty6nantaja voisi erityisestd syystéd antaa 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot muutoin kuin sahkoi-
sesti, jolloin sen olisi annettava tiedot Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella. Eri-
tyisend syyna voitaisiin pitéd tilanteita, joissa ei kohtuudella voida edellytt&é tietojen antamista
séhkaisesti, esimerkiksi silloin, kun tydnantajalla ei ole mahdollisuutta ilmoittaa tietoja sahkoi-
sesti tai kun sahkoinen ilmoittaminen on tyonantajalle teknisen esteen vuoksi mahdotonta. Li-
sdksi momentissa saadettaisiin, ettd lomakkeella annettavat tiedot olisi annettava seitsemén péi-
van sijasta kymmenen péivan aikana.

Tyo6nantajasanktiodirektiivin 4 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan jasenvaltioiden on vel-
voitettava tyOnantajat ilmoittamaan jasenvaltioiden nimedmille toimivaltaisille viranomaisille
kolmansien maiden kansalaisten tydsuhteen alkamisesta kunkin jasenvaltion asettamassa méaa-
réaajassa. Saantelyn mukaan tiedot ilmoitettaisiin Maahanmuuttovirastolle. limoittamiselle ase-
tettaisiin tdsmallisempi méaraaika kuin voimassa olevassa sdannoksessa télla hetkella on, koska
se on tulkinnanvaraisena ei-tasmallinen aikamadére. Sen sijaan, ettd tydnantajan olisi toimitet-
tava tiedot viipymatté, ne olisi toimitettava seitsemén péivan sisalla. Seitsemdn paivan méaara-
aika olisi riittdva ja perusteltu siitd syysta, ettd tyosuojeluviranomaisen verkkosivuilla laissa
sdadetty tietojen toimittaminen viivytyksettd on ohjeistettu tarkoittavan viikkoa.

Maaraaikojen laskennassa olisi otettava huomioon saddettyjen mééaraaikain laskemisesta anne-
tun lain (150/1930) 2 § ja 5 §8:n 1 momentti. Mainitussa 2 §:ssd saddetadn, ettd jos ajanméaarayk-
send on jokin maara pdivia nimitetyn paivan jalkeen, niin tata paivaa ei lueta méaraaikaan. Mai-
nitun 5 8:n 1 momentissa sdédetadn, ettd kun maérapaiva tai méaaréajan viimeinen péiva on py-
hépéiva, itsendisyyspéiva, vapunpdivé, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa tehtdvan
toimittaa ensimmaisend arkipaivana sen jalkeen.

7.2 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyota varten

9 8. EU:n sinisen kortin peruuttaminen tai uusimatta jattaminen. Pykalan 4 ja 5 momentti muu-
tettaisiin. Pykalan 4 momentissa séédettéisiin, ettd EU:n sinistd korttia ei voitaisi jattdd uusi-
matta eikd peruuttaa pyk&ldn 1 momentin 2 ja 4 kohdan perusteella sek& 2 momentin 3 kohdan
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perusteella. Kyseessé olisi tilanne, jossa kortinhaltija olisi jaanyt tyottoméksi. Kortinhaltijalla
olisi kuuden kuukauden aika etsié uusi tyOpaikka ennen kuin EU:n sininen kortti voidaan pe-
ruuttaa ja jattada uusi kortti myodntdmatta. Muutos olisi, ettd kyseinen kuusi kuukautta olisi ole-
massa riippumatta siita, miten kauan kortinhaltijalla olisi EU:n sininen kortti aiemmin ollut.

Pykélan 5 momentin mukaan, jos harkinnassa olisi luvan uusimatta jattaminen tai luvan peruut-
taminen sill& perusteella, ettd tyonantaja ei ole tayttanyt tyonantajavelvoitteitaan tai tyosuh-
teessa ei noudateta vaadittavia edellytyksid, EU:n sinisen kortin haltijalle olisi annetta aikaa
etsia uusi tyopaikka. Muutos olisi, ettd ajaksi annettaisiin suoraan kuusi kuukautta. Menettely
toteutettaisiin kortinhaltijalle toimitettavalla tdydennyspyynndélla. Toimenpiteeseen asetettaisiin
maéaréaika, jota voitaisiin seurata automaatiolla. Lisaksi se voitaisiin automaattisesti huomioida
kasittelyaikalaskurissa, silla toimenpide katkaisee tilapdisesti oleskelulupahakemuksen kasitte-
lyajan kulumisen. Heratteitd, jotka tuon menettelyn voisivat aloittaa, voitaisiin saada esim. tu-
lorekisteristd, velvoitteidenhoitoselvityksestd ja tydnantajarekisteristd. Kortin peruuttaminen
kytkeytyisi jalkivalvontaan.

9 a 8. Tyobnantajan ilmoittamisvelvollisuus. Lakiin ehdotetaan lisdttavan uusi pykald tyénanta-
jan ilmoittamisvelvollisuudesta, sen tekemisen tavasta ja mééaraajoista.

Pykélan 1 momentin mukaan tydnantajan olisi tehtdvd Maahanmuuttovirastolle ilmoitus, jos
EU:n sinisen kortin haltija jaa tyottdmaksi. llmoitus tulisi tehda seitseman paivan méardajassa.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin ilmoittamisen tavasta ja muulla kuin sédhkoisesti tapahtuvan
ilmoittamisen tavasta ja madraajasta. Tyonantajan olisi annettava ilmoitus Maahanmuuttoviras-
tolle séhkdisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Saantelylla on tarkoitus korostaa sitd,
ettd tydnantajan tulisi lahtokohtaisesti asioida sahkdisesti Maahanmuuttoviraston verkkopalve-
lussa. Tybnantaja voisi erityisesta syystd antaa ilmoituksen muutoin kuin sahkoisesti, jolloin
sen olisi annettava se Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella. Erityisena syyna voi-
taisiin pitéa tilanteita, joissa ei kohtuudella voida edellyttda ilmoituksen tekemista sahkoisesti
verkkopalvelussa, esimerkiksi silloin, kun tydnantajalla ei ole mahdollisuutta ilmoittaa tietoja
sdhkdisesti verkkopalvelussa tai kun se on tydnantajalle teknisen esteen vuoksi mahdotonta.

7.3 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen
sisdisen siirron yhteydessa

9 a 8. ICT-oleskeluluvan peruuttamatta jattdminen. Pykala olisi uusi. Siina saadettaisiin ICT-
lain tarkoittaman johtajan ja asiantuntijan kuuden kuukauden ajasta etsid uusi tyd, jos he jadvat
ty6ttdmaksi. Vastaavasti lain tarkoittamalle harjoittelijalle aika olisi kolme kuukautta ja kuusi
kuukautta, jos harjoittajalla on ollut oleskelulupa vahintdan kahden vuoden ajan. ICT-oleskelu-
luvan haltijalla olisi kolmen tai kuuden kuukauden aika etsia uusi tydpaikka ennen kuin ICT-
oleskelulupa voidaan peruuttaa. Oleskeluluvan tulisi siten olla voimassa vahintadn mainitun pi-
tuisen ajan, jotta uuden tyon etsiminen voisi tulla kyseeseen.

31 8. Muutoksenhaku. Lain muutoksenhakua koskeva sadnnds ja sen otsikko ehdotetaan muut-
tavan. Muutoksenhakuun sovellettaisiin HOL:a ja soveltuvin osin ulkomaalaislain 13 luvun
sdénnoksid. Toimivaltaisen hallinto-oikeuden maardytymisen osalta sovellettaisiin ulkomaa-
laislain 192 §:n 1 momenttia. Koska ICT-lain 13 §:n mukaan perheenyhdistdminen on mahdol-
lista, olisi sovellettava myds 192 §:n 2 momenttia. Jos toimivaltaista hallinto-oikeutta ei edella
mainittujen sddnndsten perusteella voitaisi maarittad, sovellettaisiin oikeudenkaynnista hallin-
toasioissa annetun lain 10 8:n 5 momentin s&&nndstd Helsingin hallinto-oikeuden toimivaltai-
suudesta tallaisissa tilanteissa. Lisaksi muutoksenhaussa sovellettaisiin ulkomaalaislain 196 §:n
4 momenttia valitusluvan myéntdmisestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja 197 8:n 1 ja 3
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momenttia valituskirjelman toimittamisesta. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistui-
meen sovellettaisiin HOL :a.

7.4 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityon-
tekijoina tyoskentelya varten

23 8. Muutoksenhaku. Lain muutoksenhakua koskeva sadnngs ja sen otsikko ehdotetaan muut-
tavan. Muutoksenhakuun sovellettaisiin HOL:a ja soveltuvin osin ulkomaalaislain 13 luvun
sdannoksia. Toimivaltaisen hallinto-oikeuden maaraytymisen osalta sovellettaisiin ulkomaa-
laislain 192 §:n 1 momenttia. Kausity6lain 13 §:n mukaan kausityontekijan perheenjasenelle ei
myoénnetd oleskelulupaa perhesiteen perusteella, mista seuraa, ettei ulkomaalaislain 192 §:n 2
momentti tule sovellettavaksi. Jos toimivaltaista hallinto-oikeutta ei edelld mainittujen sd&dnnos-
ten perusteella voitaisi méérittaa, sovellettaisiin oikeudenk&ynnista hallintoasioissa annetun lain
10 8:n 5 momentin sadnndsta Helsingin hallinto-oikeuden toimivaltaisuudesta téllaisissa tilan-
teissa. Muutoksenhaussa sovellettaisiin lisaksi ulkomaalaislain 196 §:n 4 momenttia valituslu-
van myontamisesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja 197 &:n 1 ja 3 momenttia valituskirjel-
mén toimittamisesta. Koska lain 21 ja 22 §:ssé saddetddn maasta poistamisesta ja sen taytan-
toonpanosta, olisi lisaksi sovellettava ulkomaalaislain 199 8:n taytantoonpanoa koskevan hake-
muksen ratkaisemisesta. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovellettaisiin
HOL:a.

Laissa ei olisi tarpeen saatdd muutoksenhausta kausitydviisumin osalta, koska siihen sovelletaan
HOL.:a. Myds tyonantajan valitusoikeus toteutuisi mainitun HOL:n 6 ja 7 §:ssé saadetyn perus-
teella, jolloin siité ei olisi tarpeen saataa erikseen. Tydnantajan valitusoikeuden osalta ulkomaa-
laislain 194 § ei tule sovellettavaksi, koska siind ei viitata kausitydlaissa sééadettyihin tydnanta-
jan syyhyn ja tydnantajaan kohdistettavista seuraamuksista. Vastaavasti Maahanmuuttoviraston
ja Suomen edustuston osalta muutoksenhakuoikeudesta séadetaan HOL:n 109 §:ssé.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ett4 lait tulevat voimaan maalis-huhtikuussa 2025. Esityksen sisaltavien lakien voi-
maantulo mainittuna péivana edellyttdd, ettd sdanndsten soveltamisen mahdollistava jérjestel-
mékehitys tehdaan riittdvan valmiiksi sadntelyn soveltamisen ja sen toimivuuden kannalta.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esityksella arvioidaan olevan vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin, joten sdéntelyn toimivuutta
ja vaikutuksia tydnantajiin ja hakijoihin perheenjdsenineen tulisi seurata ja ottaa huomioon jal-
kiarvioinnissa.

10 Suhde muihin esityksiin

Valtioneuvosto on 18.4.2024 antanut eduskunnalle siséministerion esityksen HE 26/2024 vp,
jossa esitetddn muutosta muun muassa ulkomaalaislain 81 ¢ §8:n 6 momenttiin. Mainittu pykéla
on muutoksen alla tassé esityksessd, joten my6hemmassa vaiheessa tassa esityksessé on otettava
huomioon, jos lainmuutos ehtii tulla voimaan ennen tdmén esityksen antamista eduskunnalle.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdédetddn perustuslain 9 §:n 4 mo-
mentin mukaan lailla. Esityksen kannalta on myos keskeistéd, mité sdédetdan perustuslain 6 8:ssé
yhdenvertaisuudesta, 10 8:ssd yksityiseldmén suojasta, 18 8:ss& oikeudesta ty6hon ja
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elinkeinovapauteen, 21 8:ss& oikeusturvasta ja hyvan hallinnon takeiden turvaamisesta ja 22
8:ss& perusoikeuksien turvaamisesta sekd mita 80 §:ssd saadet&én yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteista séatamisestd. Koska esityksessd saadetddn myos EU-direktiivin osalta,
merKkitysta on siltd osin myos EU:n perusoikeuskirjalla. Merkitystd on myos Euroopan ihmisoi-
keussopimuksella, jaljempéana EIOS, etenkin kun saantelylld voi olla vaikutusta perhe-elaman
suojaan.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin esitdéiden mukaan lahtokohtana on kansainvalisen oikeuden voi-
massa oleva paasaanto, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen
maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suoranaisesti erityi-
sid siséltovaatimuksia kyseiselle lainsdadannalle. Lailla sdatdmisen vaatimuksesta voidaan kui-
tenkin johtaa syrjinnan ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan p&asyssé ja maassa
oleskelussa sovellettavien perusteiden ja paatoksentekomenettelyjen sédéntelemisesté siten, ettd
oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp). Ulkomaalaislain 5 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeuk-
sia ei saa rajoittaa enempaa kuin on valttaméatonta ja 6 8:n mukaan péaatdksenteossa on kiinni-
tettava erityistd huomiota lapsen etuun. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamaansd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdis-
tuvaa kunnioitusta. Sen mukaan viranomaiset eivat saa puuttua tdman oikeuden kayttamiseen,
paitsi kun laki sen sallii ja se on valttamatont4d demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epajérjestyksen tai rikol-
lisuuden estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkil6iden oikeuksien
ja vapauksien turvaamiseksi.

Oleskeluluvan peruuttaminen ja maasta poistuminen tai poistaminen

Perustuslain 22 § nimenomaisesti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisen. Tama turvaamisvelvoite koskee niin perustuslaissa turvattuja perusoikeuk-
sia, EU:n perusoikeuksia kuin myés Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa tur-
vattuja ihmisoikeuksia. EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklassa sdadetdan oikeudesta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen. Perustuslain ja EU:n perusoikeuskir-
jan mainittu séantely on keskeistd sen osalta, voiko ulkomaalaisen tyontekijan ja tdman per-
heenjasenten oleskelulupia peruuttaa, velvoittaa heitd poistumaan maasta tai maaratd heidat
poistumaan maasta, jos tydntekijan tyot loppuvat, eikd han madratyssa ajassa 16yda uutta tyo-
paikkaa. Lisaksi EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklassa saadetaan lapsen oikeuksista ja 33 artik-
lassa perhe- ja tydeldmastd, jotka tulevat tassa vaikuttavaksi sééantelyksi. EIOS:n seitsemannen
lisdpoytakirjan 1 artiklan 1 kohdan mukaan jonkin valtion alueella laillisesti oleskelevaa ulko-
maalaista ei saa karkottaa sieltd paitsi laillisen paitoksen nojalla ja hanell& on oltava mahdolli-
suus: a) esittad karkotuksensa vastaisia syitd, b) saada asiansa tutkituksi uudelleen ja c) tulla
naissa tarkoituksissa edustetuksi asianomaisen viranomaisen tai timan madradman yhden tai
useamman henkilon edessé. Artiklan 2 kohdan mukaan ulkomaalainen voidaan kuitenkin kar-
kottaa, milloin karkottaminen on vélttdmatonta yleisen jérjestyksen takia tai kansallisen turval-
lisuuden perusteella.

Oleskeluluvan peruuttamista ja maasta poistamista koskevan paatoksen tekevan Maahanmuut-
toviraston ja maasta poistamisen toimeenpanevan poliisin on lakia ja hyvaa hallintomenettelya
tarkoin noudatettava. Maasta poistamista koskevaan sééantelyyn ei tassé esityksessa ehdoteta
tehtdvan muutoksia. Jos ulkomaalaisen oleskeluluvan voimassaoloaika paattyy, eikd hén ole
ennen sitd hakenut uutta oleskelulupaa, merkitsee se, ettd han oleskelee maassa laittomasti. Tal-
laisessa tilanteessa ulkomaalaisen tulee poistua maasta. Jos ulkomaalainen ei poistu maasta va-
paaehtoisesti ja omasta tahdostaan, on viranomaisten ryhdyttava toimiin hdnen maasta poista-
misekseen. Vaikka esityksessa ei ehdota sdéntelyd maasta poistamien osalta, on siihen liittyen

36



kuitenkin hyva todeta, ettd maasta poistamista koskeva péaatoksenteko on ulkomaalaislain mu-
kaan kokonaisharkintaa ja siind on erityisesti kiinnitettdvd huomiota lapsen etuun ja perhe-ela-
mén suojaan. Maasta poistamisessa on kyse myds perustuslain 10 8:ssa yksityiselamén suojasta.
Lausunnossa PeVL 47/2014 vp on todettu, etta karkottaminen — toisin kuin maasta kaannytta-
minen — tapahtuu yleensa tilanteessa, jossa ulkomaalainen on voinut oleskella maassa pitkéan-
kin ja hanelle on voinut muodostua l&heisia siteitd Suomeen. Ulkomaalaislain mukaan harkin-
nassa muutoin huomioon otettavia seikkoja ovat ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus
ja tarkoitus sekd ulkomaalaiselle mydnnetyn oleskeluluvan luonne, hénen siteensd@ Suomeen
seka hanen perheeseensd liittyvat, kulttuuriset ja sosiaaliset siteensd kotimaahan. Korkein hal-
linto-oikeus on arvioinut lapsen etua ja perhe-eldman suojaa karkottamisasiassa yleensa tilan-
teissa, joissa tapaukseen on liittynyt rikollisen toiminnan ja suojan valista arviointia koko-
naisharkinnassa, esimerkiksi KHO:2022:29. Enimmakseen oikeuskayténtdja 16ytyy ulkomaa-
laislain 36 §:n 2 momentin osalta, esimerkiksi KHO:2016:31, KHO:2015:113 ja myds Helsin-
gin hallinto-oikeuden péatds 27.1.2020 19/1331/1, jossa hakemusvaiheessa oli esitetty asiakirja,
Joka on voitu perustellusti epéilld vadrennokseksi, ja vaikka tydsuhde oli todellinen, oli ulko-
maalainen voitu madrata karkotettavaksi. Vaikka maastapoistamispaatos olisi tehty, voi taytan-
téonpano vield estya jostain syystd, ja poliisilla onkin velvollisuus koko prosessin ajan tarkas-
tella, tayttyvatkd maasta poistamisen edellytykset kaikilta osin. EU-s&antelyn mukaan oleske-
lulupaa ei saa peruuttaa méaarattynd aikana, eik siind saddetd maasta poistumisesta tai poista-
misesta heti sen jalkeen. Saantely tarkoittaa, jos oleskelulupa on voimassa, ettd sen peruuttami-
seen ei saa ryhtya aikana tiettyna aikana, vaan tydntekija saa etsid uutta tydpaikkaa ja perustetta
maassa oleskelunsa jatkamiselle.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain 18 8:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentissa mainitaan my®os, etta julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman
suojelusta. Virkkeen sdénndksen piiriin kuuluu tydsuojelu sanan laajassa merkityksessa. Siihen
siséltyy myos tydaikasuojelu. Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja ter-
veellisyydesta (PeVL 2/2014 vp, PeVL 8/2013 vp, PeVVL 39/2001 vp). Esityksessa ehdotetaan
sdadettavan madratysta ajasta etsia uusi tydpaikka ilman pelkoa oleskeluluvan peruuttamisesta
tilanteessa, jossa ulkomaalainen jaa ty6ttomaksi, ja sen liséksi esitykseen sisaltyy ehdotus saan-
telyksi tyontekijan oleskelulupaan liittyvén tyonteko-oikeuden laajentamisesta. Esityksen tydn-
teko-oikeuden laajentamisesta aidosti todetuille tyévoimapula-aloille voidaan katsoa noudatta-
van hyvin perustuslain 18 §:n séantelya. Jatkossakin tyonteko-oikeuden tulee perustua voimassa
olevaan oleskelulupaan, joten esityksella ei esitetd siihen muutosta. Esitys kuitenkin parhaim-
millaan antaisi ulkomaalaiselle, jolle on my&nnetty tydntekijan oleskelulupa, mahdollisuuden
tehda lisatoita tai vaihtaa tyopaikkaa tyévoimapula-alalle joko omasta halustaan taikka pakon
edessd, jos hén olisi jaényt tyottomaksi. Esitys siten tekisi ndille ulkomaalaisille paremmat mah-
dollisuudet saada toimeentulo valitsemastaan tyGsté tai ammatista. Saéntelyssé keskeista onkin
siitd huolehtiminen, etta tallainen tydnteko-oikeus on selvasti ja yksinkertaisesti todettavissa
tyontekijan itsensa kannalta, mutta myds tydnantajan sekd valvovan viranomaisen eli tydsuoje-
lun ja poliisin kannalta. Sédéntely ehdotetaan sidottavan tydntekijan oleskelulupaan, koska tyo-
voimapula-alat liittyvét olennaisesti ulkomaisen tydvoiman kayton alueellisiin linjauksiin, joita
sovelletaan tyontekijan oleskelulupaan.

Niin sanottu kolmen tai kuuden kuukauden saanto
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Esityksessd endotetaan sdadettavan ns. suoja-ajasta tilanteessa, jossa tyontekija jaé tyottomaksi.
Kysy olisi ajasta, jonka aikana voimassa olevaa oleskelulupaa ei saa peruuttaa, jos lupaperuste
poistuu ulkomaalaisen jaadessa tyottdmaksi. Saantelyyn vaikuttaa hallitusohjelma, mutta eten-
kin EU-saantely, jolloin jalkimmaéinen on erityisesti otettava lahtékohdaksi sen saantelyn tay-
tantoonpanemiseksi EU-sdéantelyé vastaavalla tavalla.

Yhdistelméalupadirektiivin 11 artiklan 4 kohdassa saddetdén, ettd tyottomyys ei sellaisenaan ole
riittdva peruste yhdistelméluvan peruuttamiselle edellyttden, ettd ty6ttomyysjakson kokonais-
aika ei ylita kolmea kuukautta yhdistelmaluvan voimassaoloaikana taikka kuutta kuukautta, jos
kolmannen maan kansalaisella on ollut yhdistelmalupa yli kaksi vuotta. Lisaksi 11 artiklan 4
kohdan toisessa alakohdassa saddetaan, ettd jasenvaltio voi sallia sen, ettd yhdistelmaluvan hal-
tija on tyottoméné pidemmaén ajanjakson. Direktiivin kyseinen sééntely on niin sanottua mini-
misadntelyd, jona se on véhintd&n pantava kansallisesti tdytdntoon. Direktiivin 11 artiklan 4
kohdan neljannen alakohdan sééntely toimeentuloedellytyksen tarkistamisesta, jos ty6ttomyys
kestaa yli kolme kuukautta, on puolestaan jasenvaltioille vapaaehtoista sadntelya. Lisaksi myos
direktiivin 15 artiklan 2 kohdassa saadetaan, etta direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen
hyvaksya tai pitda voimassa saannoksid, jotka ovat suotuisampia sen soveltamisalaan kuuluvien
henkildiden kannalta.

Kansallisesti on pé&adytty ratkaisuun, ettd tiettyjen oleskelulupatyyppien kohdalla suoja-aika
olisi jo suoraan kuusi kuukautta. Saantelyratkaisulle olisi perusteluna, etta erityisesti korkeasti
koulutettujen osaajien uudelleen tydllistyminen yleensa kestda kauemmin kuin muun tyén ol-
lessa kyseessa. Erityisesti soveltuvuustestaukset, turvallisuusselvitykset ja valintamenettelyt
puoltavat pidempéé kuuden kuukauden suoja-aikaa. Ei ole poissuljettua, etteiko rekrytointi voisi
muissakin toissd kestad kauemmin kuin kolme kuukautta, ja toisaalta rekrytointi voi olla yleensé
kaynnistynyt tydsuhteen vield voimassa ollessa. Lisaksi valmistelun aikana on p&adytty panna
kansallisesti taytantdon toimeentuloedellytyksen tarkistamisen mahdollisuus, jos tyéttomyys
kestda yli kolme kuukautta ja jos ulkomaalaisella on kuuden kuukauden aika suojanaan sen
jalkeen, kun héan on oleskellut maassa vahintadn kaksi vuotta. On kuitenkin arvioitava, ettd va-
litut ratkaisut ovat suhteellisuusperusteen ja yhdenvertaisen kohtelun mukaisia ja oikeudenmu-
kaisessa suhteessa suojattavaan etuuteen nahden.

TyOnantajan ilmoittamisvelvollisuus ja siihen liitettdva sanktion uhka

Seké hallitusohjelmasta ettd EU-sdéntelysta johtuu, ettd laissa olisi sdédettéva tyonantajan vel-
vollisuudesta ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle, jos sen tyontekijén tyot loppuvat. Yhdistelmé-
lupadirektiivin sdantely mahdollistaisi, jos ndin valittaisiin, my6s ilmoituksen tekeminen tilan-
teessa, etta tyottdmyyden paattymisesta saddettdisiin ilmoittamisvelvollisuus. Tama ei kansalli-
sesti kuitenkaan ole tarpeen, koska kun ulkomaalainen ty6llistyy uudelleen eli tyottémyys tal-
16in paattyy, tulee tydnantajan tehda palvelukseen ottamisesta ilmoitus jo niin sanotun tyénan-
tajasanktiodirektiivin perusteella. Toisaalta, jos ulkomaalainen tekee uuden oleskelulupahake-
muksen, se tehddan Maahanmuuttovirastolle, ja tydnantajalla on siind prosessissa oma selvitta-
misvelvollisuutensa ulkomaalaislain 71 b §:ssé séadetylla tavalla. Hallitusohjelman kirjauksen
mukaan ilmoittamisvelvollisuuteen liitetddn sanktion uhka. Kaytdnnossa tama tarkoittaisi, etta
tydnantajan tahallisesta tai tuottamuksellisesta tyontekijansa tyéttomaksi jaamisestd ilmoitta-
matta jattamisestd voisi seurata sanktio. Uuden ilmoittamisvelvollisuuden takia ei kuitenkaan
olisi saadettava uutta sanktiota, vaan séantely perustettaisiin voimassa olevaan sanktiosaante-
lyyn ulkomaalaislain 186 ja 187 §:4an, joihin sadnndksiin myds tydntekijan palvelukseen otta-
mista koskevan ilmoittamatta jattdmista koskeva sanktiouhka perustuu. S&antely olisi siten suh-
teellisuusvaatimuksen mukaista ja tasmaéllistd (PeVL 43/2013 vp, PeVL 10/2016 vp ja PeVL
35/2016 vp). Sdadntelyratkaisua on pidettdva kokonaisuutena arvioiden perusteltuna ja
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oikeasuhtaisena huomioiden perustuslain 21 8:n saéntely oikeusturvasta ja hyvan hallinnon ta-
keiden turvaamisesta ja 22 §:n sadntely perusoikeuksien turvaamisesta seké ottaen huomioon
teon eli rikkomuksen luonne ja vakavuus seka siitd seuraava, kaytdnndssa todennakdisimmin
sakkorangaistus.

Asetuksenantovaltuus

Perustuslain 80 &:n 1 momentissa saddetadn, ettd tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja mi-
nisterid voivat antaa asetuksia tassd perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn valtuuden nojalla
jaettd lailla on kuitenkin saddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Esityksessd ehdotetaan, etté valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa luettelo tydvoimapula-
aloista, joihin esityksen tyontekijan oleskelulupaan liittyvén tydnteko-oikeuden laajentaminen
perustuisi. Ulkomaalaislaissa saddettéisiin naihin ammattialoihin liittyvéstad tyonteko-oikeu-
desta eli tyonteko-oikeuden alkamisesta, kestosta ja paattymisestd. Lisaksi laissa sdadettéisiin,
ettd oikeus liittyisi aina voimassa olevaan oleskelulupaan, eika olisi itsendinen oikeus. S&an-
ndsehdotuksen mukaan ammattialat méériteltéisiin tyo- ja elinkeinoministerion ja elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksen yhteistydssé ottamalla huomioon tyéhallinnon ja Tilastokes-
kuksen tydllisten ja tydttdmien maaraé sekd avoimia tyopaikkoja koskeva tilastoaineisto ja ot-
tamalla huomioon kunkin ELY-keskuksen ulkomaisen tydvoiman kayton alueellinen linjaus.

Asetuksen antamista koskevasta sddnnoksesta ja valtuutussddnnoksestd sdédettéisiin laissa eh-
dotettavassa uudessa ulkomaalaislain 72 ¢ §:ssé. Sdannoksen mukaan tyévoimapula-alat méa-
riteltéisiin ottamalla huomioon tilasto- ja muita tietoja tydllisista ja tyottomista sekd avoimista
tyopaikoista sekd 72 b §:n alueelliset linjaukset. Alueellisissa linjauksissa annetaan linjauksen
saatavuusharkinnan soveltamisesta alueellisesti ja valtakunnallisessa listauksessa kyse olisi sen
soveltamisesta koko valtakunnan alueella. Koska valtakunnallinen listaus merkitsee oikeutta
tehdd tydvoimapula-alaksi todetulla alalla titd, olisi aloista perusteltua saatéa valtioneuvoston
asetuksella. On huomattava, etté kausityolain 24 8:ssé saddetdan asetuksenantovaltuudesta kau-
siluonteisista toimialoista. Sen mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tarkemmin niista
maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa,
ja ennen asetuksen antamista on kuultava tydmarkkinaosapuolia. Hallintovaliokunnan mietin-
ndssa (HaVM 19/2017 vp, s. 11) sen osalta todetaan, ettd luettelomuodon ja erityisesti jousta-
vuutta edellyttdvan toteuttamistavan voidaan arvioida soveltuvan huonosti lain tasoiseen saan-
telyyn ja ettd erityisesti kdytdnnon soveltamisen ja tydmarkkinoiden tarpeiden joustavan huo-
mioon ottamisen on katsottu edellyttavén asetusmuotoa. Tahan nahden ehdotettavassa ulkomaa-
laislain 72 ¢ 8:ssé olisi perusteltua saadtaa asetuksenantovaltuus valtioneuvoston asetuksen ta-
solle.

Listaus tyovoimapula-aloista annettaisiin valtioneuvoston asetuksella, koska ulkomaalaisella,
jolla on voimassa oleva rajoitettuun tyontekoon oikeuttava tyontekijan oleskelulupa, olisi oi-
keus tehda liséksi tyotd asetuksen listalla olevilla ammattialoilla ilman velvollisuutta hakea
uutta oleskelulupaa. Ottaen huomioon, ettd valtakunnalliset tydvoimapula-alat maaritettdisiin
lahtdkohtaisesti kerran vuodessa, asetuksen antaminen olisi perustelluin sdaddostaso, jotta ulko-
maalaisen tyontekijan ja myds valvonnan kannalta mahdollisten muutosten sykli olisi sopivan
pituinen jakso. Saaddstasoa valittaessa olisi otettava huomioon, ettéd asetuksella méériteltaisiin
ammattialat ja laissa saadettdisiin niihin ulkomaalaisen lupaan liittyvésté tyonteko-oikeudesta
tarkemmin. S&antelytason tulisi siten olla valtioneuvoston asetuksen taso. Luettelosta ei olisi
perusteltua sd4tad laissa, koska asetuksella sdédettéisiin listaus valtakunnallisista tydvoimapula-
aloista ja listaus voi muuttua vuosittain ja jopa nopeammin. Listauksen tulisi tarvittaessa
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suhteellisen nopealla aikataululla vastata esimerkiksi akillisesti ilmenneeseen tyévoimapulaan,
johon alueellisella linjauksella yksin ei voisi vastata. VVoi olla myos tilanteita, ettd tydvoimapu-
laa ei olisi, jolloin asetus voitaisiin jattda antamatta, mink& vuoksi laissa sdadettaisiin, etta ase-
tuksella voidaan sadtéa valtakunnalliset ty6voimapula-alat.

Perustuslain mukaan lain alaan kuuluvista asioista voidaan asetuksella antaa ainoastaan tarkem-
pia sddnnoksiéd. Asetuksella voidaan antaa sdéannoksida myds muista asioista, jos asetuksenan-
nolle on perustuslaissa tai muussa laissa saddetty valtuutus. Asetuksella ei voida poiketa lain
sadannoksistd tai antaa “tiydentdvid” sdfdnnoksid, jotka asiallisesti merkitsisivit lain sisdllon
muuttamista. Esityksen asetuksenantovaltuutta koskeva saantelyehdotus ja tyonteko-oikeuden
laajentamista koskeva saantelykehys eli se, etta laissa saddettéisiin oikeuden kayttamisen rajat
ja asetuksessa ne ammattialat, joihin laissa sdadettya tyonteko-oikeutta sovellettaisiin, eivat si-
ten merkitse laissa saddetysta poikkeamista eika lain sisallon muuttamista asetuksella.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 71 b 8:n 3 momentti, 72 b, 81 a, 81 c ja 82 §, sellaisina
kuin niistd ovat, 71 b §8:n 3 momentti sekd 72 b ja 81 ¢ § laissa 216/2023, 81 a § laeissa 216/2023,
389/2023 ja 225/2024 ja 82 § laeissa 216/2023 ja 389/2023, seka

lisataan lakiin siitd lailla 720/2018 kumotun 58 a §:n tilalle uusi 58 a § ja uusi 72 ¢ § seuraa-
vasti:

58a8§
Oleskeluluvan peruuttamatta jattaminen

Jos tydnteon perusteella myodnnetyn oleskeluluvan haltija on ty6ton, 58 §:n 5 momenttia ei
sovelleta, jos tydttdmyysjakso on kestanyt korkeintaan:

1) kolme kuukautta ja ulkomaalaisella on ollut oleskelulupa alle kahden vuoden ajan;

2) kuusi kuukautta ja ulkomaalaisella on 73 §:ssé tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa,
74 8:n 1. momentin 4 kohdassa tarkoitettu oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijohdon tehtavisséa
toimimista varten tai 80 8:ssé tarkoitettu kasvuyrittajan oleskelulupa; tai

3) kuusi kuukautta ja ulkomaalaisella on ollut muu kuin 2 kohdassa tarkoitettu tyénteon pe-
rusteella mydnnetty oleskelulupa véhintaan kahden vuoden ajan.

Jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu tyéttomyys kestda yli kolme kuukautta, Maahanmuut-
tovirasto voi pyytaéd ulkomaalaista esittdmaén todisteet siité, ettd hanelld on riittavat varat toi-
meentulonsa turvaamiseksi.

71b 8

Ty6nantajan selvittdmisvelvollisuus

TyOnantajan on toimitettava tdamén pykaldn mukaiset tiedot Maahanmuuttovirastolle sdhkoi-
sesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Erityisestd syystd tydnantaja voi antaa tiedot muu-
toin kuin sahkdisesti Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella.

72b 8
Ulkomaisen tyévoiman kayton alueelliset linjaukset
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seuraa yhdessé tyémarkkinaosapuolten kanssa alu-
eensa tyomarkkinatilannetta ja tekee paatoksen, jossa annetaan linjaukset ulkomaisen ty6voi-
man kayton yleisista edellytyksistd sen toimialueella.
72c§

Valtakunnallinen listaus tyévoimapula-aloista
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Ty0- ja elinkeinoministerio maarittad yhteistyossa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen kanssa ty6voimapula-alat, joilla on tydvoiman saatavuusongelmia koko valtakunnan alu-
eella. Ammattialat maéritetdén tydhallinnon ja Tilastokeskuksen ty6llisten ja ty6ttdmien maaraa
sekd avoimia tyOpaikkoja koskevan tilastoaineiston perusteella ja ottamalla huomioon 72 b
8:ssé tarkoitetut alueelliset linjaukset. Ammattialat voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

8lasg
Tydnteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Rajoittamaton tydnteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on my6nnetty:

1) pysyvé oleskelulupa, 56 a §:n mukainen pitkaéan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyénteon perusteella;

2) oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) tilapdinen oleskelulupa tilapdisen suojelun tai muun humanitaarisen maahanmuuton perus-
teella;

4) tilapainen oleskelulupa 52 a tai 52 d §:n perusteella;

5) oleskelulupa 54 b tai 75 §:n perusteella;

6) oleskelulupa maasta poistumisen estymisen vuoksi 51 8:n perusteella.

Rajoitettu tyonteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on myonnetty:

1) tyontekijan oleskelulupa, jolloin tyénteko-oikeus on seké yhdella tai useammalla ammat-
tialalla sen mukaan kuin paatoksessa 72 §:n 3 momentin mukaan méaarataan etta 72 ¢ 8:n nojalla
maéaritellylla tydvoimapula-alalla;

2) 73 8:ssé tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa tai 74 §:ssé tarkoitettu muu oleskelu-
lupa ansioty6té varten, jolloin tydnteko-oikeus on luvan perusteen mukainen;

3) muulla kuin 1 kohdassa mainitulla perusteella myonnetty oleskelulupa tydntekoa varten,
jolloin tyonteko-oikeus kattaa lisaksi oikeuden tehda 73 8:ssd ja 74 §:n 1 momentin 4, 5 ja 8-
10 kohdassa tarkoitettua tyota.

Ulkomaalaisella, jolle ulkoministerié on 69 §:n 3 momentin perusteella myontanyt oleskelu-
luvan edustuston rakennus-, korjaus- tai huoltotyén tekemistd varten, on oikeus tehda se tyo,
jota varten oleskelulupa on myonnetty.

Ulkomaalaiselle, joka tytskentelee oleskeluluvan nojalla, mydnnetd&n hakemuksesta oikeus
tydntekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta epailla,
ettd hanen tyonantajansa on merkittavalla tavalla laiminlyényt velvollisuuksiaan tyénantajana
tai muulla tavalla hyvaksikayttanyt hanta ja jos ulkomaalaisen uusi tydnantaja liittaa hakemuk-
seen 71 b §:n 1 momentissa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
tiedot.

Tahan pykalaan perustuvasta tyonteko-oikeudesta on 3 momentissa tarkoitettua oleskelulupaa
lukuun ottamatta tehtava merkinta ulkomaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.

8lc§
Oikeus aloittaa tytnteko ja oikeuden kesto

Oikeus tydntekoon alkaa, kun oikeuden sisaltava oleskelulupa on mydnnetty ja paattyy oles-
keluluvan voimassaolon péattyessd. Uuden oleskeluluvan mukainen oikeus alkaa, kun oleske-
lulupa on myo6nnetty.

Oikeus tyontekoon 81 a §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla alkaa, kun tyéntekoon perustuva
oleskelulupa on myonnetty. Oikeus tydntekoon sdilyy sen tydsuhteen loppuun, joka on alkanut
72 ¢ 8:n nojalla annetun asetuksen ollessa voimassa, vaikka asetusta muutettaisiin. Tyonteko-
oikeus paattyy oleskeluluvan voimassaolon péattyessé.

42



Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa, ulko-
maalainen saa jatkaa aiemman luvan mukaista tyontekoa, kunnes uuden hakemuksen johdosta
on myonnetty oleskelulupa tai kielteinen paatds on tullut lainvoimaiseksi.

Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on myonnetty 74 8:n 1 momentin 1-3 tai 11 kohdan nojalla,
tyonteko-oikeus paattyy luvan voimassaoloajan paattyessa.

Jos ulkomaalaisen tydnteko-oikeus perustuu viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestaa
enintdan 81 b §:ssd sdédetyn ajan. Oleskeluluvan hakeminen viisumin tai viisumivapauden voi-
massa ollessa ei pidennd tyonteko-oikeuden kestoa. Tyonteko-oikeus péattyy sen estamaétta,
mitd 81 b 8:ss& sdddetddn, kun henkilon k&annyttdmistd koskeva péatos on taytantdonpanokel-
poinen.

Jos tydnteko-oikeus perustuu oleskelulupaan ja henkild karkotetaan, tyonteko-oikeus paattyy,
kun karkottamista koskeva p&étds on taytantdonpanokelpoinen.

Jos tyodnteko-oikeus perustuu kansainvalisen suojelun hakemiseen, tyonteko-oikeus péattyy,
kun ulkomaalaisen maasta poistamista koskeva paatds on taytantdénpanokelpoinen tai hénen
kansainvélista suojelua koskeva hakemuksensa on rauennut.

Jos tydnteko-oikeus tai oikeus harjoittaa yksityista elinkeinotoimintaa perustuu tilapéisen suo-
jelun hakemiseen, oikeus paattyy, kun ulkomaalaisen tilapéisté suojelua koskeva hakemus on
hylé&tty tai se on rauennut.

82§
Ty6nantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet

TyOnantajan on varmistauduttava siité, ettd palvelukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla
ulkomaalaisella on tydnteko-oikeus.

Ty0Onantajan on:

1) toimitettava tieto palkkaamastaan tyontekijastd, tydsuhteen kestosta, palkasta, tyétunneista
ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen, tahan rinnastettavan tai timén perheenjasenen;

2) ilmoitettava tydpaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle
1 kohdassa tarkoitetun ulkomaalaisen nimi sek& sovellettava tydehtosopimus;

3) ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle tydnteon lopettavan tai lopettaneen 1 kohdassa tar-
koitetun ulkomaalaisen tydntekijan nimi- ja yhteystiedot seka tdiden lopettamisen syy ja ajan-
kohta.

TyOnantajan tulee séilyttaa tydpaikalla tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja hei-
dén tyonteko-oikeutensa perusteista siten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyosuojeluvi-
ranomaisen tarkastettavissa. Tydnantajan on sailytettavé tiedot ulkomaalaisen palvelussuhteen
paattymisesta kaksi vuotta.

Ulkomaisen tyénantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden tydskennellessa urakointi- tai
aliurakointitydssd, vuokratydvoimana tai yrityksen sisdisend siirtona, 1 ja 3 momenttia seka 2
momentin 2 kohdassa sdadettya velvollisuutta toimittaa tietoja tyopaikan luottamusmiehelle,
luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle sovelletaan myds urakan tai aliurakan antajaan
ja tyon teettajaan.

Padurakoitsijan tai muun paatoteuttajan on varmistuttava rakennustydmaalla ja pé&aasiallista
maéaaradysvaltaa kdyttavan tyonantajan on varmistuttava telakka-alueella siitd, etta alueella tyds-
kentelevélld ulkomaalaisella on tydnteko-oikeus. Tydnantajan 3 momentissa tarkoitettua séilyt-
tdmisvelvollisuutta sovelletaan myds padurakoitsijaan ja muuhun péatoteuttajaan seka péaasi-
allista médraysvaltaa kéyttdvaan tyonantajaan.

Tilaajan ja sopimuspuolen velvoitteista silloin, kun toiseen valtioon sijoittautunut yritys 1a-
hettdd Suomeen tyontekijoita, sdédetdan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tydvoimaa kaytettdessd annetussa laissa (1233/2006). Suomeen lahetettyjen tyontekijoiden
vahimmaisty6ehdoista, l&hettdvan yrityksen velvollisuuksista, tilaajan velvollisuuksista, tyo-
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suojeluviranomaisen yhteistyosta ja toimivaltuuksista sekd taloudellisten hallinnollisten seuraa-
musten ja sakkojen valtioiden rajat ylittavasta taytantéonpanosta sdédetdan tyontekijoiden I&-
hettamisestd annetussa laissa (447/2016).

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on annettava ja ilmoitus tehtava viimeistaan seitseman-
tend paivana siitd, kun tyontekija on otettu palvelukseen tai tydntekija on lopettanut taikka lo-
pettaa tydnteon. Saman momentin 1 ja 3 kohdan tiedot on annettava Maahanmuuttovirastolle
séhkaoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Erityisesté syystd tyOnantaja voi antaa tiedot
ja ilmoituksen muutoin kuin s&hkoisesti Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella.
Poiketen siita, mitd maaraajoista edelld sdadetadn, on tietojen antamisen madraaika lomakkeella
ilmoitettaessa seitseman paivan sijaan kymmenen paivaa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamista-
soa vaativaa ty0ta varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa
osaamistasoa vaativaa ty6ta varten annetun lain (224/2024) 9 8:n 4 ja 5 momentti seké

lisataan lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

98§

EU:n sinisen kortin peruuttaminen tai uusimatta jattéminen

Jos EU:n sinisen kortin haltija on tyéton, 1 momentin 2 ja 4 kohtaa ja 2 momentin 3 kohtaa ei
sovelleta, jos tydttdmyysjakso on kestanyt korkeintaan kuusi kuukautta.

Jos Maahanmuuttovirasto soveltaa 2 momentin 2 tai 5 kohtaa, sen on kuultava EU:n sinisen
kortin haltijaa ja asetettava kuuden kuukauden madraaika uuden tyopaikan hakemiseksi.

9a8
Tyo6nantajan ilmoittamisvelvollisuus

Jos EU:n sinisen Kkortin haltija jaa tydéttdmaksi, tydnantajan on ilmoitettava siitd viimeistaan
seitsemantena paivand Maahanmuuttovirastolle.

IImoitus on annettava Maahanmuuttovirastolle sahkoéisesti siihen tarkoitetussa verkkopalve-
lussa. Erityisestd syystd tyonantaja voi antaa ilmoituksen muutoin kuin sahkoisesti Maahan-
muuttoviraston vahvistamalla lomakkeella. Poiketen siitd, mitd méaérdajasta 1 momentissa saa-
detadn, on tietojen antamisen méaéréaika lomakkeella ilmoitettaessa seitseman péivén sijaan
kymmenen pdivaa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen siséisen
siirron yhteydessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen
sisdisen siirron yhteydessa annetun lain (908/2017) 31 § ja

lisatéan lakiin uusi 9 a 8§ seuraavasti:

9a8§
ICT-oleskeluluvan peruuttamatta jattdéminen

Edelld 9 &:n 3 momenttia ei sovelleta, jos:

1) ICT-oleskeluluvan haltija harjoittelija on ty6ton ja tyottémyysjakso on kestanyt korkein-
taan kolme kuukautta taikka kuusi kuukautta, jos harjoittelijalla on ollut oleskelulupa vahintaan
kahden vuoden ajan; tai

2) ICT-oleskeluluvan haltija johtaja tai asiantuntija on ty6ton ja ty6ttomyysjakso on kestanyt
korkeintaan kuusi kuukautta.

318
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa sovelletaan toimivaltaisen hallinto-oikeuden méaréytymisen osalta ulko-
maalaislain 192 &:n 1 ja 2 momenttia. Lisaksi muutoksenhaussa sovelletaan mainitun lain 194
§:44 tyonantajan valitusoikeudesta, 196 &:n 4 momenttia valitusluvan mydntamisesta korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ja 197 &:n 1 ja 3 momenttia valituskirjelman toimittamisesta. Muutoin
muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa an-
nettua lakia (808/2019).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoina
tydskentelyd varten annetun lain 23 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausi-
tyontekijoina tydskentelya varten annetun lain (907/2017) 23 § seuraavasti:

23 8§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa sovelletaan toimivaltaisen hallinto-oikeuden méaréytymisen osalta ulko-
maalaislain 192 §:n 1 momenttia. Lisaksi muutoksenhaussa sovelletaan mainitun lain 194 §:84
tyGnantajan valitusoikeudesta, 196 &:n 4 momenttia valitusluvan myodntamisesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, 197 &:n 1 ja 3 momenttia valituskirjelman toimittamisesta ja 199 8:n taytan-
tdonpanoa koskevan hakemuksen ratkaisemisesta. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomio-
istuimeen sovelletaan oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annettua lakia (808/2019).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 71 b 8:n 3 momentti, 72 b, 81 a, 81 c ja 82 §, sellaisina
kuin niista ovat, 71 b §:n 3 momentti sekd 72 b ja 81 ¢ § laissa 216/2023, 81 a § laeissa 216/2023,
389/2023 ja 225/2024 ja 82 § laeissa 216/2023 ja 389/2023, seka

lisétaan lakiin siité lailla 720/2018 kumotun 58 a §:n tilalle uusi 58 a § ja uusi 72 ¢ § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

71b §

Ty6nantajan selvittdmisvelvollisuus

Ehdotus

58a8§
Oleskeluluvan peruuttamatta jattaminen

Jos tyénteon perusteella myénnetyn oleske-
luluvan haltija on ty6ton, 58 §:n 5 momenttia
ei sovelleta, jos tyottdmyysjakso on kestényt
korkeintaan:

1) kolme kuukautta ja ulkomaalaisella on
ollut oleskelulupa alle kahden vuoden ajan;

2) kuusi kuukautta ja ulkomaalaisella on 73
8:ssd tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelu-
lupa, 74 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettu oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijoh-
don tehtévissa toimimista varten tai 80 §:ssa
tarkoitettu kasvuyrittajan oleskelulupa; tai

3) kuusi kuukautta ja ulkomaalaisella on ol-
lut muu kuin 2 kohdassa tarkoitettu tyonteon
perusteella myodnnetty oleskelulupa vahintaan
kahden vuoden ajan.

Jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu tyot-
tomyys kestaa yli kolme kuukautta, Maahan-
muuttovirasto voi pyytad ulkomaalaista esit-
tAmaan todisteet siita, ettd hanelld on riittavat
varat toimeentulonsa turvaamiseksi.

71b §

TyOnantajan selvittdmisvelvollisuus



Voimassa oleva laki

Tybnantajan on toimitettava tdman pykalén
mukaiset tiedot sdhkdisesti kdyttden Maahan-
muuttoviraston sahkgistd asiointipalvelua. Jos
se ei ole mahdollista, tiedot voidaan toimittaa
paperisena.

72b8§

Ulkomaisen tydvoiman kayton alueelliset lin-
jaukset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
seuraa  yhdessd  tydmarkkinaosapuolten
kanssa alueensa tyomarkkinatilannetta ja te-
kee péaatoksen, jossa annetaan linjaukset ulko-
maisen tydvoiman kéyton yleisista edellytyk-
sisté sen alueella.

8las§
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Rajoittamaton tydnteko-oikeus on ulkomaa-
laisella, jolle on my6nnetty:

1) pysyva oleskelulupa, 56 a §:n mukainen
pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelu-
lupa muulla kuin tyénteon perusteella;
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Ehdotus

Tybnantajan on toimitettava tdmén pykalan
mukaiset tiedot Maahanmuuttovirastolle séh-
koisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa.
Erityisesta syystd tydnantaja voi antaa tiedot
muutoin kuin sahkoisesti Maahanmuuttovi-
raston vahvistamalla lomakkeella.

72b8§

Ulkomaisen tyévoiman kayton alueelliset lin-
jaukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
seuraa  yhdessd  tydmarkkinaosapuolten
kanssa alueensa tyomarkkinatilannetta ja te-
kee péaatoksen, jossa annetaan linjaukset ulko-
maisen tydvoiman kayton yleisista edellytyk-
sisté sen toimialueella.

72¢c§

Valtakunnallinen listaus tydvoimapula-
aloista

Ty6- ja elinkeinoministerio maarittaa yh-
teistydssa elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen kanssa tydvoimapula-alat, joilla on
tyévoiman saatavuusongelmia koko valtakun-
nan alueella. Ammattialat maaritetdan tyo-
hallinnon ja Tilastokeskuksen tyollisten ja
tyottémien maaraa sekd avoimia tyopaikkoja
koskevan tilastoaineiston perusteella ja otta-
malla huomioon 72 b §:ssa tarkoitetut alueel-
liset linjaukset. Ammattialat voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

8las§
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Rajoittamaton tydnteko-oikeus on ulkomaa-
laisella, jolle on my6nnetty:

1) pysyva oleskelulupa, 56 a §:n mukainen
pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelu-
lupa muulla kuin tyonteon perusteella;
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2) oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) tilapéinen oleskelulupa tilapdisen suoje-
lun tai muun humanitaarisen maahanmuuton
perusteella;

4) tilapdinen oleskelulupa 52 a tai 52 d §:n
perusteella;

5) oleskelulupa 54 b tai 75 §:n perusteella;

6) oleskelulupa maasta poistumisen estymi-
sen vuoksi 51 8:n perusteella.

Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty tyonte-
kijan oleskelulupa, on tyénteko-oikeus yhdella
tai useammalla ammattialalla sen mukaan
kuin paatoksessa 72 §:n 3 momentin mukaan
maarataan.

Ulkomaalaisella, jolle on myo6nnetty 73
8:ssd tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelu-
lupa tai 74 §:ssé tarkoitettu muu oleskelulupa
ansioty6ta varten, on luvan perusteen mukai-
nen tyonteko-oikeus. Muulla perusteella
myonnetyn oleskeluluvan haltijalla on oikeus
tehd& 73 8:ssé ja 74 8:n 1 momentin 4, 5 ja 8-
10 kohdassa tarkoitettua tyota.

Ulkomaalaisella, jolle ulkoministerid on 69
8:n 3 momentin perusteella myéntanyt oleske-
luluvan edustuston rakennus-, korjaus- tai
huoltotydn tekemista varten, on oikeus tehda
se ty0, jota varten oleskelulupa on myonnetty.

Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleske-
luluvan nojalla, myonnetd&dn hakemuksesta
oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta
tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epéilla, ettd hanen tyonantajansa on merkitta-
vélla tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan
tyonantajana tai muulla tavalla hyvéksikaytta-
nyt hénta ja jos ulkomaalaisen uusi tydnantaja
liittdd hakemukseen 71 b §:n 1 momentissa ja
Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot.

(6 momentti kumottu lailla 225/2024)

Tahan pykaldén perustuvasta tyonteko-oi-
keudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleske-
lulupaa lukuun ottamatta tehtava merkinté ul-
komaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.
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2) oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) tilapéinen oleskelulupa tilapdisen suoje-
lun tai muun humanitaarisen maahanmuuton
perusteella;

4) tilapainen oleskelulupa 52 a tai 52 d §:n
perusteella;

5) oleskelulupa 54 b tai 75 §:n perusteella;

6) oleskelulupa maasta poistumisen estymi-
sen vuoksi 51 8:n perusteella.

Rajoitettu tyonteko-oikeus on ulkomaalai-
sella, jolle on mydnnetty:

1) tyontekijan oleskelulupa, jolloin tyon-
teko-oikeus on sekd yhdella tai useammalla
ammattialalla sen mukaan kuin paatoksessa
72 8:n 3 momentin mukaan maarataan etta 72
¢ §:n nojalla maaritellylla tyévoimapula-
alalla;

2) 73 §:ssa tarkoitettu erityisasiantuntijan
oleskelulupa tai 74 §:ssé& tarkoitettu muu oles-
kelulupa ansioty6ta varten, jolloin tydnteko-
oikeus on luvan perusteen mukainen;

3) muulla kuin 1 kohdassa mainitulla perus-
teella myénnetty oleskelulupa tydntekoa var-
ten, jolloin tydnteko-oikeus kattaa lisaksi oi-
keuden tehda 73 §:ssé ja 74 §:n 1 momentin
4, 5 ja 8-10 kohdassa tarkoitettua tyota.

Ulkomaalaisella, jolle ulkoministerié on 69
8:n 3 momentin perusteella myéntanyt oleske-
luluvan edustuston rakennus-, korjaus- tai
huoltoty®n tekemistéd varten, on oikeus tehda
se ty0, jota varten oleskelulupa on myonnetty.

Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleske-
luluvan nojalla, myonnetd&n hakemuksesta
oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta
tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epéilla, ettd hanen tydnantajansa on merkitta-
vélla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
tyonantajana tai muulla tavalla hyvéksikaytta-
nyt hénta ja jos ulkomaalaisen uusi tydnantaja
liittdad hakemukseen 71 b &:n 1 momentissa ja
Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot.

Tahén pykaldan perustuvasta tyonteko-oi-
keudesta on 3 momentissa tarkoitettua oleske-
lulupaa lukuun ottamatta tehtavd merkinté ul-
komaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.
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8lcs§
Oikeus aloittaa tydnteko ja oikeuden kesto

Oikeus tyontekoon alkaa, kun oikeuden si-
séltdva oleskelulupa on myobnnetty ja paattyy
oleskeluluvan voimassaolon péattyessd. Uu-
den oleskeluluvan mukainen oikeus alkaa,
kun oleskelulupa on mydnnetty.

Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty ai-
kaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa,
ulkomaalainen saa jatkaa aiemman luvan mu-
kaista tyontekoa, kunnes uuden hakemuksen
johdosta on myonnetty oleskelulupa tai kiel-
teinen paatos on tullut lainvoimaiseksi.

Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on myon-
netty 74 8:n 1 momentin 1-3 tai 11 kohdan
nojalla, tyonteko-oikeus péattyy luvan voi-
massaoloajan paattyessa.

Jos ulkomaalaisen tydnteko-oikeus perustuu
viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestaa
enintdan 81 b §:ssd séadetyn ajan. Oleskelulu-
van hakeminen viisumin tai viisumivapauden
voimassa ollessa ei pidennd tydnteko-oikeu-
den kestoa. Tydnteko-oikeus paattyy sen esta-
mattd, mitd 81 b §:ssd saadetdan, kun henkilén
kaannyttamistd koskeva paatds on taytantoon-
panokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu oleskelulu-
paan ja henkil6 karkotetaan, tydnteko-oikeus
paattyy, kun karkottamista koskeva péaatds on
taytantéonpanokelpoinen.

Jos tydnteko-oikeus perustuu kansainvali-
sen suojelun hakemiseen, tyonteko-oikeus
paattyy, kun ulkomaalaisen maasta poista-
mista koskeva paatds on taytantédnpanokel-
poinen tai hdnen kansainvalista suojelua kos-
keva hakemuksensa on rauennut.

Jos tyonteko-oikeus tai oikeus harjoittaa yk-
sityista elinkeinotoimintaa perustuu tilapaisen
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8lcs§
Oikeus aloittaa tydnteko ja oikeuden kesto

Oikeus tyontekoon alkaa, kun oikeuden si-
séltdva oleskelulupa on myobnnetty ja paattyy
oleskeluluvan voimassaolon pééattyessa. Uu-
den oleskeluluvan mukainen oikeus alkaa,
kun oleskelulupa on mydnnetty.

Oikeus tydntekoon 81 a §:n 2 momentin 4
kohdan nojalla alkaa, kun tyéntekoon perus-
tuva oleskelulupa on mydnnetty. Oikeus tyon-
tekoon séilyy sen tydsuhteen loppuun, joka on
alkanut 72 c §:n nojalla annetun asetuksen ol-
lessa voimassa, vaikka asetusta muutettaisiin.
Tyonteko-oikeus paéttyy oleskeluluvan voi-
massaolon paattyessa.

Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty ai-
kaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa,
ulkomaalainen saa jatkaa aiemman luvan mu-
kaista tyontekoa, kunnes uuden hakemuksen
johdosta on myonnetty oleskelulupa tai Kiel-
teinen paatos on tullut lainvoimaiseksi.

Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on myon-
netty 74 8:n 1 momentin 1-3 tai 11 kohdan
nojalla, tyonteko-oikeus péattyy luvan voi-
massaoloajan paattyessa.

Jos ulkomaalaisen tydnteko-oikeus perustuu
viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestaa
enintdan 81 b §:ssd séadetyn ajan. Oleskelulu-
van hakeminen viisumin tai viisumivapauden
voimassa ollessa ei pidennd tydnteko-oikeu-
den kestoa. Tyodnteko-oikeus paattyy sen esta-
mattd, mita 81 b §:ssé saadetaan, kun henkilon
kaannyttamista koskeva paatds on taytantoon-
panokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu oleskelulu-
paan ja henkild karkotetaan, tyonteko-oikeus
paattyy, kun karkottamista koskeva péatds on
taytantdonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu kansainvali-
sen suojelun hakemiseen, tyonteko-oikeus
paattyy, kun ulkomaalaisen maasta poista-
mista koskeva péatds on taytantdonpanokel-
poinen tai hanen kansainvalista suojelua kos-
keva hakemuksensa on rauennut.

Jos tyonteko-oikeus tai oikeus harjoittaa yk-
sityista elinkeinotoimintaa perustuu tilapaisen
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suojelun hakemiseen, oikeus paattyy, kun ul-
komaalaisen tilapaisté suojelua koskeva hake-
mus on hylatty tai se on rauennut.

828

Tybnantajan ja toimeksiantajan velvollisuu-
det

Ty6nantajan on varmistauduttava siité, etta
palvelukseen tulevalla ja palveluksessa ole-
valla ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus.

TyoOnantajan, joka ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen, tdhan rinnas-
tettavan tai timan perheenjasenen, tulee viivy-
tyksettd toimittaa Maahanmuuttovirastolle
tieto palkkaamastaan tyontekijastd, tydsuh-
teen kestosta, palkasta ja sovellettavasta tyo-
ehtosopimuksesta sek& ilmoittaa tyOpaikan
luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja
tydsuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi
sekd sovellettava tydehtosopimus. Tiedot on
toimitettava sahkdistéa asiointijarjestelmaa
kayttaen tai jos se ei ole mahdollista, paperi-
sena.

Tyo6nantajan tulee séilyttda tyopaikalla tie-
dot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista
ja heidéan tyonteko-oikeutensa perusteista si-
ten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyo-
suojeluviranomaisen tarkastettavissa. Tyon-
antajan on sailytettava tiedot ulkomaalaisen
palvelussuhteen paattymisestéa kaksi vuotta.

Ulkomaisen tyénantajan palveluksessa ole-
vien tyontekijoiden tydskennellessé urakointi-
tai aliurakointity6ssd, vuokratydvoimana tai
yrityksen sisaisena siirtona, 1 ja 3 momenttia
sekd 2 momentissa saadettya velvollisuutta
toimittaa tietoja tydpaikan luottamusmiehelle,
luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuute-
tulle sovelletaan myo6s urakan tai aliurakan an-
tajaan ja tyon teettajaan.

Padurakoitsijan tai muun padtoteuttajan on
varmistuttava rakennustydmaalla ja pa&asial-
lista méaardysvaltaa kayttdvan tydnantajan on
varmistuttava telakka-alueella siité, ettd alu-
eella tydskentelevélla ulkomaalaisella on

Ehdotus

suojelun hakemiseen, oikeus péaattyy, kun ul-
komaalaisen tilapaisté suojelua koskeva hake-
mus on hylatty tai se on rauennut.

828

Tybnantajan ja toimeksiantajan velvollisuu-
det

Ty6nantajan on varmistauduttava siitd, etta
palvelukseen tulevalla ja palveluksessa ole-
valla ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus.

TyOnantajan on:

1) toimitettava tieto palkkaamastaan tyonte-
kijasta, tydsuhteen kestosta, palkasta, tyotun-
neista ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta
Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa palve-
lukseensa muun kuin unionin kansalaisen, ta-
h&n rinnastettavan tai taméan perheenjasenen;

2) ilmoitettava tyopaikan luottamusmie-
helle, luottamusvaltuutetulle ja tyésuojeluval-
tuutetulle 1 kohdassa tarkoitetun ulkomaalai-
sen nimi seka sovellettava tydehtosopimus;

3) ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle
tyonteon lopettavan tai lopettaneen 1 koh-
dassa tarkoitetun ulkomaalaisen tyontekijan
nimi- ja yhteystiedot seka tdiden lopettamisen
syy ja ajankohta.

Tyo6nantajan tulee séilyttda tyopaikalla tie-
dot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista
ja heidéan tyonteko-oikeutensa perusteista si-
ten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyo-
suojeluviranomaisen tarkastettavissa. Tyon-
antajan on sailytettava tiedot ulkomaalaisen
palvelussuhteen paattymisestéa kaksi vuotta.

Ulkomaisen tyénantajan palveluksessa ole-
vien tyontekijoiden tydskennellessé urakointi-
tai aliurakointityGssd, vuokratydvoimana tai
yrityksen sisaisena siirtona, 1 ja 3 momenttia
sekd 2 momentin 2 kohdassa saddettya velvol-
lisuutta toimittaa tietoja tyépaikan luottamus-
miehelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuoje-
luvaltuutetulle sovelletaan my6s urakan tai
aliurakan antajaan ja tyon teettajaan.

Padurakoitsijan tai muun padtoteuttajan on
varmistuttava rakennustydmaalla ja paiasial-
lista ma&rdysvaltaa kayttdvan tytnantajan on
varmistuttava telakka-alueella siitd, etta alu-
eella tydskentelevélld ulkomaalaisella on
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tyonteko-oikeus. TyOnantajan 3 momentissa
tarkoitettua sailyttdmisvelvollisuutta sovelle-
taan myds péaurakoitsijaan ja muuhun péato-
teuttajaan sekd padasiallista maardysvaltaa
kayttavaan tyonantajaan.

Tilaajan ja sopimuspuolen velvoitteista sil-
loin, kun toiseen valtioon sijoittautunut yritys
lahettdd Suomeen tyoOntekijoitd, s&édetdan
tyontekijoiden  l&hettdmisestd  annetussa
laissa (447/2016). Suomeen lahetettyjen tyén-
tekijoiden vahimmaistyoehdoista, lahettavan
yrityksen velvollisuuksista, tilaajan velvolli-
suuksista, tydsuojeluviranomaisten yhteis-
tyosté ja toimivaltuuksista seka taloudellisten
hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen val-
tioiden rajat ylittavasta taytantéonpanosta saa-
detéan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista ty6voimaa kaytettdessa
annetussa laissa (1233/2006).
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tyonteko-oikeus. Tyonantajan 3 momentissa
tarkoitettua sailyttdmisvelvollisuutta sovelle-
taan myds pééurakoitsijaan ja muuhun péato-
teuttajaan sekd padasiallista maardysvaltaa
kayttavaan tyonantajaan.

Tilaajan ja sopimuspuolen velvoitteista sil-
loin, kun toiseen valtioon sijoittautunut yritys
ldhettdd Suomeen tyOntekijoitd, saddetdan ti-
laajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessa anne-
tussa laissa (1233/2006). Suomeen lahetetty-
jen tydntekijoiden vahimmaistyoehdoista, 1a-
hettdvan yrityksen velvollisuuksista, tilaajan
velvollisuuksista, tydsuojeluviranomaisen yh-
teistydstd ja toimivaltuuksista seké taloudel-
listen hallinnollisten seuraamusten ja sakko-
jen valtioiden rajat ylittdvasta taytantddnpa-
nosta saadetadn tyontekijoiden lahettamisesta
annetussa laissa (447/2016).

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on
annettava ja ilmoitus tehtava viimeistaan seit-
semantena pdaivana siitd, kun tydntekija on
otettu palvelukseen tai tydntekija on lopetta-
nut taikka lopettaa tydnteon. Saman momentin
1 ja 3 kohdan tiedot on annettava Maahan-
muuttovirastolle sahkdisesti siihen tarkoite-
tussa verkkopalvelussa. Erityisesta syysta
tybnantaja voi antaa tiedot ja ilmoituksen
muutoin kuin sahkoisesti Maahanmuuttovi-
raston vahvistamalla lomakkeella. Poiketen
siitd, mitd maaraajoista edella séadetéan, on
tietojen antamisen méaréaika lomakkeella il-
moitettaessa seitseman paivan sijaan kymme-
nen paivaa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .



Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamista-
soa vaativaa ty0ta varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa
osaamistasoa vaativaa ty6ta varten annetun lain (224/2024) 9 8:n 4 ja 5 momentti seké

lisatéaan lakiin uusi 9 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

EU:n sinisen kortin peruuttaminen tai uusi-
matta jattaminen

Jos EU:n sinisen kortin haltija on ty6ton, 1
momentin 2 ja 4 kohtaa ja 2 momentin 3 koh-
taa ei sovelleta, jos tyottomyysjakso on kesté-
nyt korkeintaan:

1) kolme kuukautta ja hénella on ollut EU:n
sininen kortti alle kahden vuoden ajan; tai

2) kuusi kuukautta ja hanella on ollut EU:n
sininen kortti vahintaan kahden vuoden ajan.

Jos Maahanmuuttovirasto soveltaa 2 mo-
mentin 2 tai 5 kohtaa, sen on kuultava EU:n
sinisen kortin haltijaa ja asetettava kolmen
kuukauden mééaraaika uuden tydpaikan hake-
miseksi. Maaraajaksi on asetettava kuusi kuu-
kautta, jos kortin haltija on aiemmin tydsken-
nellyt vahintaan kaksi vuotta.
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98§

EU:n sinisen kortin peruuttaminen tai uusi-
matta jattaminen

Jos EU:n sinisen kortin haltija on ty6ton, 1
momentin 2 ja 4 kohtaa ja 2 momentin 3 koh-
taa ei sovelleta, jos tyottomyysjakso on kesté-
nyt korkeintaan kuusi kuukautta.

Jos Maahanmuuttovirasto soveltaa 2 mo-
mentin 2 tai 5 kohtaa, sen on kuultava EU:n
sinisen kortin haltijaa ja asetettava kuuden
kuukauden mééardaika uuden tydpaikan hake-
miseksi.

9a§
Tydnantajan ilmoittamisvelvollisuus

Jos EU:n sinisen kortin haltija jaa tyotto-
maksi, tydnantajan on ilmoitettava siita vii-
meistddn seitsemantend péaivand Maahan-
muuttovirastolle.

IImoitus on annettava Maahanmuuttoviras-
tolle sahkoisesti siihen tarkoitetussa verkko-
palvelussa. Erityisestd syysta tyonantaja voi
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antaa ilmoituksen muutoin kuin sahkdisesti
Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomak-
keella. Poiketen siitd, mitd maaraajasta 1 mo-
mentissa sdadetdan, on tietojen antamisen
maaraaika lomakkeella ilmoitettaessa seitse-
man paivan sijaan kymmenen paivaa.

Tamaé laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen
siirron yhteydessa annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen
sisdisen siirron yhteydessa annetun lain (908/2017) 31 § ja

lisatéaan lakiin uusi 9 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

318
Valitus

Téssa laissa tarkoitettuun Maahanmuutto-
viraston paatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) saddetaan.

Hallinto-oikeuden paatdkseen, joka koskee
taman lain nojalla tehtya paatosta, saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
taa valitusluvan.

Maahanmuuttovirastolla on oikeus valittaa
hallinto-oikeuden paatoksesta, jolla Maahan-
muuttoviraston paatts on kumottu tai sité on
muutettu.
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9a§
ICT-oleskeluluvan peruuttamatta jattéminen

Edella 9 8:n 3 momenttia ei sovelleta, jos:

1) ICT-oleskeluluvan haltija harjoittelija on
ty6ton ja tydttomyysjakso on kestanyt korkein-
taan kolme kuukautta taikka kuusi kuukautta,
jos harjoittelijalla on ollut oleskelulupa véa-
hintdén kahden vuoden ajan; tai

2) ICT-oleskeluluvan haltija johtaja tai asi-
antuntija on tyoton ja tyottémyysjakso on kes-
tanyt korkeintaan kuusi kuukautta.

318§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa sovelletaan toimivaltai-
sen hallinto-oikeuden maaraytymisen osalta
ulkomaalaislain 192 8:n 1 ja 2 momenttia. Li-
saksi muutoksenhaussa sovelletaan mainitun
lain 194 §:44 tyOnantajan valitusoikeudesta,
196 §:n 4 momenttia valitusluvan myéntami-
sestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja 197
8:n 1 ja 3 momenttia valituskirjelman toimit-
tamisesta. Muutoin muutoksenhaussa hallin-
totuomioistuimeen sovelletaan oikeudenk&yn-
nista  hallintoasioissa  annettua  lakia
(808/2019).
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Tamaé laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoina
tydskentelyd varten annetun lain 23 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyontekijoina tydskentelya varten annetun lain (907/2017) 23 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§
Valitus

Tassa laissa tarkoitettuun Maahanmuutto-
viraston paatokseen tai Suomen edustuston te-
kemaan kausityOviisumia koskevaan kieltei-
seen paatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) saddetaan.

Ty6nantajalla on oikeus hakea muutosta va-
littamalla 1 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen siltd osin kuin paatds perustuu tyénanta-
jasta johtuvaan syyhyn tai paatos koskee tyon-
antajaan kohdistettavia seuraamuksia.

Hallinto-oikeuden paatdkseen, joka koskee
tdman lain nojalla tehtyé paatosta, saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
taa valitusluvan.

Maahanmuuttovirastolla on oikeus valittaa
hallinto-oikeuden paatoksesta, jolla Maahan-
muuttoviraston paatés on kumottu tai sité on
muutettu.

Suomen edustustolla on oikeus valittaa hal-
linto-oikeuden paatoksesta, jolla Suomen
edustuston tekema kausitydviisumia koskeva
kielteinen p&atds on kumottu tai sitd on muu-
tettu.

Ehdotus

238§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa sovelletaan toimivaltai-
sen hallinto-oikeuden maaraytymisen osalta
ulkomaalaislain 192 §:n 1 momenttia. Lisaksi
muutoksenhaussa sovelletaan mainitun lain
194 8:4a tyonantajan valitusoikeudesta, 196
8:n 4 momenttia valitusluvan myéntamisesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, 197 8:n 1 ja
3 momenttia valituskirjelman toimittamisesta
ja 199 8§:n taytantdonpanoa koskevan hake-
muksen ratkaisemisesta. Muutoin muutoksen-
haussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettua
lakia (808/2019).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
valtakunnallisista tyévoimapula-aloista
Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti saédetadn ulkomaalaislain (301/2004) 72 c §:n nojalla:

18§
Ammattialat, joilla on tydvoiman saatavuusongelmia koko valtakunnan alueella, ovat:
1) sairaanhoitajat;
2) lahihoitajat;
3) yleislaakarit;
4) lastentarhanopettajat;
5) kodinhoitajat (kotipalvelutoiminta);
6) sovellussuunnittelijat;
7) sosiaalityOn erityisasiantuntijat;
8) erityisopettajat.

28
Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta 202 .
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