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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun
tyontekija jaa tyottomaksi / The proposed term of protection during which a
residence permit of an employee who has become unemployed could not be
withdrawn

Antaako saantelyehdotus riittavan pitkdn suoja-ajan etsia uusi tyopaikka?

Does the proposed regulation provide a sufficiently long term of protection for holders of work-based
residence permits to find a new job?

Ei / No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Ehdotettu kolmen tai tietyissa tapauksissa kuuden kuukauden maardaika uuden tyon loytamiselle on
riittamaton.

Uuden tydsuhteen solmiminen voi vieda kuukausia, silla rekrytointiprosessit etenkin erikoistuneilla
aloilla ovat usein pitkia ja tyémarkkinoiden kausivaihtelut vaikuttavat uuden tyon aloittamiseen.
TyOperaisesti maahan tulleelle tydnsa menettdneelle maahanmuuttajalle tulisi antaa kohtuullinen
aika 16ytaa uusi tyopaikka.

Lyhyen 3/6 kk tyottomyysjakson jalkeen oleskeluluvan peruttaminen tarkoittaisi, ettd Suomi
menettdisi jo maassa asuvien ja tdnne kotoutuneiden tybikdisten maahanmuuttajien taidot ja kyvyt,
mika ei ole taloudellisesti jarkevaa pitkalla aikavalilla.

Yksi merkittavimmista esteistd suomalaisyritysten kasvulle on ollut jo pitkddn osaavan tyévoiman
saatavuus. Esityksessakin todetaan, etta uudistus voi aiheuttaa kielteisia mielikuvia tyontekijoiden
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asemaan ja Suomen maakuvaan osaajien maahanmuuton kohteena ja sen myota heikentda Suomen
kilpailukykya globaaleilla osaajamarkkinoilla.

Suomi ei ole nykyiselldan EU:n halutuimpia tyoskentelymaita kansainvalisten osaajien silmissa.
Suomelle olisi eduksi saataa EU-direktiivissa minimiksi maaritellyn suoja-ajan sijaan pidemmasta
suoja-ajasta, jotta Suomi nayttaytyisi EU-maiden vertailussa joustavammaksi valtioksi tyoskennella.
Joustavampi aikaraja nostaisi kiinnostusta Suomen avoimia tyémahdollisuuksia kohtaan myds
tulevalla EU Talent Pool —verkkoalustalla ja Work in Finland —alustoilla.

Suoja-ajan pidentaminen voisi hyodyttda myos tyonantajia, silla muutos voisi edistaa tyévoiman
liilkkuvuutta ja saatavuutta. Kuten esityksessakin todettiin, liian kireat aikarajat voisivat mahdollisesti
kasvattaa tyonhakijan painetta hyvaksya heikkoja tydehtoja tyosta toiseen siirryttdessa.

Esityksessa on kasitelty maarallisten vaikutusten arviointia seka taloudellisten vaikutusten arviointia
melko suppeasti. Ennakoidaanko esimerkiksi karkottamisten tai tyo6llisyyspalveluiden piiriin
hakeutuvien maaran kasvavan lain tullessa voimaan? Mita kuntia ja alueita tdman voidaan
ennakoida erityisesti koskevan? Muutokset vaikuttaisivat todennakdisesti tyévoima- ja
kotoutumispalveluihin kunnissa, joissa maahan muuttaneiden maara on suuri. Mahdollisesti
kasvavaa palvelutarvetta ja vaikutuksia tyollisyysalueisiin ei ole huomioitu palveluiden
resurssoinnissa.

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyontekijan tyot loppuvat, ja siihen
liitettdva sanktion uhka / Employer's obligation to notify when the employee's
work ends and the related threat of sanction

Onko esitys ilmoittamisen maardajoista 7/10 paivaa riittava?
Is the proposed time limit of 7/10 days for notifications sufficient?

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Tarkat maadradajat tyonantajalle ilmoitusvelvollisuudesta ovat keskeisia, jotta mahdolliselle
sanktiosaantelylle on selkeat perusteet. Aikaraja on tydnantajan nakékulmasta erittdin kirea.
IImoittamisvelvollisuuden lisdys lisda tyénantajien hallinnollista ty6ta. Maahanmuuttajan
nakokulmasta ilmoitusvelvollisuuden lyhyt aikaraja tuo kuitenkin turvaa siitd, etta oleskeluluvista
vastaava viranomainen on ajantasaisesti tietoinen kunkin maahanmuuttajan tyétilanteesta
ty6peradisen oleskeluluvan aikana.

IImoitusvelvollisuudesta tulisi informoida tyonantajia huolellisesti ja luoda ilmoituksen tekemiselle
selkedt ohjeet ja kanavat.
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TyOperusteisesti maahan saapuneella ei usein ole riittavia tietoja Suomen tyémarkkinoista ja
tyollistymisen palveluista tydsuhteen paattyessa. Tydsuhteen pdattyessa kesken oleskeluluvan olisi
toivottavaa, ettd Maahanmuuttovirasto muistuttaisi oleskeluluvan haltijaa maaraajasta, jota hdanen
oleskelulupaansa sovelletaan seka ohjaisi tyollistymista edistavien palveluiden piiriin. Myos tieto
tyovoimapula-aloista laaditusta listasta tulisi olla helposti saavutettavissa.

Onko voimassa olevan sanktiosadntelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §, rikoslaki) soveltaminen riittavaa
ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnista?

Is the application of the current regulation on sanctions (e.g. sections 186-189 of the Aliens Act, Criminal
Code) sufficient for cases where the duty to notify has been neglected?

Kylla / Yes

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

On toivottavaa, ettei sanktiosdately aiheuta tyénantajalle kohtuuttomia sanktioita, mikali
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti on ollut tahatonta. Sanktioilla voi muutoin olla kielteisia
vaikutuksia mm. maassa jo asuvien kansainvalisten tyontekijoiden tyollistymiseen seka yrityksen
liiketoimintaan. Mikali laiminlyénnin taustalla on systemaattinen ja tietoinen laiminlyonti, on sanktio
perusteltu.

lImoitusvelvollisuudesta tarvitaan laajaa tiedottamista yritysneuvonnan parissa toimivien suuntaan
seka monikielistd materiaalia konkreettisin ohjein, kuinka toimia tyontekijan tyosuhteen loppuessa.

[Imoittamisvelvollisuuteen liitettdva sanktion uhka ei saisi mydskadan luoda tilannetta, jossa
mielikuva hankalasta byrokratiasta laskisi tydnantajan halukkuutta palkata oleskeluluvalla olevaa
tyovoimaa.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyovoimapula-aloille ja
asetuksenantovaltuutus / Extension of the right to work to sectors suffering from
labour shortages and the authorisation to issue decrees

Mahdolliset huomiot sddntelyehdotuksesta
Possible comments on the proposed regulation

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyévoimapula-aloille on kannatettava ehdotus, silla se lisaisi
tyoperadisen oleskeluluvan saaneiden maahanmuuttajien tydémahdollisuuksia, tyévoiman liikkuvuutta
seka lieventaisi tydvoimapulasta karsivien alojen rekrytointihaasteita ja siten vaikuttaisi myonteisesti
talouteen. Mahdollisuus mukauttaa tyévoimaa nopeasti muuttuvien tarpeiden mukaan auttaa
Suomea sopeutumaan talouden ja tydmarkkinoiden muutoksiin tehokkaammin.
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TyOperaisen oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan jaddessa tyottomaksi hanella tulisi olla
selkedsti ja monikielisesti saavutettavissa oleva lista asetuksella maaritellyista tydvoimapula-aloista,
jotta hanella on ajankohtainen tieto tyévoimapula-aloista.

Muuta lausuttavaa esityksesta / Other comments on the proposal

Mahdolliset muut huomiot esityksesta
Possible other comments on the proposal

Lakiesitys on jo tdssa vaiheessa koskettanut paitsi tyontekijan oleskeluluvalla Suomeen tulleita, myos
muita Suomessa asuvia ja toimivia yksil6ita ja organisaatioita. Esitys on herattanyt runsasta
keskustelua, monenlaisia tulkintoja ja huolia, vaikka henkil6t eivat itse kuuluisikaan varsinaiseen
kohderyhmaan.

Lakiesityksesta ja etenkin suoja-ajasta viestittdessa on hyva ilmaista selkeasti, mita suoja-aikaan
liittyvalla saadoksella tavoitellaan ja mitd muutosta nykytilanteeseen verrattuna haetaan. Mikali
lakimuutoksen taustalla on tarve puuttua mahdollisiin tydnantajien puolelta tapahtuviin
tyolupajarjestelman vaarinkayttotapauksiin tai muuhun tydperusteiseen hyvaksikdyttoon ja
laittomaan oleskeluun maassa, on tama hyva viestia selkedsti vaarinymmarrysten valttamiseksi.

On lisdksi huomionarvosta, etta tydsta toiseen liikkkumisen mahdollistaminen lisda todennakdisesti
myo6s ohjauksen ja neuvonnan, tyollistymisen palveluiden, kielikoulutusten ja osaamisen
kehittamisen palveluiden kysyntaa tyontekijoiden oleskeluluvalla maassa oleskelevien keskuudessa.
Tyollisyysalueilla ja tydnhakijalla itselldan tulee olla tieto, mita tyévoimapalveluita kohderyhmalle
suoja-aikana tarjotaan. Laissa tulisikin kattavammin arvioida lakimuutoksen vaikutuksia
tyévoimaviranomaisten toimintaan ja resursseihin.

Tyontekijoiden oleskeluluvalla oleskelevista tulisi mahdollisesti kasvava asiakas- ja kohderyhma
esim. tydvoimapalveluissa ja osaamista taydentavissa koulutuksissa (esim. tyohon tarvittavat
lupakortit ja muu henkilostokoulutus). Palveluita ja tdydentavaa koulutusta tulisi olla riittdvasti
tarjolla ja niihin ohjaukseen tulisi olla riittavat resurssit, jotta maassa oleskelevien osaamista
voitaisiin kehittda ja heidan asemansa tyomarkkinoilla parantuisi maassa oleskelun myota.

Ulkomaalaislain muutoksista on hyva viestia laajasti ja ohjeistaa maahanmuuton parissa
tyoskentelevia toimijoita, mitka asiat konkreettisesti muuttuisivat suhteessa aiempaan. Viestintaa
tulee tehda monikielisesti, selkosuomella ja tuottaa asiasta helposti saavutettavissa olevaa
materiaalia paitsi oleskeluluvalla tyoskenteleville, tyonantajille sekd maahanmuuton parissa
tyoskenteleville.

Tyoperusteinen maahanmuutto on tarkedaa Suomen talouskasvun, tyollisyystavoitteiden, palveluiden
turvaamisen seka kuntien elinvoimaisuuden kannalta. Laeilla ei tule lisdtd epavarmuutta pysyvan
eldman rakentamiseksi Suomessa.
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