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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun
tyontekija jaa tyottomaksi / The proposed term of protection during which a
residence permit of an employee who has become unemployed could not be
withdrawn

Antaako sadntelyehdotus riittavan pitkan suoja-ajan etsia uusi tyopaikka?

Does the proposed regulation provide a sufficiently long term of protection for holders of work-based
residence permits to find a new job?

Ei / No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Ei, Suomessa vahemman aikaa olleet todennéakdisesti tarvitsevat enemman aikaa
uudelleentyoéllistymiseen. Kolmen/kuuden kuukauden suoja-aika on lyhyt my6s rekrytointiprosessien
keston nakdkulmasta. Etenkin matalasuhdanteessa ulkomaalaisten on vaikea 16ytaa nopeasti uusia
toitd tyosuhteen paattyessa yllattaen. Lisaksi esimerkiksi loma-ajat pidentavat rekrytointiaikoja
Suomessa.

Suomen ja ruotsin kielen oppiminen vie aikansa, johon muutama kuukausi ei ole riittava tai
inhimillinen aikamaare. Uuden tydn I6ytaminen on usein kiinni Suomessa myds sosiaalisista
verkostoista, jotka voivat olla maahantulon tai tyéelaman alkuvaiheessa vahaiset.

Erityisen heikossa asemassa ovat ne, joilla on rekrytointiprosessi ei ole onnistunut ja Suomeen
saapuessaan eivat paasekaan heille luvattuun tyéhon.

Kohtuuttoman lyhyt suoja-aika lisda myos riskia tyoperaiselle hyvaksikaytolle, kun tyoperaisesti
maahan saapuneet, mutta tyottomaksi jdaneet kolmansien maiden kansalaiset, ovat valmiita
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hyvaksymaan minka tahansa tydsuhteen, jos se vain takaa heille mahdollisuuden jaada Suomeen.
Tama lisaa tydnantajien valtaa suhteessa tyontekijoihin.

Huomioitavaa on myds, etta Suomessa jo olevat kansainvaliset osaajat vaikuttavat merkittavasti
siihen millaista viestia uusille Suomesta kiinnostuneille kansainvalisille osaajille maailmalla valittyy.
Pahimmassa tapauksessa tama merkitsee sitd, ettd Suomi menettaa tanne saatua osaavaa
kansainvalista tydvoimaa tilanteessa, jossa Suomen pitaisi ennemminkin lisata ulkomaisen
tyévoiman saatavuutta.

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyontekijan tyot loppuvat, ja siihen
liitettdva sanktion uhka / Employer's obligation to notify when the employee's
work ends and the related threat of sanction

Onko esitys ilmoittamisen maardajoista 7/10 paivaa riittava?
Is the proposed time limit of 7/10 days for notifications sufficient?

Kylld / Yes

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Ehdotus 7-10 paivan ilmoitusmadraajasta on perusteltu. Tama aika antaa tyonantajalle riittavasti
aikaa hoitaa tyosuhteen paattymiseen liittyvat kdytannon asiat, kuten palkkojen maksun ja
todistusten antamisen. Samalla tama vahvistaisi sita, etta tyontekija saa tiedon tydsuhteen
paattymisesta riittavan ajoissa voidakseen ryhtya toimenpiteisiin tulevaisuuttaan varten. Tarkeinta
on varmistaa, ettd tyonantaja ymmartaa jo tyontekijaa palkattaessa, ettd hanen on ilmoitettava
tyosuhteen paattymisesta sanktion uhalla. Toki esitys yleisesti lisda tydnantajien velvoitteita.

Onko voimassa olevan sanktiosdadntelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §, rikoslaki) soveltaminen riittavaa
ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnista?

Is the application of the current regulation on sanctions (e.g. sections 186-189 of the Aliens Act, Criminal
Code) sufficient for cases where the duty to notify has been neglected?

Kylla / Yes

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Kylla, KEHA-keskus ndakee nykyisen sanktiosaatelyn riittavana. On kuitenkin tarkeaa, etta saantelyn
toimivuutta seurataan aktiivisesti ja tarvittaessa tehdadan lainsaadannollisia tarkennuksia, korjauksia
ja muutoksia.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyovoimapula-aloille ja
asetuksenantovaltuutus / Extension of the right to work to sectors suffering from
labour shortages and the authorisation to issue decrees

Mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta
Possible comments on the proposed regulation
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Esityksessa tyontekijan oleskelulupaan liittyva tyonteko-oikeus ehdotetaan laajennettavan
koskemaan aloja, jotka on aidosti todettu tydvoimapula-aloiksi. Ehdotus on kannatettava.

Huomioitavaa on se, etta esityksen pykaldakohtaisissa perusteluissa (72 c §) ei huomioida KEHA-
keskuksen, saati KEHA-keskuksessa sijaitsevan valtakunnallisen Work in Finlandin ja tiedolla
johtamisen, roolia tyévoimapula-alojen todentamisessa ja maaritellyssa. Monelta osin esitys ei
huomioi ty6- ja elinkeinoministerion maahanmuutto- ja kotoutuminen yksikon KEHA-keskukselle
esittamia uusia tiedolla johtamisen tehtavia erityisesti kansainvalisen rekrytoinnin tarpeiden
maarittelyssa.

Osana TE24 uudistusta sijoittuu KEHA-keskukseen tydvoimapalvelujarjestelman tiedolla johtamisen
valtakunnallisesti keskitetty toimintokokonaisuus. Eri toimijoiden roolit ja tydnjako valtakunnallisen
tyovoimapula-alalistauksen suhteen tulee jatkossa selkeyttaa. Mikali todennetun tyévoimapula-alan
maarittely perustuisi keskeisesti Tyovoimabarometrin tietopohjaan, tulisi KEHA-keskukselle
maarittaa vahintdan vahva yhteistyorooli mallin jatkokehittamiseen. KEHA-keskus katsoo, ettd
organisaatiolla ja tulevalla valtakunnallisella tiedolla johtamisen toimintokokonaisuudella tulisi olla
koordinoiva rooli suhteessa ELY-keskusten alueelliseen tydohon. Tyo- ja elinkeinoministerid on
useissa keskusteluissa esittanyt, ettda KEHA-keskuksen tulee jatkossa tuottaa kansallisesti yhtenaista
tietoa kansainvalisen rekrytoinnin ja kansainvalisten osaajien tarpeesta eri toimialoilla ja koota
yhteen ELY-keskusten tuottamaa aluetietoa. KEHA-keskus on vuoden 2024 aikana ryhtynyt
valmistelemaan kansainvalisen rekrytoinnin kysyntamallia, jonka pohjalta rekrytoinnin kannalta
olennaiset kohdemaat tai kansainvalisen rekrytoinnin palveluista eniten hyotyvat toimialat tai
yritykset on helpompi tunnistaa. Kyseinen tehtava ei ndy nyt esitetyssa ratkaisussa lainkaan. Lisaksi
KEHA-keskuksen tehtdavana on jatkossa arvioida julkisen sektorin tarjoamien kansainvalisen
rekrytoinnin palveluiden vaikuttavuutta. Suunniteltu kysyntdamalli ja palveluiden vaikutusten
analysoitu muodostavat yhtendisen kokonaisuuden, jonka kautta julkisen sektorin on helpompi
tunnistaa kansainvaliseen rekrytointiin liittyvia pullonkauloja ja palveluista hyotyvia yhteistyotahoja.

KEHA-keskus katsoo, ettd mikali lausuntokierroksella oleva esitys tehtavista sellaisenaan
hyvaksytaan, ei silla ole riittavaa lakisaateista pohjaa toteuttaa ministerion toimeksiantoja
valtakunnallisista tydvoimatarpeiden analyyseista kansainvalisen rekrytoinnin tarpeiden
maarittelyyn.

Yleisesti KEHA-keskus katsoo, etta valmistelussa todennetussa tyévoimapula-aloissa voi muodostua
haasteeksi [6ytaa yhteisesti sovittu sisaltd maaritelmalle. Tyévoimapula tarkoittaa yleisena termina

tydmarkkinoiden tilannetta, jossa tydvoiman tarjonta ei riita tayttamaan kysyntaa esimerkiksi jollain
alalla tai maantieteellisella alueella.

Ty6voimapula voi olla sekd maarallista etta laadullista (kohtaanto-ongelma).
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Maarallisen tydvoimapulan taustalla voi olla esimerkiksi positiivinen taloussuhdanne, nuorten
ikdluokkien pieneneminen, tyollisen tyévoiman voimakas tyévoimapoistuma, uuden kasvualan
nopeat rekrytointitarpeet (positiivinen rakennemuutos), koulutuksen tarjoajien tutkintokoulutuksen
vaaristynyt rakenne, tyopaikkojen ja tyontekijoiden alueellinen eriytyminen, palkkataso,
tyoskentelyolosuhteet, urallaetemismahdollisuudet, tyésuhdetyyppi (osa-aikaisuus/madaraaikaisuus),
tyon vastaanottamiseen liittyvat kannustinjarjestelmat, kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden
alavalinnat ja tyollistymisen haasteet sekd tyonantajien rekrytointiosaaminen.

Laadullisen tyovoimapulan taustatekijoita ovat sen sijaan mm. tutkintokoulutuksen sisaltdjen
vastaamattomuus tydeldman tarpeisiin (esimerkiksi teknologian nopea kehitys), tyollisten
osaamisvajeet, puutteet osaamisen kartoittamisessa ja sanoittamisessa, jatkuvan oppimisen
palveluiden riittamattémyys, tydnantajien sisdisen koulutuksen puutteet seka tydnantajien asenteet
esimerkiksi yli 50-vuotiaiden ja kansainvalisten osaajien rekrytointiin.

Maaralliseen tydvoimapulaan voivat olla ratkaisuna mm. tyottdmien tyonhakijoiden tukitoimet pula-
aloille, tutkintokoulutuksen tarjonnan lisadminen, tyollisten ammattisiirtyminen tukeminen
esimerkiksi muuntokoulutuksella, tyévoiman ulkopuolella olevien tyodllistamistoimet, tydnantajien
perehdytys ja lisdkoulutuspalveluiden kehittaminen, tyovoimapula-alojen kiinnostusta kasvattavat
imagokampanjat, tyoprosessien automatisointi- robotiikka- ja digitalisaatioinvestoinnit seka
tyoperaisen maahanmuuton lisdaminen.

Laadulliseen tydvoimapulaan ratkaisuna voidaan hyddyntaa mm. koulutuksen tarjoajien ja
tydelaman yhteistyon lisdiaminen, julkisen sektorin seka tydnantajien jatkuvan oppimisen
palveluiden lisdiaminen, tydllisten taloudellisten kannustinjarjestelmien kehittdminen tukemaan
omaehtoista osaamisen kehittdmista seka tyoperaisen maahanmuuton lisédminen kohdemaista,
joiden tutkintojarjestelman sisallot vastaavat mahdollisimman paljon Suomen vastaavia sisaltoja.
Erityisesti laadullisen tydvoimapulan nakdkulmasta 3 kuukauden suoja-aika ei ole riittava, koska
osaamisen kehittdminen ei tapahdu kuin harvoin tdssa ajassa. Kansainvalisen rekrytoinnin
tyovoimapula-alan maaritelman tulisi olla linjassa muiden toimijoiden kanssa ja sille tulee olla
yhteisesti sovittu tietoperustainen mallinnus. Olennaista on myds erottaa tydvoimapula-alojen
juurisyyt ja myos ajallinen jatkumo - |dhihoitajien tarve perustuu aitoon pidemmalla aikavalilla
todennettuun tarpeeseen (esim. tydvoimapoistuma, vdeston ikddntyminen) kun sen sijaan
esimerkiksi jokin osa-tai maaraaikainen myyntityo voi perustua lyhyen aikavalin suhdanteeseen tai
yrityksen tydn organisointiin maksimaalisen voiton tavoittelussa.

Muuta lausuttavaa esityksesta / Other comments on the proposal

Mahdolliset muut huomiot esityksesta
Possible other comments on the proposal

Kolmen/kuuden kuukauden suoja-aika voi vahentda Suomen houkuttelevuutta erityisosaajille, jotka
haluavat suunnitella elamaansa pidemmalla aikavalilla. Muutos haastavoittaa Suomen vetovoimaa ja
kilpailukykya tilanteessa, jossa kilpaillaan (perheellisista) erityisosaajista. Varmuus oleskeluluvan
jatkamisesta voi saada osaajat valitsemaan muut maat, joissa saannot ovat ennakoitavampia.
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Huomionarvoista on myos se, etta erityisasiantuntijat on mainittu nykyisessa hallitusohjelmassa
tyOperusteisen maahanmuuton toimien keskeisena kohderyhma.

Suomen sijoitus heikkeni merkittavasti tuoreimmassa Expat Insider 2024 —kyselytutkimuksessa, jossa
tutkittiin Suomen maakuvaa tyén perdassa maahan muuttaneiden keskuudessa. Suomi sijoittui sijalle
51, kun vuonna 2023 Suomi sijoittui vield sijalle 16. Muutos on merkittava. Suomen taakse jai
vertailussa vain kaksi maata, Turkki ja Kuwait.

Karakan Emine
KEHA-keskus - TE-palvelut ja kotoutuminen -yksikko
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