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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun
tyontekija jaa tyottomaksi / The proposed term of protection during which a
residence permit of an employee who has become unemployed could not be
withdrawn

Antaako saantelyehdotus riittavan pitkdn suoja-ajan etsia uusi tyopaikka?
Does the proposed regulation provide a sufficiently long term of protection for holders of work-based
residence permits to find a new job?

Ei / No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Kolmen kuukauden aika uuden tydn |6ytamiseen tydntekijan oleskeluluvalla oleville on liian lyhyt.
Tama aika tulisi olla vahintdaan kuusi kuukautta. Rekrytointiprosessit voivat olla pitkia tai tyottomaksi
jaaminen voi osua kesille, jolloin tyollistyminen voi olla haastavaa. Kaytanndssa muulle kuin jo
myonnetylle ammattialalle tai tyévoimapula-alalle siirtyminen voi olla hankalaa, koska tyontekijan
tulee ensin jattaa uusi oleskelulupahakemus, eika tyontekija voi tietda saako luvan hakemaansa
tyohon. Haasteita voi aiheuttaa erityisesti saatavuusharkinta.

Piddamme hyvana muutoksena tyonteko-oikeuden laajentamista tyovoimapula-ammatteihin
tyontekijan oleskeluluvalla tyoskenteleville. Kuitenkin iso osa esityksessa annetuista esimerkeista
ovat t6itd, joihin vaaditaan tietty tutkinto ja hyva suomen kielen taito. Jos useimmissa
valtakunnallisissa tydévoimapula-ammateissa vaaditaan erityisosaamista, tutkintoa ja hyvaa suomen
kielen taitoa, ei tama todennakdisesti auta moniakaan tydntekijan oleskeluluvalla olevia I6ytamaan
ammattien joukosta uutta tyota. Tavoite tyollistamisen helpottamisesta voi siten jaada aiottua
rajoitetummaksi.
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Erityisasiantuntijoille, EU:n sinisen kortin haltijoille, kasvuyrittdjille ja ICT-lain tarkoittamille johtajille
ja asiantuntijoille ehdotetaan esityksessa paaasiallisesti kuuden kuukauden aikaa uuden tyon
hakuun. Ndemme, ettd myos tyontekijan oleskeluluvalla olevilla tulisi olla vahintdan kuusi kuukautta
aikaa |6ytaa uusi tyo. Sama aikaraja uuden tyon hakemiseen vahentaisi riskia sille, etta
ulkomaalainen tyontekija joutuu tarttumaan tyohon, jossa on heikommat tyéehdot. Lisdksi pidempi
aikaraja mahdollistaisi sen, ettd jos tyontekija saa kielteisen pdatoksen esimerkiksi
saatavuusharkinnan vuoksi, ehtii hdan etsimaan uutta tyota.

Pyydamme kiinnittdmaan huomiota lisdksi siihen, etta erityisasiantuntijoilla ja johtajilla saattaa olla
kilpailukieltosopimuksia, joissa on kielletty siirtyminen kilpaileviin yrityksiin tai aloittamaan yrittdjana
tyypillisesti kuuden tai kahdentoista kuukauden ajan tyosuhteen paattymisesta. Kilpailukielto sitoo
tyontekijaa, jos tyontekija irtisanoutuu itse tai tydnantaja irtisanoo hanet henkiloon liittyvasta
syysta. Tyontekija saattaa haluta irtisanoutua itse huonosta tydpaikasta. Mahdollisuus
irtisanoutumiseen huonojen tydolosuhteiden pitaa sallia myos ulkomaalaisille tydntekijoille ilman
lilan nopeaa maasta poistumisen uhkaa. Kilpailukieltosopimus ei sido tyontekijaa, jos tydnantaja
irtisanoo tuotannollisista ja taloudellisista syista.

Kilpailukiellon rajoitusajan ollessa paalld on tyontekijan mahdotonta siirtya uuteen ja kilpailevaan
saman alan tyohon. Talloin koko tyénhakuaika menisi hukkaan eikd uutta tyota ehtisi aloittaa enas,
kun joutuisi jo poistumaan maasta. Tydntekija voisi valttaa tilanteen vain silla, etta hakee ei-
kilpailevaa asiantuntijatyota, mita ei valttamatta |6ydy tai johon ei ole riittavaa osaamista tai
vaihtoehtoisesti tyontekija voisi etsia tyota tydvoimapula-alalta suorittavasta tydsta. Monet
asiantuntijat voisivat ratkaista tilanteen siten, ettd muuttavat yksinkertaisesti toiseen maahan.
Tama olisi erittdin huonoa kehitysta osaajahoukuttelun nakékulmasta, koska Suomi tarvitsee
korkeasti koulutettuja tyontekijoita.

Valmistelussa olisi kannatettavaa pohtia sdannosta, joka lisdisi uuden tyon hakuaikaa vahintaan
kolmella kuukaudella, mikali tyontekijalle on tehty lain edellytykset tayttava kilpailukieltosopimus,
jota han joutuu noudattamaan tyosuhteen paattymisen jalkeen. Jos lisdaika on liian lyhyt, voi
tyontekijalla ja uudella tydnantajalla olla vaikeuksia optimoida tyon aloitus juuri oikeaan kohtaan,
etenkin jos on kyse kesdlomakaudesta.

Lisdajan myontaminen tydhakuaikaan tulisi tulla selkedsti kysymykseen my®ds silloin kun tyontekija
|6ytaa tyopaikan kolmen tai kuuden kuukauden tyénhakuajan loppupuolella ja hdanesta on tarve
teettaa turvallisuusselvitys, jonka teettamisessa kestaa.

On myo6s huomioitava, ettd muun muassa erityisasiantuntijat eivat voi siirtya suorittavaan tyohon
ilman, etta jattavat tyontekijan oleskelulupahakemuksen ja saavat siihen myontavan paatoksen
oikealle ammattialalle. My0s erityisasiantuntijoille tulisi mahdollistaa toiden tekeminen
tyovoimapula-aloilla ilman uuden oleskelulupahakemuksen jattamista, niin kuin nyt esitetdan
tyontekijan oleskeluluvilla tyoskentelevien osalta.
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Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyéntekijan tyot loppuvat, ja siihen
litettava sanktion uhka / Employer's obligation to notify when the employee's
work ends and the related threat of sanction

Onko esitys ilmoittamisen maaraajoista 7/10 paivaa riittava?
Is the proposed time limit of 7/10 days for notifications sufficient?

Ei/ No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Naemme hyvaksi muutokseksi tuoda tyonantajille ilmoitusvelvollisuus tyontekijan tyosuhteen
paattymisesta. Tama voi auttaa viranomaisia paremmin puuttumaan niihin ongelmiin, joita syntyy,
kun eparehelliset toimijat tuovat maahan ulkomaalaisia tyontekijoita ilman aitoa tarkoitusta
tyollistaa tyontekijoita viranomaisille ilmoitetussa yrityksessa. Kun oleskelulupia ei myénneta
parantuneen valvonnan ansiosta eparehellisille toimijoille, parantaa tdma tilannetta ulkomaalaisille
tyontekijoille itselleen, kun pimean tydonteon ja tyoperaisen hyvaksikayton riski vahenee.

Esityksessa ehdotetut ilmoitusvelvollisuusajat 7/10 péaivaa tyon lopettamisesta ovat liian lyhyet,
ottaen huomioon, etta yrityksissa on usein paljon juoksevia asioita, eika ilmoituksen tekeminen
Maahanmuuttovirastoon ole valttamatta ensimmaisena mielessa. lImoitusvelvollisuusaika voi
menna ohi myos inhimillisista syista, kuten tydnantajan sairastumisesta tai kesalomakaudesta
johtuen.

On erittdin tarkeda tarkentaa viela lakiin, milloin tydnantajan tulee tarkalleen tehda ilmoitus tyon
loppumisesta. Nyt sdédnnoésehdotuksessa puhutaan epamaaraisesti tyonteon lopettamisesta. Tyon
lopettaminen voi tapahtua, vaikka henkil6 olisi edelleen tyosuhteessa, mikali on esimerkiksi
tyovelvoitteesta irtisanomisajalle vapautettu. Kuitenkaan tyovelvoitteesta vapauttaminen ei tarkoita
sitd, etta henkil6 saa vapaasti siirtya jo silloin toiselle tyonantajalle. Tyovelvoitteesta
vapauttamisenkin aikana tyontekijan lojaliteettivelvoite tydnantajaan pysyy. Tyon loppumisesta on
saatettu sopia myos tyOsuhteen paattamissopimuksella, jonka nojalla henkild on tietyn ajan viela
tyosuhteessa, vaikka ei konkreettista tyota enaa tee.

Tyontekijan ja tydnantajan oikeusturvan osalta olisi parempi, etta ilmoitus tehdaan vasta tyosuhteen
paattymisen jalkeen, jotta henkilon sallitun tyénhakuajan kesto osataan laskea oikein, eika siina tule
epaselvyyksia. Taman lisaksi velvollisuus voitaisiin saataa niihin tilanteisiin, joissa tyontekija vain
lopettaa tyon ilman tyosuhteen purkamista tai irtisanomista tai ei edes koskaan aloita tyon
tekemista..
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Esimerkiksi kolmen viikon ilmoitusaika sahkdisesti ja neljan viikon ilmoitusaika paperilla olisi
yrityksille kohtuullisempi. Se ottaisi paremmin huomioon lomakauden viiveet ja pienet yritykset,
joilla ei ole samanlaisia henkildstéhallinnon resursseja kuin suuremmissa yrityksissa. Tyosuhteen
paattymisen ilmoittaminen tulee tehda yrityksille helpoksi ja kdytannossa toimivaksi.

Onko voimassa olevan sanktiosadntelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §, rikoslaki) soveltaminen riittavaa
ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnista?

Is the application of the current regulation on sanctions (e.g. sections 186-189 of the Aliens Act, Criminal
Code) sufficient for cases where the duty to notify has been neglected?

Kylla / Yes

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyovoimapula-aloille ja
asetuksenantovaltuutus / Extension of the right to work to sectors suffering from
labour shortages and the authorisation to issue decrees

Mahdolliset huomiot sadantelyehdotuksesta
Possible comments on the proposed regulation

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyévoimapula-aloille on kannatettava muutos. Kuitenkin on
tarpeen huomioida eri alueiden tyévoimatarpeet, koska yhdessa maakunnassa voi olla pula
tyovoimasta, kun taas toisessa ei ole. Valtakunnalliseen tydvoimapulalistaan tulisi voida ottaa
mukaan myos kohtaanto-ongelmista karsivia aloja. Tydvoimapula-ammatit tulee maaritella riittavan
laajasti, jotta tasta muutoksesta on konkreettista apua tyontekijoille ja yrityksille.

Hallitusohjelman mukaan halutaan mahdollistaa my&s samalla alalla tyoskentely, joten olisi hyva, jos
valtakunnalliseen tyévoimapula-ammattilistaukseen tehtaisiin jaottelu saman alan tyypillisista
tyotehtavista, joita voi tehda ilman uuden oleskelulupahakemuksen jattamista. Esimerkiksi
tyontekijan, jolle on mydnnetty oikeus pikaruokatyontekijana tydskentelemiseen, tulisi saada
vaihtaa myos a la carte kokin tyohon ilman uutta hakemusta ja saatavuusharkintaa, etenkin mikali
jaa tyottomaksi. Nyt tata samalla alalla tyon vaihtamista ei ole otettu riittavasti lakiesityksessa
huomioon. IiIman samalla alalla tydskentelyn sallimista laajemmin on tyémarkkinasuhdanteista
kiinni, l0ytyykd saman alan ammatteja valtakunnalliselta tydvoimapulalistalta.

Parempi ja joustavampi kdytanto toteuttaa olisi poistaa kokonaan saatavuusharkinta, mikali
tyopaikan menettaa ja tyontekijalla alkaa kolmen tai kuuden kuukauden ajanjakso uuden tyon
[oytymiseen.
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Muuta lausuttavaa esityksestad / Other comments on the proposal

Mahdolliset muut huomiot esityksesta
Possible other comments on the proposal

Yrityksille ja tyontekijoille tulee viestia muutoksesta selkedsti ja monikielisesti. Listaus tyévoimapula-
ammateista tulee olla saatavilla helposti, jotta tyontekijat voivat katsoa mihin téihin heidan
kannattaa hakeutua. Listaus tulee olla saatavilla my6s englanniksi.

Esityksessa valtakunnallinen tyévoimapulalistaus tehtaisiin kerran vuodessa. Tydmarkkinoilla
tilanteet voivat kuitenkin muuttua nopeasti, joten olisi hyva pohtia jatkovalmistelussa onko tarpeen
saataa paivitys vahintaan kerran puolessa vuodessa tehtavaksi. Ndin paivitystahti olisi sama kuin
alueellisissa linjauksissakin. Keskusteluihin pula-ammateista tulee ottaa mukaan riittavasti
yrityselaman edustajia. Keskusteluissa tulee olla mukana myds pienyrittdjien edustajia.

Tyontekijoille tulee jo oleskelulupapaatoksessa viestia selkedsti mita tapahtuu, mikali heidan tyénsa
loppuu. Oleskelulupapaatoksen liitteena tulee antaa tietoa tyollisyyspalveluista ja yhteystiedot.
Tama helpottaa tyontekijan hakeutumista tyollisyyspalveluiden piiriin, mikali jaisi tyottomaksi.

Myllykangas Jade
Fidebon Oy
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