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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun
tyontekija jaa tyottomaksi / The proposed term of protection during which a
residence permit of an employee who has become unemployed could not be
withdrawn

Antaako saantelyehdotus riittavan pitkdn suoja-ajan etsia uusi tyopaikka?
Does the proposed regulation provide a sufficiently long term of protection for holders of work-based
residence permits to find a new job?

Ei / No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

VTT kokee, ettd ehdotuksessa esitetyt ajat ovat tyontekijoille liian lyhyita ja suoja-ajan tulee olla
sellainen, ettd ulkomaalaisen tyontekijan on realistista |0ytaa uusi tyopaikka. VTT nakee kuitenkin
hyodyllisena, ettd sddntelya selkeytetdadn nykyisesta ja ulkomaalaiselle tyontekijalle taataan tietty
aika, jona etsia uutta tyota esimerkiksi irtisanomistilanteen jalkeen.

Osaajahoukuttelun ja Suomessa pitamisen kannalta on tarkedaa huomioida, etta ehdotetut
muutokset eivat saa johtaa siihen, etta Suomi ja suomalaiset tyénantajat menettavat osaavia
tyontekijoitaan. Erityisosaamista vaativiin tyopaikkoihin on usein hankala l6ytaa sopivia
kandidaatteja Suomesta, jolloin ulkomaalaisten osaajien rooli kasvaa huomattavasti. Heidan
Suomeen saaminen ja Suomessa pitaminen on siksi ensiarvoisen tarkead. Ndaemme esityksen
heikentavan Suomen maakuvaa houkuttelevana tyéskentelymaana ja ndemme, ettd suoja-ajan
pidentaminen auttaisi Suomea pitamaan kiinni naista kriittisista osaajista ja lissdmaan Suomen kykya
kilpailla osaajista globaalisti.
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Lisdaksi haluamme nostaa esille, ettd monella alalla, jotka vaativat erityisosamaista ei ole avoimia
paikkoja auki viikoittain tai edes kuukausittain. Tama korostuu paakaupunkiseudun ulkopuolella.
Yhdistettyna pitkiin haastatteluprosesseihin, varsin useissa tehtavissa nykyisin kdytettaviin
soveltuvuusarviointeihin sekd mahdollisiin lomakausiin kolme (3) kuukautta on lyhyt aika l6ytaa
tyopaikka niin suomalaiselle kuin ulkomaalaiselle tyonhakijalle. Ulkomaalaiset tyontekijat eivat aina
ole myoskaan tietoisia kaikista tyollistymismahdollisuuksista ja usein heilla ei ole tarvittavia
verkostoja, jotka voisivat nopeuttaa uuden tydpaikan loytamista. On tarkeda varmistua siita, etta
maamme ei menetd yhtdan osaajaa ulkomaille liian tiukan lainsddadannon takia — etenkin, kun
kilpailu osaajista on koko ajan globaalimpi.

Lakiesitys ei myodskdan tunnista nykymuodossaan riittavasti erityisryhmia ja heidan lupiensa
voimassaolosta sdadettyja lakeja. Tunnistammekin, etta esitykseen tyontekijan oikeusturvan
varmistamiseksi olisi tarkedaa myds koota yhteen selkeasti eri lupaperusteilla mydnnettyjen lupien
osalta suoja-aika ja siihen liittyvat keskeiset ehdot. Lisdaksi tunnistamme tarpeen varmistaa, etta
suoja-ajan tayttyessa otetaan huomioon henkilon elamantilanne ja tyénhaun kokonaistilanne
(Suomessa asumisen pituus, puoliso, lapset mahdollinen tydnhaun ajankohtainen tilanne ja niin
edelleen). Saamme jo nyt lain valmistelun ollessa esilla mediassa tyontekijoilta kysymyksia
lupatyypin vaihdosta tai eri lupatyyppien eduista. Perheellisten ulkomaalaisten tyontekijoiden
kohdalla maaraaika voi aiheuttaa lisdpaineita ja ainakin osin kannustaa harkitsemaan ulkomailta
saatuja tyotarjouksia. Lisaksi ulkomaalaisella tyontekijallavoi olla koulussa tai pdivakodissa kayvia
lapsia seka muita sitoumuksia (esimerkiksi omistusasunto), jotka vaikeuttavat nopeaa muuttoa tai
uuden tyopaikan l6ytymistd. Tama vaikuttaa paatoksiin tyopaikan valinnassa ja voi rajoittaa heidan
mahdollisuuksiaan vastaanottaa tyota, joka vaatisi perheen siirtdmista toiseen kaupunkiin tai jopa
maahan.

Esitys olisikin hallinnolliselta taakaltaan kevyempi, jos suoja-aika olisi lahtokohtaisesti 12 kuukautta,
mutta alle 2 vuotta tydskennelleille tyontekijan oleskeluluvalla oleville 6 kuukautta.

Olisi tarkeaa punnita ehdotetun kolmen kuukauden rajan potentiaalisia hyotyja potentiaalisiin
haittoihin verrattuna ja harkita vakavasti, etta tydnhakuaika minimissaankin olisi pidempi, kuten
kuusi (6) kuukautta. Kuten luonnoksessa todetaan, tama olisi kansallisen saantelyn piirissa.
Pahimmillaan liian tiukat rajoitukset voisivat johtaa siihen, ettd toivotut tyontekijat lahtisivat
Suomesta muihin maihin toihin. Vahintaan on tarkeda huolehtia siita, ettd kussakin tilanteessa
tehdaan arviointi yksilon rekrytointitilanne ja perheen ym. kokonaistilanne huomioiden.

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyontekijan tyot loppuvat, ja siihen
liitettava sanktion uhka / Employer's obligation to notify when the employee's
work ends and the related threat of sanction

Onko esitys ilmoittamisen maaraajoista 7/10 paivaa riittava?
Is the proposed time limit of 7/10 days for notifications sufficient?
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Ei / No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

VTT nakee, etta ehdotettu ilmoittamisvelvollisuus lisdisi tydnantajien hallinnollista taakkaa, vaikka
hallitusohjelman tavoitteena on pdinvastaisesti tydmarkkinoiden sujuvoittaminen ja normien
purkaminen. Naemme, ettd pahimmillaan esitetty uusi velvollisuus voisi vahentaa tyénantajien
halukkuutta rekrytoida kv-osaajia, jos se synnyttaisi edes mielikuvan lisaantyvasta byrokratiasta.
Osaajahoukuttelun ja osaajan puolison, joka on usein myos korkeasti koulutettu, tyollistymisen
kannalta kaikki toimet, jotka heikentavat ulkomaalaisten tyo6llistymista ovat kannaltamme
heikennysta nykyiseen.

Kuitenkin tunnistamme hyodyn tyontekijan oikeusturvan kannalta siita, etta lakiin kirjataan selkea
aika, mikali tama johtaa viranomaisen yhteydenottoon tyontekijille, joka sisdltdd myos opastuksen
tydnhakuun Suomessa. Tahan perustuen ndemme, etta ehdotettu aika on liian lyhyt ja
suosittelemme ajan nostamista vahintaan 14 paivaan tai 30 paivaan. Pidennetty velvollisuus
kohtuullistaisi tydantajalle syntyvaa taakkaa. Jopa meidan kokoisellemme toimijalle 10 paivaa on
haasteellinen.

Onko voimassa olevan sanktiosddntelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §, rikoslaki) soveltaminen riittavaa
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnista?

Is the application of the current regulation on sanctions (e.g. sections 186-189 of the Aliens Act, Criminal
Code) sufficient for cases where the duty to notify has been neglected?

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyovoimapula-aloille ja
asetuksenantovaltuutus / Extension of the right to work to sectors suffering from
labour shortages and the authorisation to issue decrees

Mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta
Possible comments on the proposed regulation

Muuta lausuttavaa esityksesta / Other comments on the proposal

Mahdolliset muut huomiot esityksesta
Possible other comments on the proposal
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VTT kiittdaa mahdollisuudesta lausua ulkomaalaisen tyontekijan kolmen kuukauden
tyollistymissaantoon liittyvasta lakiluonnoksesta. Haluamme kiinnittda huomion muutamiin
keskeisiin seikkoihin.

1. Viestinta ja esityksen ulkopuolella olevat oleskelulupatyypit - Jos muutokset toteutetaan,
esitysluonnoksessa kuvatulla tavalla, on niistd ja niiden vaikutuksista viestimiseen kiinnitettava
todella paljon huomiota seka tyontekijoille etta tydnantajille. Lain hyvaksymisen ja voimaantulon
valille on asetettava riittava siirtymaaika, jotta tydantajat ovat tietoisia uudesta velvollisuudesta.
Lisaksi VTT tunnistaa, etta olisi erittdin tarkeaa luoda prosessi, jossa myds tyontekijalle informoidaan
hanen oikeuksistaan luvan antaman ty6éskentelyoikeuden ja suoja-ajan osalta. VTT haluaa nostaa
erityisesti esille sen, etta nyt kdydyssa keskustelussa ja lausuntopyynnossa ei huomioida esimerkiksi
tutkijoita, joille on mydnnetty direktiivin mukainen oleskelulupa ja joihin ndin ollen esitetty muutos
ei ulotu ja jotka saattavat turhaan huolestua oleskeluoikeudestaan.

2. Hallitusohjelma - Lopuksi VTT haluaa nostaa esille, ettd hallitusohjelmassa on tunnistettu, etta
tutkimuskentan ja elinkeinoeldaman valinen yhteistyo tukee TKl-rahoituksen kansantaloudellista
vaikuttavuutta. Yhteistyolla on mahdollista luoda uusia tieteeseen ja tutkimukseen pohjautuvia
ratkaisuja globaaleihin haasteisiin. Tassa erityisen tarkedssd asemassa ovat osaajat, jotka tukevat
ndiden ratkaisujen I6ytymistd. Osa naistd osaajista |6ytyy kansainvéliseltd areenalta.
Osaajahoukuttelun ja osaajien pitamisen kannalta kaikki julkisuudessa kaytava keskustelu vaikuttaa
yhtena tekijana tyonantajien mahdollisuuksiin pitad Suomeen houkuteltuja osaajia palveluksessa, tai
houkutella uusia osaajia Suomeen, koska Suomi saattaa nayttaytya keskustelun pohjalta vahemman
houkuttelevana maana osaajalle ja hanen perheelleen. Kynnys Suomesta poismuuttoon voi olla
matala erityisesti yhdistettyna puolison mahdollisuuteen |0ytaa t6ita Suomesta etenkin, kun
huippuosaajille 16ytyy kuitenkin téita myds Suomen ulkopuolelta.

Downing Sanna
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
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