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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun
tyontekija jaa tyottomaksi / The proposed term of protection during which a
residence permit of an employee who has become unemployed could not be
withdrawn

Antaako saantelyehdotus riittavan pitkdn suoja-ajan etsia uusi tyopaikka?
Does the proposed regulation provide a sufficiently long term of protection for holders of work-based
residence permits to find a new job?

Ei / No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Rikosuhripadivystyksen ihmiskaupan ja sen ldhirikosten erityistukipalvelun noin 1300 asiakkaasta yli
80 % on joutunut Suomessa hyvaksikdytetyksi tydssdan. Naiden asiakkaiden kohdalla on yleista, etta
heidat on erehdytetty tai pakotettu irtisanoutumaan tyosta esimerkiksi silloin, kun he ovat alkaneet
vaatia lain ja tyoehtosopimuksen mukaisia tydehtoja tai kun tydnantaja haluaa tuoda ulkomailta
uuden tyontekijan, jolta peria kynnysrahaa tyopaikasta Suomessa. Lisdksi Rikosuhripaivystykseen
seka esim. SAK:n maahanmuuttajien neuvontapalveluun on saanndllisesti yhteydessa ulkomaalaisia
tyontekijoita, jotka kertovat irtisanomisesta ilman patevaa syyta tai syrjivalla perusteella.

Useimmat heista ovat olleet Suomessa alle 2 vuotta, jolloin heita koskisi lyhyempi kolmen
kuukauden suoja-aika. He eivat myoskaan tunne suomalaisen tydelaman saantoja eivatka
esimerkiksi ammattiliittojen toimintaa. Taman vuoksi he eivat valttamatta ymmarra irtisanomisen
olleen laiton, ja vaikka he saisivatkin tahan liittyvaa neuvontaa, liittyy korvausten vaatimiseen
oikeusteitse yleensa mittava kuluriski.
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Mikali tyontekija kuitenkin saa lainopillista neuvontaa ja paatyy riitauttamaan irtisanomisen, kestaa
prosessi lahes poikkeuksetta 3 kuukautta pidempaan. Lisdksi, mikali irtisanominen tapahtuu juuri
ennen edellisen oleskeluluvan umpeutumista, ei tyontekijalla olisi edes tata 3 kuukauden aikaa
saada neuvontaa sekd hakea uutta tyopaikkaa. Rikosuhripaivystys pitadkin varteenotettavana
riskina, etta saantely seka lisaisi ulkomaalaisten tyontekijoiden laittomia irtisanomisia etta veisi
useilta mahdollisuuden riitauttaa mahdollisesti laiton irtisanominen ja vaatia siita korvauksia.

Rikosuhripaivystys pitaakin tarkeana, etta tydnantajan ilmoittaessa tydsuhteen loppumisesta
irtisanomisen vuoksi, selvitetddn tyonantajalta perusteet irtisanomisen syista ja arvioidaan niiden
lainmukaisuutta sekd ohjataan irtisanottu tyontekija maksuttomiin neuvontapalveluihin. Lisaksi,
mikali tydnantaja ilmoittaa tydsuhteen loppumisesta tyontekijan aloitteesta, tulee tyontekijalta
varmistaa, ettd han on irtisanoutunut vapaaehtoisesti ja ettd taustalla ei ole hyvaksikayttotilannetta,
josta han on irtaantunut seka tiedottaa hanta saatavalla olevasta maksuttomasta neuvonnasta.

Tata varten tulee Maahanmuuttovirastolle turvata tarvittava, myos tyooikeutta tunteva
henkildstoresurssi tai vaihtoehtoisesti laatia tyontekijalle suunnattua materiaalia, jossa kerrotaan
tyoperadisen hyvaksikayton lisaksi myos esim. siita, missa tilanteissa tyontekijan voi laillisesti irtisanoa
ja etta laittomalla perusteella tehdyn irtisanomisen tai tyontekijan pakon alla tekeman
irtisanoutumisen voi riitauttaa ja vaatia tasta korvauksia. HE:n sivulla 23 todetaan, etta "[u]usi
saantely merkitsee myds ennalta ja mahdollisuuksien mukaan myds luvan myontamisen yhteydessa
annettavaa informaatiota tyontekijan oikeuksista". Vaikka ennakkoon annettu informaatio onkin
tarkeaa ja esityksessa olisi syyta tarkemmin eritelld se, missa muodossa kyseinen informaatio
annetaan seka kenen toimesta, ei se Rikosuhripaivystyksen kokemuksen mukaan yksinaan riita
korvaamaan ajantasaista ja yksilollista neuvontaa silloin, kun tyontekijaan on kohdistunut laitonta
menettelya.

Rikosuhripdivystys pitda valttamattomana sita, etta tyontekijalle, joka epailee joutuneensa
laittomasti irtisanotuksi tai pakotetuksi/huijatuksi irtisanoutumaan itse, tarjotaan yksilollista,
maksutonta neuvontaa. Neuvontaa tulee antaa joko valtion toimesta tai varmistaa, etta tarjolla on
ulkopuolisia maksuttomia, luottamuksellisia neuvontapalveluita, joista tyontekija voi saada kyseista
neuvontaa seka taata ndiden palveluiden jatkuva ja riittava rahoitus. Oikeusaputoimistojen palvelut
eivat nykymuodossaan usein sovellu tallaisessa tilanteessa useiden kuukausien pituisten jonojen
vuoksi.

Mikali neuvonnan seurauksena ilmenee, etta kyseessa on mahdollinen laiton irtisanomistilanne tai
irtaantuminen hyvaksikayttotilanteesta, tulee 3 kuukauden suoja-aikaa jatkaa tarvittavan ajan asian
riitauttamiseksi ja tydntekijan oikeusturvan takaamiseksi. Tasta suoja-ajan jatkamisesta tulisi sdaataa
pykalatasolla. Tallaisessa tapauksessa tyontekijalle tulisi myos tarjota ohjeistusta Ulkl 54 b §
mukaisen tydnantajan moitittavan menettelyn perusteella mydnnettavan oleskeluluvan
hakemiseksi. Esityksessa tulisi selkedsti ilmaista, miten tama toteutetaan kaytannossa ja kenen
vastuulla tdman informaation antaminen on.
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Rikosuhripaivystys huomauttaa, ettd mikali tyontekijan oleskelulupa on juuri umpeutumassa kun
tyosuhde paattyy, ei hanella olisi edes 3 kuukauden suoja-aikaa, jona aikana saada neuvontaa seka
mahdollisesti vireyttdaa tyosuhteen paattamisen riitauttaminen. Tyontekijan oikeusturvan
takaamiseksi myos tallaisessa tilanteessa tulisi ndin ollen asettaa vahintdan 3 kuukauden suoja-aika.

Hallituksen esityksessa (esim. s. 19 "tyollisyysvaikutukset", ja s. 21 "vaikutukset tyontekijaan")
todetaan muun muassa, etta esityksen mukaiset uudistukset saattavat kasvattaa tyoperaisen
hyvaksikayton riskia seka huonontaa ulkomaalaisen tyontekijan neuvotteluasemaa pakottaessaan
heidat hyvaksymaan heikompia ty6olosuhteita pysydkseen maassa. Naita riskeja pyrittaisiin HE:n
mukaan vahentamaan esimerkiksi kiinnittdmalla lupaharkinnassa ja muussa valvonnassa huomiota
siihen, ettei ulkomaalaisen tyontekijan tyonsuhteen ehtoja heikenneta uudistusten seurauksena tai
ettei tydonantaja esimerkiksi siirtdisi tyontekijaa taman tahdon tai tietdmyksen vastaisesti heikommin
palkattuun tyotehtavaan, koska uusi saantely tekisi sen mahdolliseksi. Esityksessa todetaan myods,
ettd valvonnassa olisi kiinnitettdva huomiota siihen, ettei esiintyisi tyontekijan painostamista
esimerkiksi irtisanomisella uhkaamisella. Esityksessa ei kuitenkaan lainkaan arvioida, milla tavalla
kyseisten tilanteiden ilmituloa parannettaisiin tai mihin toimenpiteisiin vastaavat epailyt johtaisivat,
seka miten tyontekijan oikeusturva taattaisiin kyseisenlaisessa tilanteessa.

Rikosuhripdivystyksen sekd muiden tydperaisen hyvaksikayton parissa toimivien tahojen (kuten
poliisi ja tydsuojelu) kokemuksen mukaan tydperainen hyvaksikdytté on harvoin havaittavissa
ulkoisen, asiakirjojen perusteella tehtavan valvonnan perusteella ja valtaosa tapauksista tulee ilmi
vasta silloin, kun tyontekija itse uskaltaa ja osaa hakea apua ja tuoda tilanteen ilmi viranomaisille.
Mikali tyontekijat poistetaan maasta ilman tarvittavaa aikaa seka keinoja saada apua tilanteeseensa,
lisaa se vilpillisten tydnantajien mahdollisuutta harjoittaa hyvaksikayttod, mika johtaa vadjaamatta
hyvaksikayton lisdantymiseen.

Rikosuhripaivystys esittaa huolensa siita, etta hyvaksikayttotilanteiden torjunta keskittyisi
tydnantajien systemaattisen toiminnan havainnointiin sekd valvontaan paaosin ilmiotasolla, eika
yksittaisille tyontekijoille, joiden asemaa uudistus mahdollisesti heikentaisi, olisi tarjolla
tosiasiallisesti saavutettavaa neuvontaa ja oikeusturvakeinoja. Aiemmin esittdmiemme toimien
kautta taattaisiin kaikille mahdollisesti laittoman kohtelun kohteeksi joutuneille tyéntekijoille
yhtaldinen oikeusturva ja yhdenvertainen asema.

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyéntekijan tyot loppuvat, ja siihen
liitettava sanktion uhka / Employer's obligation to notify when the employee's
work ends and the related threat of sanction

Onko esitys ilmoittamisen maaraajoista 7/10 paivaa riittava?
Is the proposed time limit of 7/10 days for notifications sufficient?

Kylla / Yes
Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadantelyehdotuksesta

Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation
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Tyo6nantaja tulisi velvoittaa ilmoituksen yhteydessa toimittamaan Maahanmuuttovirastolle syy
tyosuhteen paattymiselle ja selvitys paattymisen perusteista.

Oleskeluluvan perumisella uhkaaminen on yleisin keino painostaa hyvaksikaytettya tyontekijaa
jatkamaan tyoskentelya huonoissa oloissa ja laittomin tyéehdoin ja olla tuomatta asiaa esille
viranomaisille. Uudistus saattaa entisestaan lisata tata uhkailua, kun tydnantaja voi sanoa, etta
hanella on velvollisuus ilmoittaa Migrille tydsuhteen paattymisesta, mika nostaa tyontekijan
kynnysta vastustaa tyonantajaa.

Mikali tyontekijan oikeusturvaa ei turvata edellda mainituin keinoin, on oletettavaa, etta esitetty
saately lisdisi tyOperaisen hyvaksikayton riskia suomalaisilla tyomarkkinoilla.

Onko voimassa olevan sanktiosadntelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §, rikoslaki) soveltaminen riittavaa
ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnista?

Is the application of the current regulation on sanctions (e.g. sections 186-189 of the Aliens Act, Criminal
Code) sufficient for cases where the duty to notify has been neglected?

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyévoimapula-aloille ja
asetuksenantovaltuutus / Extension of the right to work to sectors suffering from
labour shortages and the authorisation to issue decrees

Mahdolliset huomiot sadantelyehdotuksesta
Possible comments on the proposed regulation

Rikosuhripdivystys pitaa esitysta talta osin padosin hyvana ja tilannetta selkeyttavana. ELY-keskusten
alueellisen tydlupalinjaukset vaihtuvat usein ja ovat vaikeasti |0ydettdvissa, mika on aiheuttanut
hammennysta ja vaarinkasityksia Rikosuhripdivystyksen oleskelulupaa hakevien asiakkaiden parissa
seka osittain mahdollistanut vaaran tiedon ja katteettomien lupausten antamisen heidan
tyonantajiensa toimesta.

HE:n sivulla 23 todetaan, ettad "[u]udistuksen toteutukseen voi liittyd ulkomaalaisten tyontekijoiden
ja ndiden tydnantajien valvontaan ja tydehtojen noudattamiseen liittyvia haasteita. Lupaharkinnassa
ja muussa ulkomaalaisvalvonnassa on tarkeda varmistaa, etta tyonteko-oikeuden laajentaminen ei
johda hyvaksikayttoon tai tydehtojen heikentamiseen. Mahdollisiin haasteisiin ja vaarinkaytdksiin on
vastattava aktiivisella viranomaistyolla. Keinoja ovat moniviranomaisyhteistyo, tydsuojelun riittavat
resurssit, tydnantajille maarattavat sanktiot ja tiedottaminen". Rikosuhripaivystys toivoo, ettda myds
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tassa yhteydessa analysoitaisiin tarkemmin naiden riskien luonnetta sekd konkreettisemmin toimia,
joihin ryhdyttaisiin kyseisten tilanteiden valttamiseksi, niiden havaitsemiseksi sekd tyontekijan
oikeusturvan takaamiseksi.

Tyontekijan oikeusturvan takaamiseksi Maahanmuuttovirastossa tulee seurata tyénantajan
ilmoituksia tydoikeutta tuntevan henkiléston avulla ja pyrkia tunnistamaan tapauksia, joissa heraa
epailys hyvaksikayttotilanteesta tai esim. laittomasta irtisanomisesta tai muusta tyooikeudellisesta
laiminlyonnista. Useimmiten tama vaatii myos yhteydenottoja tyontekijoihin.

Kuten edelld toteamme, tyoperaista hyvaksikayttoa seka esim. tydsuhteen paattamista laittomalla
perusteella on kuitenkin useimmiten erittdin vaikea paljastaa pelkdstdan asiakirjojen perusteella ja
ulkoisella valvonnalla, ja valtaosassa tapauksista sen paljastaminen vaatii tyontekijan uskalluksen ja
mahdollisuuden kertoa tilanteestaan seka saada siihen apua. Taten yksinomaan valvontaresurssit
eivat ole riittava keino torjua hyvaksikdyttdoa ja muuta laitonta toimintaa tyomarkkinoilla, vaan on
valttamatonta saattaa tyontekijan saataville saavutettavia neuvontapalveluita ja oikeusturvakeinoja.

Muuta lausuttavaa esityksestd / Other comments on the proposal

Mahdolliset muut huomiot esityksesta
Possible other comments on the proposal

Rikosuhripdivystys pitda tarkedna, etta lainsaadannon toimivuutta seurataan ja vaikutuksia
arvioidaan muun muassa siltd osin, mitka ovat sen tosiasialliset vaikutukset laittoman toiminnan
maaraan ja ilmituloon tyomarkkinoilla.

Marttila Pia
Rikosuhripaivystys
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