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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun
tyontekija jaa tyottomaksi / The proposed term of protection during which a
residence permit of an employee who has become unemployed could not be
withdrawn

Antaako saantelyehdotus riittavan pitkdn suoja-ajan etsia uusi tyopaikka?
Does the proposed regulation provide a sufficiently long term of protection for holders of work-based
residence permits to find a new job?

Ei / No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Saantelyehdotus ei anna riittdvan pitkda suoja-aikaa etsia uusi tyopaikka. Saantelyehdotus heikentaa
Suomen houkuttelevuutta, tydémarkkinoiden toimivuutta ja tyontekijoiden siirtymista
tyomarkkinoiden sisalla. Lisdksi ehdotus voi vaikeuttaa tyoperusteisella oleskeluluvalla maahan
tulleiden ja heidan perheenjdsentensa asettautumista ja kotoutumista Suomeen.

Esitysluonnoksessa mainitaan, etta kolmen kuukauden tyonhakuaika olisi riittava aika uuden
tyosuhteen etsimiselle, silla rekrytointi olisi yleensa kaynnistynyt tydsuhteen ollessa vielda voimassa
(Hallituksen esitys, s. 38). Tosiasiallisesti tydnhaku alkaa usein vasta tyosuhteen paattyessa.
Tyontekijalla ei ole aina ennakkotietoa tydsuhteen pdattymisesta eika taten syyta aloittaa tydnhakua
tyosuhteensa kestdessa. Tyosuhteen paattyminen tulee tyontekijalle useissa tapauksissa yllatyksend,
erityisesti jos kyse on koeajalla tapahtuvasta tyosuhteen purkamisesta.

Tyontekijalla ei valttamatta ole riittavia tyonhakutaitoja nopeaan tyollistymiseen. Tyonhakutaitojen
parantaminen tyévoimapalveluissa voi vieda huomattavan osan kaavaillusta kolmen kuukauden
tyonhakuajasta, jolloin pidempi tyénhakuaika olisi perusteltavissa kohtaannon ja tyéllisyyden
edistamiseksi.

Ehdotuksen suoja-aika on riittamatdén myos siksi, etta eri alojen suhdannetilanteet ja
rekrytointiprosessit voivat viivastyttdaa uuden tyopaikan [6ytymista. Suhdanneherkilla aloilla
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tyopaikan loytyminen voi kestdaa kauemmin kuin kolme kuukautta, minka vuoksi tyontekija voi
joutua palaamaan Idhtémaahansa tai vaihtamaan maata. Suhdanteen parantuessa tyénantajalla voi
olla vaikeuksia |16ytda osaavia ja alan kdytdannot tuntevia tyontekijoita.

Kuten esityksessa todetaan, myos korkeasti koulutettujen osaajien kohdalla rekrytointiprosessit
voivat olla pitkdkestoisia (Hallituksen esitys, s. 38) useine haastattelukierroksineen ja
soveltuvuusarviointeineen seka niiden keskelle osuvine lomakausineen. Yritysjohdon ja
asiantuntijoiden rekrytointien kestoa lisddvat myos kilpailukieltosopimukset ja turvallisuusselvitykset
(Hallituksen esitys, s. 23), minka vuoksi kuuden kuukauden suoja-aika uuden tyépaikan saamiseen
voi olla riittdmaton. Olisi kohtuutonta, ettd ulkomainen osaaja ja hdnen mahdolliset
perheenjasenensa joutuvat poistumaan maasta kesken rekrytointiprosessin suoja-ajan
umpeutumisen vuoksi.

Kolmen tai kuuden kuukauden tyonhakuaika edellyttda kattavaa tiedottamista, ettd tyontekijat
tehostavat tydnhakuaan ja parantavat sijoittumistaan tyohakuajan sisalla osaamistaan vastaaviin
tehtaviin.

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala rekrytoi kolmansista maista tyontekijoita
Iahihoitajan ja sairaanhoitajan tehtaviin. On tydnantajan etu, etta ulkomailta rekrytoidut tyontekijat
sitoutuvat tehtavaan ja organisaatioon. Tydnantajalle koituu kuluja maahan asettautumisen,
perehtymisen ja vastaanottavan esihenkilon seka tyéyhteisén valmennuksesta. Tyonantaja tukee ja
mahdollistaa tutkinnon suorittamisen lahihoitajaoppisopimuksena ja tutkinnon tunnistamiseen
johtavan patevoityvan sairaanhoitajan nimikkeellad tyoskentelyn. Tavoitteena on tydsuhteen
vakinaistaminen, kun tyontekijalla on riittdva suomen tai ruotsin kielen taito. Naissa tehtavissa
tyottomyys on vahaista, mutta joskus maaraaikaisen tehtavan paattymisen tai jonkun muun syyn
vuoksi uuden tehtdvan etsiminen on tarpeen. Kolmen kuukauden maaraaika ja oleskeluluvan
kytkeminen tahan on lyhyt aika, mikali tyon vaihtumiseen liittyy asunnon ja mahdollisen perheen
lasten hoitopaikan tai koulun muutosjarjestelyt.

Muut suoja-aikaa koskevat huomiot

Helsingin seudun tyémarkkinoiden ominaispiirre on ollut voimakas dynaamisuus seka tyontekijoiden
kyky ja valmius vaihtaa tyota ja tyopaikkaa tilanteiden muuttuessa. Piirre on tukenut ty6elaman
joustavuutta ja tyontekijoiden sijoittumista mahdollisimman tuottavaan tyohon. Rajoitukset, jotka
estavat tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, heikentdvat Helsingin seudulle tarkeda tydomarkkinoiden
dynaamisuutta.

Tyoperusteisella oleskeluluvalla olevan tyontekijan kannustin vaihtaa tyopaikkaa (oleskelulupansa
tyonteko-oikeuden rajoissa) voi olla aiempaa heikompi, silla tyontekijan prioriteettina on
todenndkdisesti tyopaikan pysyvyyden varmistaminen. Tyontekijalla voi olla kannustin sailyttaa
tyopaikka, johon ei ole tyytyvdinen tai jossa tulee tydnantajan kaltoin kohtelemaksi. Tyopaikan
vaihtamiseen liittyy aina riskitekijoita mm. koeajan ja oman osaamisen sopivuuden suhteen. Riskien
valttaminen voi heikentda tydmarkkinoiden toimivuutta, koska tyontekijalla on aiempaa korkeampi
kynnys vaihtaa esimerkiksi korkeamman osaamisvaatimuksen tyopaikkaan (oleskelulupansa
tyonteko-oikeuden rajoissa).

Esitetyn sdaantelyn myota tyoperusteisella oleskeluluvalla olevan tyontekijan menettdessa tyonsa
tyontekijalle syntyy tarve 10ytda uusi tyopaikka nopeasti. Kiireelld |6ydetty tyopaikka ei valttamatta
ole talouden toiminnan tai tuottavuuden kannalta optimaalinen, jos tyontekijan osaaminen ja
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kyvykkyys mahdollistaisivat korkeamman osaamisen tyon tekemisen. Riskinad on, ettda ulkomaalainen
tyontekija ajautuu pikemminkin heikommin palkattuun tyotehtavaan valttadkseen maasta
poistamisen.

Ehdotetun 58 a §:n 2 momentin mukaan Maahanmuuttovirastolla on oikeus tarkistaa ulkomaalaisen
toimeentulo, jos hanelld on ollut muu kuin erityisasiantuntijan, kasvuyrittajan tai yrityksen yli- tai
keskijohdon tehtavissa toimimista varten myonnetty oleskelulupa. Maahanmuuttovirastolla ei olisi
oikeutta tarkistaa toimeentuloa em. kolmen poikkeuksen osalta. Esitysluonnoksessa eri lupatyyppien
erottelua ei perustella riittavasti eikd myoskaan perustella sita, miksi oikeus tai syy tarkistaa
toimeentulo riippuisi tyoperaisen oleskeluluvan perusteesta. Erottelu asettaa eri tyontekijan
oleskeluluvalla olevat henkil6t eriarvoiseen asemaan.

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyontekijan tyot loppuvat, ja siihen
liitettava sanktion uhka / Employer's obligation to notify when the employee's
work ends and the related threat of sanction

Onko esitys ilmoittamisen maaraajoista 7/10 paivaa riittava?
Is the proposed time limit of 7/10 days for notifications sufficient?

Ei/ No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Esitys 7 tai 10 paivan maaraajoista on tiukka vaatimus, ja maardaikaa tulisi pidentaa tai
ilmoitusvelvollisuus poistaa. Hallitusohjelman mukaan hallitus keventaa yritysten hallinnollista
taakkaa. Esitetty muutos on painvastainen hallitusohjelman kirjauksen kanssa. limoituksen
tekeminen luo tydnantajalle lisaa hallinnollista taakkaa, ja ilmoituksen tekemisen maaraajan
sadtaminen esitetyn mukaisena vaikeuttaa tyonantajien tilannetta.

IImoitusvelvollisuus ja sakkouhka lisdaavat byrokratiarasitetta varsinkin pienille ja keskisuurille
yrityksille, joilla on jo useammin muita esteita palkata tyontekijoita ulkomailta.

Tyontekijan toiden paattyminen liittyy usein tilanteeseen, jossa tydnantaja joutuu irtisanomaan
useita tyontekijoita. Joukkoirtisanomistilanteissa tyonantajalla on hoidettavanaan lukuisia
velvoitteita, joista keskeisimmat liittyvat irtisanottujen tyontekijoiden tilanteiden selvittamiseen ja
heiddn tukemiseensa mm. muutosturvan kautta. lImoituksen tyontekijoiden téiden paattymisesta
Maahanmuuttovirastolle ei voida katsoa kuuluvan tyénantajan kiireellisimpiin velvollisuuksiin
tyontekijoiden toiden paattyessa. Siten ei myoskaan voida katsoa, ettad ilmoituksen tekemiselle tulisi
asettaa tiukkoja maaraaikoja.

Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle tyontekijan toiden paattymisesta
aiheuttaa organisaatiolle lisatyota, tiedottamistehtavan sekd edellyttda esihenkildiden kouluttamista
ja ohjaamista uuteen tehtavaan.

Helsingin kaupunki katsoo myds, ettda Maahanmuuttoviraston resurssit tulee kayttaa tyoperadisen
maahantulon sujuvoittamiseen ja oleskelulupien kasittelyn nopeuttamiseen valvonnan sijaan.

Tyo6nantajan sahkoisesta asioinnista
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Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan rekrytoinnit ulkomailta ovat tyypillisesti
ryhmarekrytointeja, usein 50—100 henkilon ryhmia. Tyontekijoita vastaanottaa ja heidan asioitaan
kasittelee suuri esihenkilomaara. Oleskelulupaan liittyvien palvelussuhdetietojen liittdminen
oleskelulupaan on esihenkilotyota. Toistaiseksi esihenkilot eivat tietosuojasyistd kayta
Maahanmuuttoviraston sdahkoista EnterFinland-jarjestelmaa, koska kasittelya ei voida yksiléida
yksittdisen esihenkilon tyontekijaan, vaan oikeudet saanut paasee nakemaan ja kasittelemaan kaikki
Helsingin kaupungin tyontekijat, joilla on vireilld asiointia EnterFinlandissa. Taman vuoksi
tyonantajatiedot on annettava joko paperilomakkeella tai kasittely on keskitettava, mika on
byrokraattista, ja omiaan aiheuttamaan virheit3, jos tietoja pitaa tarkistaa esihenkil6ilta. Toistaiseksi
toimialalla keskitettyjen ryhmarekrytointien lupakasittely on ensimmaisen oleskeluluvan osalta
keskitetty henkilostopalveluun, muutoin esihenkil6t hoitavat asiat paperilomakkeilla. Toimialan etu
olisi sahkoinen jarjestelma, jossa esihenkil® voi sujuvasti hoitaa ja kasitella vain oman tyéntekijansa
oleskelulupaan liittyvia asioita.

Onko voimassa olevan sanktiosdadntelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §, rikoslaki) soveltaminen riittavaa
ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnista?

Is the application of the current regulation on sanctions (e.g. sections 186-189 of the Aliens Act, Criminal
Code) sufficient for cases where the duty to notify has been neglected?

Kylla / Yes

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Ulkomaalaislain 186 §:n mukana tyonantaja on tuomittava tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta
sakkoon, jos tydnantaja tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta laiminlyd 82 §:n 2 momentissa
saadetyn velvollisuuden. Kriteeri, jossa rangaistavuus edellyttaa tahallisuutta tai torkeaa
huolimattomuutta, on kannatettava. Sellaista tydnantajaa, joka pelkan huolimattomuuden vuoksi ei
ilmoita tyontekijoiden tyon loppumisesta, ei tule rangaista.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyovoimapula-aloille ja
asetuksenantovaltuutus / Extension of the right to work to sectors suffering from
labour shortages and the authorisation to issue decrees

Mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta
Possible comments on the proposed regulation

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyévoimapula-aloille on kannatettavaa. Esitys on kuitenkin
ongelmallinen sen valtakunnallisen laajuuden vuoksi. Voisi olla tarkoituksenmukaista mahdollistaa
tyonteko-oikeus valtakunnallisten tydvoimapula-alojen (72 c §) lisaksi myds alueellisilla
tyovoimapula-aloilla (72 b §).

Tyomarkkinatilanteet ovat harvoin yhdenmukaisia kaikkialla Suomessa — siksi lainsaataja on nahnyt
tarpeen saataa alueellisista tyolupalinjauksista eika pelkdstaan valtakunnallisesta linjauksesta.
Helsingin seudulla on monia tyévoimapula-ammatteja, jotka eivat nouse pula-ammateiksi muualla
Suomessa. Jos ndma ammatit eivat nouse valtakunnallisen tyovoimapula-asetuksen ammateiksi, ei
uudesta lakiesityksesta ole juurikaan apua tyovoimapulan hillitsemisessa.

Esityksen 81 c §:n 2 momentin mukaan tyonteko-oikeus sailyy vain sen tyosuhteen loppuun, joka on
alkanut 72 c §:n nojalla annetun asetuksen ollessa voimassa. Talloin tyovoimapula-alalla
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tyoskennellyt tyontekija ei valttamatta saisi jatkaa toitaan uudessa tyosuhteessa, jos hanen
ammattinsa on tyoskentelyn aikana poistettu valtakunnallisten tydévoimapula-alojen listalta.
Ammatti voi kuitenkin edelleen olla alueellisesti merkittavakin tyévoimapula-ala.

Saantely luo lukkiutumisvaikutuksen yhdelle tyénantajalle ja sitd kautta suuren potentiaalin
vadrinkaytostilanteille. Vaarana on myds menettda suomalaiseen tydelamaan jollekin alalle
integroituneen henkilon tydpanos. Ei ole tarkoituksenmubkaista, etta tyontekijalta estettaisiin
tyoskentely alalla, jonka tydvoimapulaan hdan on onnistuneesti vastannut.

Tyoperaisen hyvaksikdyton tai tydehtojen heikentamisen riskiin seka vaarinkaytoksiin ehdotetaan
vastattavan aktiivisella viranomaistyolla. Tyovoimaviranomainen voi havaita tehtdviensa yhteydessa
tyonantajan tyooloihin liittyvia epakohtia. Tyévoimaviranomaisilla ei ole kuitenkaan keinoja puuttua
tyboloissa havaittuihin puutteisiin, silla laista puuttuu oikeus luovuttaa salassa pidettavaa tietoa
tyOperaista hyvaksikayttoa epailtdessa. Tarvetta tydvoimaviranomaisen tiedonanto-oikeudelle tulisi
tarkastella osana haasteiden ja vaarinkdaytdsten ehkdisemisen suunnittelemista.

Heikossa asemassa olevalla ulkomaalaisella tyontekijalla voi olla korkea kynnys tuoda hyvaksikayttoa
esiin viranomaisille. Esitetyt muutokset voivat lisata sen riskia, etta tyénantaja voi painostaa
ulkomaalaista tyontekijaa esimerkiksi irtisanomisella uhkaamisella ja maasta poistumisen pakolla.
Esityksessa jaa epaselvaksi, miten tydnantajan ilmoittamisvelvollisuuden saantely kaytannossa
auttaa tyontekijaa tuomaan esille kokemansa hyvaksikdyton (Hallituksen esitys, s. 21). Kuten
esityksessa todetaan (s. 23), lupaharkinnassa ja muussa ulkomaalaisvalvonnassa on tarkeaa
varmistaa, etta tyonteko-oikeuden laajentaminen ei johda hyvaksikayttoon tai tydehtojen
heikentamiseen.

Asetusluonnokseen liittyvat huomiot

Lakiesitys tulee jaamaan merkityksettémaksi, jos asetuksella tydvoimapula-aloiksi todetut
ammattialat vastaavat asetusluonnoksessa esitettyja ammatteja. Kahdeksasta luonnoksessa
mainitusta ammatista kuusi on ammatteja, joissa tyoskentelemiseksi edellytetdan lakisaateisten
kelpoisuusvaatimusten tayttamista. Kun tyon perdssa Suomeen muuttanut henkild on saanut
tyoperusteisen oleskeluluvan jollekin ammattialalle, on erittdin epatodennakoistd, ettd han ehtisi
tayttaa laeissa mainitut kelpoisuus- ja patevyysvaatimukset toisen ammattialan osalta oleskeluluvan
voimassaolon aikana.

Tyo6voimapulaa ilmenee myds yksityisen sektorin tehtavissa, kuten myyntitehtavissa, suojelu- ja
vartiointityossa sekd ohjelmistoalalla (Hallituksen esitys, s. 7). Tyonteko-oikeus tulee siten laajentaa
kattavammin eri tydvoimapula-ammatteihin.

Asetusluonnoksessa mainitaan ne tydvoimapulanimikkeet (sairaanhoitaja, lahihoitaja), joita
Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle rekrytoidaan seka jo maassa olevista
muun maan kansalaisista etta ulkomailta. Yleisladkareiden lisdksi myos eri alojen erikoislaakareista
on pulaa, joten kohdan kolme ammattialaksi ehdotetaan yleis- ja erikoislaakarit.

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala rekrytoi ulkomailta toistaiseksi lahihoitajan
oppisopimukseen seka patevoityvan sairaanhoitajan tehtavaan. Mikali Idhihoitajaksi valmistunut
haluaisi myéhemmin aloittaa sairaanhoitajan opinnot ja valmistuu sairaanhoitajaksi tai muulla alalla
ollut, Iahtémaassaan terveydenhuollon koulutuksen saanut hakeutuu koulutustaan vastaavaan
tyéhon, on myds muun kuin alkuperadisessa hakemuksessa nimetyssa tehtavassa tyoskentelyn
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mahdollisuus hyva asia. Toimiala rekrytoi myos jo maassa olevia ulkomaalaisia, ja naissa tapauksissa
kyseeseen voi tulla myos muita kuin aiemmin todettuja tyévoimapulanimikkeita
asiantuntijatehtaviin.

Helsingin kokemus tydnantajana on, ettd muista organisaatioista ja tehtavista tyottomaksi jadvat
henkilot eivat padsaantoisesti voi suoraan tydllistya toimialan tydvoimapulanimikkeisiin, jos heilla ei
jo valmiina ole Suomessa suoritettuja tai tunnustettuja tutkintoja.

Muuta lausuttavaa esityksestd / Other comments on the proposal

Mahdolliset muut huomiot esityksesta
Possible other comments on the proposal

Hallituksen esityksen tavoitteet ovat kannatettavia, mutta esitys ei sellaisenaan edista riittavasti
tavoitteiden saavuttamista. Esityksen tavoitteena on, etta ulkomainen tyévoima pysyisi maassa ja
mahdollisen tyottomyyden ja sen keston aikana loytdisi uuden tydpaikan ja sita kautta perusteen
jatkaa maassa oleskelua. Tavoitteena on myds, etta Suomeen kotoutuneelle tai kotoutumisen
aloittaneelle olisi mahdollista jatkaa asumista Suomessa ja etta perheen aikuisten ja lasten
sosiaalisiin verkostoihin ja toimintaymparistoihin ei tulisi keskeytysta tai muutosta.
Esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset ovat hyvia verrattuna hallitusohjelman kirjauksiin, mutta
niilla voi olla edelleen haitallinen vaikutus asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Tyoperusteinen maahanmuutto on valttamatonta Suomen taloudelle ja yhteiskunnalle. Tyévoiman
saatavuus on yksi suurimmista haasteista, joita Suomi kohtaa tulevina vuosikymmenina. Julkisen
talouden parantamiseen tarvitaan kasvua ja tyollisyytta. Talla vuosituhannella tyollisyyden kasvu on
perustunut ainoastaan maahanmuuttoon. Tyéhontuloa ja kiinnittymista Suomeen tulee tukea eika
rajoittaa. On varmistettava, ettei Suomi meneta osaavia tekijoéitaan eika mainettaan houkuttelevana
tyoskentelymaana.

Esityksessa tunnistetaan oikein, etta esitetyt muutokset saattavat vaikuttaa Suomen
houkuttelevuuteen kansainvilisten osaajien keskuudessa. Julkisuudessa esityksen painopisteend
ymmarretdan olevan ulkomaisen tydvoiman maasta poistaminen maassa pysymisen ja maahan
kotoutumisen sijaan, minkd vuoksi Suomelle on syntynyt merkittdvda mainehaittaa. Suomen
houkuttelevuutta pitdaa vahvistaa verrattuna kilpailijamaihin. Hallitusohjelman kirjauksen aiheuttama
mainehaitta Suomelle on suurempi kuin esitettyjen muutosten mahdollinen hyoty. Kuten esityksessa
todetaan, tilastojen mukaan tyoperusteisella oleskeluvilla oleskelevat maahanmuuttajat tyollistyvat
jo nyt hyvin ja vain hyvin pieni osa heista on tyottomana yli kolme kuukautta. (Hallituksen esitys, s.
22). On Suomen etu, ettd osaava ulkomainen tyévoima tyollistyy ja voi jadda maahan.

Jaaskeldinen Kati
Helsingin kaupunki, Kaupunginkanslia - Helsingin kaupunginhallitus
12.8.2024
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