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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja

erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun
tyontekija jaa tyottomaksi / The proposed term of protection during which a
residence permit of an employee who has become unemployed could not be
withdrawn

Antaako saantelyehdotus riittavan pitkdn suoja-ajan etsia uusi tyopaikka?
Does the proposed regulation provide a sufficiently long term of protection for holders of work-based
residence permits to find a new job?

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Tybnantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyontekijan tyot loppuvat, ja siihen
liitettava sanktion uhka / Employer's obligation to notify when the employee's
work ends and the related threat of sanction

Onko esitys ilmoittamisen maaraajoista 7/10 paivaa riittava?
Is the proposed time limit of 7/10 days for notifications sufficient?

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation
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Onko voimassa olevan sanktiosadntelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §, rikoslaki) soveltaminen riittavaa
ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnista?

Is the application of the current regulation on sanctions (e.g. sections 186-189 of the Aliens Act, Criminal
Code) sufficient for cases where the duty to notify has been neglected?

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyovoimapula-aloille ja
asetuksenantovaltuutus / Extension of the right to work to sectors suffering from
labour shortages and the authorisation to issue decrees

Mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta
Possible comments on the proposed regulation

Muuta lausuttavaa esityksestd / Other comments on the proposal

Mahdolliset muut huomiot esityksesta
Possible other comments on the proposal

HE-luonnos ulkomaalaislainsdddanndn muuttamiseksi, VN/24207/2023

Esityksen mukaan kolmannen maan kansalaisena tyontekijan oleskeluluvalla Suomessa
tyoskentelevan henkilon oleskelulupaa ei tydskentelyn paattyessa peruuteta, mikali uusi tydsuhde
solmitaan henkilon taustasta riippuen kolmen tai kuuden kuukauden maaraajassa.

Oleskeluluvan voimassaololla ja vastaavasti sen paattymisella on merkittavaa vaikutusta
ratkaistaessa oikeus Kelan etuuksiin ja julkiseen terveydenhuoltoon (hoito-oikeus). Tata yhteytta
avataan seuraavassa.

Suomessa tyoskentelevan kolmannen maan kansalaisen oikeus Kelan asumisperusteisiin etuuksiin

Asumisperusteisilla etuuksilla tarkoitetaan muun muassa sairausvakuutusetuuksia (esim. sairaus- ja
van-hempainpadivarahat seka korvaukset ladkkeista ja yksityisen terveydenhuollon kustannuksista),
tyotto-myysetuuksia, lapsilisdd, vammaisetuuksia, yleista asumistukea ja kansanelaketta. Oikeudesta
asumisperus-teisiin etuuksiin Suomessa asumisen tai tyoskentelyn perusteella sdddetaan
asumisperusteisesta sosiaalitur-vasta rajat ylittavissa tilanteissa saddetyssa laissa (AspSotul
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16/2019), seka etuuslaeissa. Sairausvakuutetulla voi olla oikeus myos Kelan kuntoutuspalveluihin ja
kuntoutusrahaan. Kela myontaa sairausvakuutetulle Kela-kortin.

HE-luonnoksen kohdassa 4.2.6 Taloudelliset vaikutukset on edella mainitun AspSotuL:n
saadésnumero vaarin (p.o. 16/2019).

Oleskelulupavaatimus

Asiallisen perusteen (Suomessa asuminen tai tyoskentely) lisdksi oikeus etuuksiin edellyttaa
kolmannen maan kansalaisen voimassa olevaa oleskelulupaa, tai muuten ulkomaalaislainsaadantdon
perustuvaa laillista tyoskentelya ja oleskelua Suomessa (AspSotul 4 §).

Oikeus etuuksiin asumisen perusteella

Suomeen eri perusteilla tulevan henkilon oikeus Kelan asumisperusteisiin etuuksiin perustuu yleensa
vaki-naiseen asumiseen Suomessa. Kela arvioi ja ratkaisee muusta kuin EU-lainsdadantoa
soveltavasta maasta Suomeen muuttavan henkilon Suomessa asumisen vakinaisuuden ottamalla
huomioon, mita kotikuntalain (201/1994) 4 §:ssé todetaan ulkomailta tulleen henkilon kotikunnan ja
asuinpaikan maaraytymisesta. Kela kuitenkin arvioi asumisen vakinaisuuden itsenaisesti, eika ole
sidottu Digi- ja vaestotietoviraston tekemaan kotikuntaratkaisuun.

Kotikuntalain 4 §:ssa on vakinaista muuttoa ja asumista osoittavina seikkoina todettu mm.
vakinainen A-oleskelulupa sekd perheside Suomessa jo asuvaan henkiloon. Tilapdisen B-
oleskeluluvan haltijan vakinaista muuttoa ja asumista osoittaa toistaiseksi tai vahintaan kahden
vuoden maaraajalle tehty tydsopimus, jolloin tyontekijaa pidetddan Suomessa asuvana jo
tyoskentelyn aloittamisesta lukien. Myos jo toteutunut yhden vuoden oleskelu Suomessa
mahdollistaa tyontekijan oikeuden etuuksiin Suomessa asuvana.

Oikeus etuuksiin tyoskentelyn perusteella

Eraisiin Kelan etuuksiin on oikeus my6s Suomessa tyoskentelyn perusteella, vaikka vakinaista
asumista kos-kevat edellytykset eivat tayttyisi. Jos henkilo tyoskentelee ja ansaitsee vahintdaan
800,02 euroa kuukaudessa (1.1.2023 lukien), on hanelld oikeus muun muassa sairausvakuutuksen
etuuksiin seka lapsilisdan Suomessa oleskelevista lapsista (AspSotul 7 §). Toisin sanoen kolmannesta
maasta tulevan tyontekijan oikeus etuuksiin on rajoitettu, mikali hanen ei samalla katsota asuvan
Suomessa vakinaisesti. Tyontekijan rajoitettu oikeus etuuksiin tarkoittaa sitd, ettd mm. yleiseen
asumistukeen ja aitiysavustukseen ei ole oikeutta. Alun perin tyontekijana rajoitetusti oikeuden
etuuksiin saanut henkilé voidaan Suomessa oleskelun jatkuessa katsoa vakinaisesti Suomessa
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asuvaksi esimerkiksi ensimmaisen lyhyen maaraaikaisen tydosopimuksen muuttuessa toistaiseksi
voimassa olevaksi.

Tyontekijan ns. jalkisuoja

Alun perin tyontekijana rajoitetun oikeuden etuuksiin saaneen henkilén oikeus etuuksiin voi jatkua
vield tyoskentelyn paattyessa, keskeytyessa tai vahentyessa siten, ettd kuukausiansiot eivat ylla
vahimmaismaaraan. Tama ns. jalkisuojasaannos (AspSotul 8 §) soveltuu tyontekijdan, joka on
tyoskennellyt Suomessa vahintdaan kuuden kuukauden ajan ennen olosuhdemuutosta. Kolmannen
maan kansalaisen jalkisuojan kesto on sidottu oleskeluluvan voimassaoloon. Toisin sanoen etuuksia
voidaan muiden edellytysten tayttyessa maksaa niin kauan, kun tyontekijalle milla tahansa
perusteella myonnetty oleskelulupa on voimassa. Tyottomaksi jdaneen tyontekijan oikeus etuuksiin
jatkuu jalkisuojan perusteella vain, mikali tama on ilmoittautunut tyonhakijaksi.

Ehdotetut ulkomaalaislainsaddannon muutokset suhteessa etuusoikeuksiin

Ehdotuksen mukaan tyontekijan oleskeluluvan saaneella henkil6lld on tyosuhteen paattyessa kolme
kuukautta aikaa etsia uusi tyopaikka ilman vaikutusta oleskeluluvan voimassaoloon.
Erityisasiantuntijoilla, EU:n sinisen kortin haltijoilla, kasvuyrittajilld ja ICT-lain tarkoittamilla johtajilla
ja asiantuntijoilla aika olisi kuusi kuukautta. Ajat ovat enimmaisaikoja, jotka soveltuisivat, mikali
myonnettya lupaa on vielad jaljella vahintaan kolme tai kuusi kuukautta. Tyéntekijan oleskelulupa
voidaan peruuttaa, jos kolmen tai kuuden kuukauden ty6t-tomyysjakson aikana ei ole solmittu uutta
tydsuhdetta.

On huomioitava, etta ehdotettu mahdollisuus oleskeluluvan peruuttamiseen soveltuisi ainoastaan
henkil6ihin, joiden oleskelupa on myonnetty tyonteon perusteella. Ehdotus ei vaikututa henkiloon,
jolle on myon-netty oleskelulupa esimerkiksi perhesiteen perusteella. Ndin on, vaikka henkil6 jaisikin
tyottomaksi.

Kolmannen maan kansalaisen oikeus Kelan etuuksiin Suomessa asumisen tai tyoskentelyn
perusteella edellyttaa laillista Suomessa oleskelua, mika tarkoittaa paasaantdisesti vaatimusta
voimassa olevasta oleskeluluvasta. Mikali ehdotettu muutos toteutuu ja tyontekijan oleskelupa
peruutetaan, paattyy oikeus Kelan etuuksiin oleskelulupaa koskevan Migrin ratkaisun tullessa
lainvoimaiseksi. Merkitysta ei ole silla, on Kelan ratkaisu oikeudesta etuuksiin ja taman perusteella
tehty etuuspdatds perustunut Suomessa asumiseen vai tyéskentelyyn.

Kolmansista maista maahanmuuttodirektiivin perusteella tulevan tyontekijan hoito-oikeus
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Kun kolmannesta maasta tuleva jonkin ns. maahanmuuttodirektiivin mukaisen oleskeluluvan
omaava tyontekija saa oikeuden Suomen julkiseen terveydenhuoltoon, on hoito-oikeus voimassa
oleskeluluvan paattymiseen asti. Henkil6llad on oikeus julkisen terveydenhuollon palveluihin
asiakasmaksun hinnalla, ja vaikka hanella ei ole kotikuntaa Suomessa, on oikeus voimassa
oleskeluluvan voimassaoloajan. Henkil6 saa Kelasta hoito-oikeuspaatoksen ja todistuksen oikeudesta
hoitoetuuksiin Suomessa julkista terveydenhuoltoa varten. Jos henkild on sairausvakuutettu, on
hadnelld oikeus myos sairausvakuutuslain mukaisiin korvauksiin yksityisen terveydenhuollon
palveluista, reseptildakkeista ja sairauden hoidon vuoksi tehtyjen matkojen kus-tannuksista seka
oikeus eurooppalaiseen sairaanhoitokorttiin. Jos henkilo on tyeldke- ja/tai tapaturma- ja
tyottomyysvakuutettu, on hanelld oikeus vain julkisen terveydenhuollon palveluihin asiakasmaksun
hinnalla Kelan myodntamalla todistuksella.

Vaikka henkilon tyésuhde loppuisi oleskeluluvan voimassaolon aikana, eika han enaa olisi
sairausvakuutettu, on hanella kuitenkin oikeus julkisen terveydenhuollon palveluihin asiakasmaksun
hinnalla todistuksella oikeudesta hoitoetuuksiin Suomessa oleskeluluvan voimassaolon ajan.
Henkilolla on oikeus maahanmuuttodirektiivin mukaisen oleskeluluvan perusteella Suomen julkiseen
terveydenhuoltoon asiakasmaksulla jalkisuojan aikana samoilla perusteilla kuin tyosuhteen
voimassaolon ja sairausvakuuttamisen aikana. Jos oleskelulupa ei enaa ole voimassa, henkil6lla ei ole
oikeutta Suomen julkiseen terveydenhuoltoon asiakasmaksulla oleskeluluvan perusteella. Jos
henkil6lla on kotikunta Suomessa, on hanella oikeus julkisen terveydenhuollon palveluihin
asiakasmaksun hinnalla samoin kuin Suomessa vakituisesti asuvilla.

Kolmansista maista maahanmuuttodirektiivin perusteella tulevien tyontekijéiden perheenjdsenten
hoito-oikeus perustuu kotikuntaan eli heilla on oikeus julkiseen terveydenhuoltoon asiakasmaksun
hinnalla, jos heilla on kotikunta. EU:n sinisen kortin haltijan perheenjasenelld on kuitenkin saman
laajuinen hoito-oikeus kuin kortin haltijalla.

Maahanmuuttodirektiivin perusteella tulevien tyontekijoiden kohdalla hoito-oikeuden kannalta ja
sen kannalta, onko asiakkaalla oikeus Suomen julkiseen terveydenhuoltoon asiakasmaksun hinnalla,
merkityksellista on siis oleskeluluvan voimassaoloaika eika jalkisuojan pituus.

Muun tyontekijan oleskeluluvan kuin maahanmuuttodirektiivin mukaisen oleskeluluvan perusteella

tulevalla kolmannen maan tyontekijalla tulee olla kotikunta, jotta hanella on oikeus hoitoon Suomen
julkisessa terveydenhuollossa asiakasmaksun hinnalla. Hoito-oikeutta ei siis ratkaista eika ndin ollen

jalkisuojalla tai sen muutoksilla ole vaikutusta hoito-oikeuden nakékulmasta.

Yksikon paallikon sijainen Reija Jaaskeldinen
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Klemola Antti
Kansaneldkelaitos
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