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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun
tyontekija jaa tyottomaksi / The proposed term of protection during which a
residence permit of an employee who has become unemployed could not be
withdrawn

Antaako saantelyehdotus riittavan pitkdn suoja-ajan etsia uusi tyopaikka?

Does the proposed regulation provide a sufficiently long term of protection for holders of work-based
residence permits to find a new job?

Ei / No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

ISS Palvelut Oy kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta ulkomaalaislain
muuttamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

ISS Palvelut Oy on yksi Suomen suurimmista yksityisista tyénantajista ja maan johtava kiinteisto- ja
toimitilapalveluyritys. ISS Palvelut Oy:n kokonaispalvelu muodostuu kiinteiston yllapito-, siivous-,
ravintola- ja tyopaikkapalveluista. Vuonna 2023 henkildstomme vahvuus oli 7613 ja ISS Palvelut Oy
on osa kansainvalista ISS-konsernia, joka toimii yli 30 maassa.

ISS Palvelut Oy on merkittava ulkomaalaisten tyontekijoiden tydnantaja Suomessa, joka tyollistaa
vuositasolla reilu tuhat ulkomaalaista tyontekijaa, jotka edustavat yli 100 kansalaisuutta. ISS Palvelut
Oy pitda harmaan talouden ja ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyton ehkdisemista tarkeana ja tekee
sen eteen yhteisty6tda muun muassa alan tyomarkkinajarjestdjen ja yhteistyokumppaniensa kanssa.
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ISS Palvelut Oy toimii tydvoimavaltaisilla toimialoilla, joissa on merkittavia kohtaanto-ongelmia ja
jatkuva tyévoimapula. Ulkomainen tyovoima muodostaa jo tana paivana merkittavan osan ISS
Palvelut Oy:n nykyisesta tyovoimasta ja ennusteiden mukaan sen tarve toimialalla tulee kasvamaan.
TyOperaistda maahanmuuttoa, maahanmuuttajien integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan seka
ulkomaisen tyévoiman pysymistd Suomessa tulisi yhtion ndkemyksen mukaan tukea voimakkaasti.
Vaeston ikddantyminen ja tyoikdisen vaeston maaran vaheneminen Suomessa on merkittava uhka
tydvoiman saatavuudelle ja siten liiketoiminnan toimintaedellytyksille.

ISS Palvelut Oy katsoo, etta kolmen kuukauden suoja-aika ei kdytanndssa ole riittava uuden
tyopaikan loytamiseksi. Rekrytointiprosessit voivat erityisasiantuntija- seka johtotehtavien lisaksi
muissakin tehtavissa olla kolmea kuukautta pidempia erityisesti loma-aikoina. Myds esimerkiksi
turvallisuusselvitykset aiheuttavat viivetta rekrytoinneissa. Suomessa on myds huomattavia
alueellisia eroja rekrytointiprosessien kestossa, ja tyopaikoille, jotka sijaitsevat pienilla tai syrjaisilla
paikkakunnilla on vaikeampaa I16ytaa ammattitaitoista henkilokuntaa. Nailla alueilla tydvoiman
saatavuus on yhteiskunnan toimivuuden kannalta merkittavan liiketoiminnan kriittinen edellytys.
Lisaksi tydvoiman tarpeessa esiintyy vaihtelua muun muassa vuodenaikojen ja suhdanteiden mukaan
eika rekrytointeja tai tyopaikkoja avaudu tasaisesti vuoden ympari.

ISS Palvelut Oy huomauttaa, etta etenkin silloin, jos ulkomaalaisella tyontekijalléd on perhe
Suomessa, valmistautuminen maasta poistumiseen tulee kdaytannossa aloittaa jo hyvissa ajoin ennen
kolmen kuukauden maardajan paattymista esimerkiksi uuden asunnon seka lasten paivahoito- tai
koulupaikan jarjestamiseksi. Kdytannossa tama voi tarkoittaa sita, etta tyontekija joutuu tekemaan
ratkaisun Suomesta poistumisesta jo ennen kolmen kuukauden suoja-ajan paattymista, jonka
jalkeen tyon vastaanottaminen Suomessa ei valttamatta ole tosiasiassa mahdollista tai mielekasta.
Lisaksi silloin, jos tyontekijan irtisanomisaika on lyhyt, tyontekijalle jaa vahemman aikaa etsia uutta
tyopaikkaa tyosuhteen vield kestdessa. Myos niissa tilanteissa, joissa tyosuhteen paattymispaiva
osuu lahelle oleskeluluvan voimassaolon paattymispaivaa, tyontekijalle voi jaada selvasti kolmea
kuukautta lyhyempi aika etsia uutta ty6ta, mika hankaloittaa hanen tyénhakuaan entisestaan. ISS
Palvelut Oy huomauttaa myds, ettd kolmen kuukauden maaradaika ei noudattele tyésopimuslaissa
tyonantajalle asetettua takaisinottovelvoitteen kestoa, joka on tydsuhteen kestosta riippuen joko
nelja tai kuusi kuukautta tydosuhteen paattymispaivasta laskettuna.

Esitetty kolmen kuukauden mittainen suoja-aika vaikeuttaa ISS Palvelut Oy:n nakemyksen mukaan
ulkomaisen tyévoiman houkuttelua Suomeen ja sen pysyvyyttd Suomessa. Lisdksi siind vaiheessa,
kun henkilot ovat saaneet hoidettua Suomeen asettumisen kannalta valttamattomat
kaytannonjarjestelyt (kuten asunto ja pankkitili), on ulkomaisen tyévoiman integrointi- ja
kotoutumistoimet jo aloitettu. Ulkomaisiin tyontekijoihin on investoitu myds tydnantajan puolelta
esimerkiksi osaamista ja tyoeldamaéavalmiuksia kehittamalla seka vahvistettu suomalaisen kulttuurin
tuntemusta, mika edistda kotoutumista. Olisi erityisen tarkeda, ettd tyonantajien ja yhteiskunnan
tekemat panostukset hyodyttaisivat Suomea myds jatkossa.
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Ty6nantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyontekijan tyot loppuvat, ja siihen
liitettava sanktion uhka / Employer's obligation to notify when the employee's
work ends and the related threat of sanction

Onko esitys ilmoittamisen maaraajoista 7/10 paivaa riittava?
Is the proposed time limit of 7/10 days for notifications sufficient?

Ei / No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Tyonantajavelvoitteiden lisdaminen kasvattaa yritysten hallinnollista taakkaa, mutta nyt esitetty
seitseman paivan ilmoitusaika on kohtuuttoman lyhyt huomioiden normaalit
henkilostohallinnonprosessien kasittelyajat. Seitseman paivdan maardajan noudattaminen edellyttaisi
monilta tyonantajilta kalliita tietojarjestelmamuutoksia tai muutoin merkittavia lisdpanoksia ja -
resursointia. ISS Palvelut Oy esittaa, ettd velvoite ilmoittaa paattyneesta tyosuhteesta
Maahanmuuttovirastolle asetettaisiin tyontekijalle tydnantajan sijaan, jolloin
Maahanmuuttoviraston olisi myos helpompi opastaa ja tiedottaa ulkomaalaisia henkildita heita
koskevista oikeuksista ja velvoitteista.

Hallituksen esitysluonnoksessa 82 §:n perusteluissa todetaan (s. 32), ettd ”Kun téiden loppuminen
olisi tiedossa, syntyisi ilmoittamisvelvollisuus. Nain ollen esimerkiksi irtisanomistilanteessa, jossa on
mahdollisesti viela tietty tyontekoaika ennen tydsuhteen paattymistad, ratkaisevaa ilmoittamisen
kannalta olisi irtisanomisen hetki.” Edella lainatusta perustelutekstistd saa sen kasityksen, etta
ilmoitusvelvollisuuden maaraaika alkaisi kulua irtisanomispaivasta. Sen sijaan esitysluonnoksen 82
§:n rinnakkaistekstin sanamuodon mukaan ”[...] tiedot on annettava ja ilmoitus tehtadva viimeistaan
seitsemantena paivana siitd, kun tyontekija on otettu palvelukseen tai tyontekija on lopettanut
taikka lopettaa tyonteon”, jolloin ilmoitusvelvollisuuden maaraaika laskettaisiin alkavan vasta
tyosuhteen paattymispaivasta. Perusteluosan sanamuotoa toivotaan tdsmennettdvan talta osin,
jottei syntyisi epaselvyytta ilmoitusvelvoitteen maaraajan alkamisajankohdasta.

Onko voimassa olevan sanktiosddntelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §, rikoslaki) soveltaminen riittavaa
ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnista?

Is the application of the current regulation on sanctions (e.g. sections 186-189 of the Aliens Act, Criminal
Code) sufficient for cases where the duty to notify has been neglected?

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

ISS Palvelut Oy:n nakemyksen mukaan sanktioitu ilmoitusvelvollisuus ei ole tarkoituksenmukainen.
Tyonantajan olisi vaikea nyt esitetyssa, erittdin lyhyessda maardajassa huolehtia
ilmoitusvelvollisuudestaan tyosuhteen paattymiseen liittyvien henkildstoprosessien puitteissa.
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Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyovoimapula-aloille ja
asetuksenantovaltuutus / Extension of the right to work to sectors suffering from
labour shortages and the authorisation to issue decrees

Mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta
Possible comments on the proposed regulation

ISS Palvelut Oy katsoo, etta tyonteko-oikeuden tulisi ensisijaisesti olla ammattialasta riippumaton
tyovoimapulan hillitsemiseksi. Toissijaisesti ISS Palvelut Oy pitdaa hyvana tyonteko-oikeuden
laajentamista tyovoimapula-aloilla mutta talléin tydvoimapula-alat tulisi selvittda yhteistyossa
yritysten kanssa ottaen huomioon alueelliset erot tydévoiman saatavuudessa. Lisdksi tyévoimapula-
aloja tulisi arvioida laajemmin tyon ja tyontekijoiden kohtaanto-ongelman kannalta. Esimerkiksi
kiinteistopalvelualalla ja ravintola-alalla on jatkuva tyévoiman saatavuushaaste, joka on jo
muodostunut liiketoiminnan harjoittamisen tai laajentamisen esteeksi, vaikka esimerkkiluettelossa
ei ole mainittu kumpaakaan alaa. Nyt asetusluonnoksen ammattialalistauksessa on aloja, joihin
vaaditaan erityiskoulutusta tai tutkinto, jolloin listan merkitys jaa kaytannossa pieneksi vaatimukset
tayttavien tyontekijoiden vahaisen maaran takia. Sen sijaan esimerkiksi kiinteistopalvelualalla on
mahdollisuus tyollistda ulkomaalaisia tyontekijoita myos ilman aiempaa koulutusta tai kokemusta,
jolloin ulkomaalaisilla tyontekijoilla on paremmat mahdollisuudet integroitua osaksi suomalaista
yhteiskuntaa.

Muuta lausuttavaa esityksestd / Other comments on the proposal

Mahdolliset muut huomiot esityksesta
Possible other comments on the proposal

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan maalis-huhtikuussa 2025 edellyttden,
ettd sdannosten soveltamisen mahdollistava jarjestelmakehitys tehddan riittavan valmiiksi sdantelyn
soveltamisen ja sen toimivuuden kannalta. ISS Palvelut Oy huomauttaa, etta lain voimaantulon
suunniteltu aikataulu on liian kirea ilmoitusvelvollisuuden vaatimien HR-jarjestelmien
kehitystarpeiden nakokulmasta. Erityisesti mahdollinen ilmoitusvelvollisuuden sanktiointi
huomioiden tyonantajilla tulee olla riittavasti aikaa kehittda omia jarjestelmiaan ja prosessejaan
siten, etta uutta saantelya olisi mahdollista noudattaa.

Eriksson Kiia
ISS Palvelut Oy

Lausuntopalvelu.fi 4/4



