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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun
tyontekija jaa tyottomaksi / The proposed term of protection during which a
residence permit of an employee who has become unemployed could not be
withdrawn

Antaako saantelyehdotus riittavan pitkdn suoja-ajan etsia uusi tyopaikka?
Does the proposed regulation provide a sufficiently long term of protection for holders of work-based
residence permits to find a new job?

Ei/ No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

PAM katsoo, ettd kolmen kuukauden suoja-aika on liian lyhyt alle kaksi vuotta Suomessa tyon
perusteella oleskeleville. Tama asettaa kolmansien maiden tyoperaiset maahanmuuttajat
haavoittuvaan asemaan tydomarkkinoilla ja yhteiskunnassa. Heilld on vaikeuksia |6ytaa toita kolmessa
kuukaudessa, koska usein heiddn suomen, ruotsin tai englannin kielen taitonsa on puutteellinen.
Hyvaa suomen tai ruotsin kielen taitoa vaaditaan myos matalapalkkaisissa t6issa, kuten ravintoloissa
ja siivousalalla. Lisaksi heilta puuttuvat paikallisille tydnhakijoille ominaiset sosiaaliset verkostot,
jotka ovat tarkea tekija tyon l6ytamisessa. Byrokratiaan ja tyolupiin liittyvat ongelmat seka
ennakkoluulot ulkomaalaisia kohtaan voivat myds estda tyollistymista.

PAM pitda kolmen kuukauden saantoa ongelmallisena myds tyévoiman hyvaksikayton
nakodkulmasta. Tydntekijat saattavat joutua hyvaksymaan huonompia tydolosuhteita ja palkkoja
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pysydkseen maassa. Tdma maaraaika on myos erityisen lyhyt huomioiden rekrytointi-prosessien
pitkdt kestot Suomessa, silla yritykset haluavat varmistaa l0ytavansa parhaan mahdollisen hakijan.

Kolmen kuukauden sdaanto6 vaikuttaa tyéntekijéiden lisaksi heidan perheisiinsa luomalla
epdvarmuutta Suomeen jaamisestd, mika heikentda perheenjasenten halua sopeutua ja kotoutua.
Hallituksen on huomioitava esityksessaan, miten muutos vaikuttaa perheisiin ja perheiden
hyvinvointiin — varsinkin lapsen etu on tarkea nakokulma.

PAM korostaa, etta hallituksen olisi pitdanyt esityksessdaan paremmin huomioida kausi- ja
sesonkiluonteiset alat, kuten monet sektorit palvelualoilla. Kausi- ja sesonkiluonteisuus vaikuttaa
merkittavasti tyontekijoiden mahdollisuuksiin 16ytaa uusi tyopaikka kolmen kuukauden sisalla.
PAMin nakemyksen mukaan suoja-ajan eriyttdminen ammattiryhmittdin (esimerkiksi 3 kuukauden ja
6 kuukauden jaksotus) synnyttad epaoikeudenmukaisuutta eri ammattiryhmien valilla. Tdima asettaa
erityisen haavoittuvaan asemaan palvelualojen tyontekijat, joiden tyd on usein sesonkiluonteista.
Kolmen kuukauden suoja-aika on riittdmaton, silla palvelualoilla, kuten kaupan ja ravintola-alan
tyotehtavissa, ei sesonkikauden paatyttya ole valttamatta tarjolla uusia tydomahdollisuuksia. Tama
tilanne koskee erityisesti ulkomaalaistaustaisia tyontekijoita, jotka voivat joutua poistumaan maasta,
vaikka heidadn tarkoituksenaan olisi ollut jatkaa tyoskentelya Suomessa pitkaaikaisesti.

Lakiesitys ei mydskdaan huomioi tydperadisten kolmansien maiden kansalaisten erilaisia
elamantilanteita, kuten ty6tapaturmien tai ammattitautien aiheuttamaa tyokyvyttomyytta. Nama
henkil6t joutuvat usein elattdmaan itsensa Kelan etuuksilla kielitaidon puutteen vuoksi. Mikali
kolmen kuukauden saanto tulisi voimaan, PAM vaatii, ettd ulkomaalaislakiin kirjataan
poikkeustilanteet.

Hallitus on tuonut esiin, ettd kolmen kuukauden sdant6 on kaytossa Ruotsissa, mutta muissa EU-
maissa vastaavaa saantoa ei ole, vaikka tyo- ja oleskelulupiin liittyvat maaraykset ovat tiukat. PAM
muistuttaa, ettd Suomi tarvitsee osaavaa tydvoimaa myos matalapalkka-aloille ja etta kilpailu
osaavasta tyovoimasta on kovaa (ks. esim. EURES 2023). Tiukemmat saannot heikentdvat Suomen
houkuttelevuutta osaajien keskuudessa, mika puolestaan vahentaa maan vetovoimaa
tyoskentelykohteena.

Hiljattain julkaistun Expat Insider 2024 -tutkimuksen mukaan Suomen sijoitus ulkomaalaisten
suosimissa maissa on jo romahtanut merkittavasti. Ulkomaalaiset kokevat Suomen jo nyt
haastavaksi paikaksi asua ja tydskennelld korkeiden elinkustannusten, vaikean kielen ja rajoitettujen
uramahdollisuuksien vuoksi. Kolmen kuukauden suoja-aika, joka ei huomioi Suomen kausi- ja
sesonkitydomarkkinoiden erityispiirteitd, lisda tyontekijoiden epavarmuutta ja tekee Suomesta entista
vahemman houkuttelevan vaihtoehdon ulkomaiselle tyovoimalle.
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PAM pitda tarkeanad, ettd lomautuksesta johtuvat tyottomyydet on jatetty sdantelyn ulkopuolelle.
Lomautukset ovat usein tilapaisia ja niiden tarkoituksena on suojella seka tyonantajaa etta
tyontekijaa taloudellisesti vaikeina aikoina. Tama joustavuus tyomarkkinoilla vahentda uusien
tyontekijoiden rekrytoinnin ja koulutuksen tarvetta taloudellisen tilanteen parantuessa.

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyontekijan tyot loppuvat, ja siihen
liitettava sanktion uhka / Employer's obligation to notify when the employee's
work ends and the related threat of sanction

Onko esitys ilmoittamisen maaraajoista 7/10 paivaa riittava?
Is the proposed time limit of 7/10 days for notifications sufficient?

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot saantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Onko voimassa olevan sanktiosddntelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §, rikoslaki) soveltaminen riittavaa
ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnista?

Is the application of the current regulation on sanctions (e.g. sections 186-189 of the Aliens Act, Criminal
Code) sufficient for cases where the duty to notify has been neglected?

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

PAM haluaa tuoda esiin huolensa hallituksen esityksesta saataa tyonantajille ilmoitusvelvollisuus
ulkomaalaisen tyontekijan tyosuhteen paattymisesta. PAMin nakemyksen mukaan hallituksen tulisi
keskittya tyontekijoiden oikeusturvan vahvistamiseen seka tyovoiman hyvaksikayton
ennaltaehkaisyyn ja valvontaan.

Hallituksen mukaan ilmoitusvelvollisuus toimisi ennaltaehkaisevdana keinona tyOperaisten
tyontekijoiden hyvaksikdayton ehkaisemisessa. PAM kuitenkin huomauttaa, etta ilmoitusvelvollisuus
saattaa pikemminkin vahvistaa tyonantajien valta-asemaa ja altistaa tyoperaiset maahanmuuttajat
hyvaksikaytolle, koska tyonantajat voivat kdyttda sitd painostuskeinona. Tyonantajilla on
lahtokohtaisesti huomattava vaikutusvalta, koska he paattavat tyontekijalle tarjottavien tuntien
maarasta ja siitd, milla tydehtosopimuksen palkkatasolla tyd tehddan. Tama voi vaikuttaa suoraan
tyontekijan tyosuhteen jatkumiseen ja siten myos oleskeluluvan voimassaoloon, mika asettaa
tyonantajan vahvempaan neuvotteluasemaan. Tietamattomyys oikeuksista, kielimuurit ja
taloudellinen riippuvuus lisddavat maahanmuuttajien haavoittuvuutta. Taman valtaepatasapainon
korjaamiseksi tarvitaan vahvempaa lain-sdadantoa, tyontekijoiden oikeuksien suojelua ja riittavia
resursseja valvontaviranomaisille. Nailld toimenpiteilla voidaan ennaltaehkaista tydévoiman
hyvaksikayttoa ja tasapainottaa valtasuhdetta.
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PAM muistuttaa, etta tydvoiman hyvaksikdytto on todellinen ongelma Suomessa, kuten
marjanpoiminnan ja ravintola-alan tapaukset osoittavat. Nama tapaukset ovat paljastaneet, etta
valvontamekanismit eivat ole olleet riittdavid estamadan hyvaksikdyttéa tai tuomaan sita ajoissa ilmi.
Tyovoiman hyvaksikdyton kitkeminen on valttamatonta myos reilun kilpailun takaamiseksi.
Hyvaksikaytto, kuten alipalkkaus, antaa epdoikeudenmukaista kilpailuetua niille yrityksille, jotka
toimivat lain vastaisesti, heikentden samalla rehellisten yritysten asemaa ja koko toimialan
taloudellista kestavyytta. Hallituksen tulisi keskittya toimenpiteisiin, jotka edistavat tasapuolisia
kilpailuolosuhteita ja vahvistavat valvontamekanismeja, jotka suojaavat tyontekijoiden oikeuksia.

PAM esittaa hallitukselle alipalkkauksen kriminalisointia, silla se olisi tehokas keino estaa tyoperaista
hyvaksikayttoa, verovuotoa ja epareilua kilpailua. Lisaksi ammattiliitoille myénnettava kanneoikeus
mahdollistaisi liittojen aktiivisemman roolin tyontekijoiden oikeuksien valvonnassa, mika vahentaisi
viranomaisten resurssikuormaa. Tama tukisi hallituksen saastétavoitteita, silla vapautuvat resurssit
voitaisiin kohdentaa muihin menoihin.

Tyovoiman hyvaksikdyton ennaltaehkaisy vaatii kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa yhdistyvat
lainsdaadanto, tehokkaat valvontakeinot ja tyémarkkinatoimijoiden osallistuminen. PAM ry toivoo,
ettd hallitus harkitsee uudelleen esityksensa ja huomioi siina tyontekijoiden oikeuksien ja tydehtojen
valvonnan parantamiseen.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyévoimapula-aloille ja
asetuksenantovaltuutus / Extension of the right to work to sectors suffering from
labour shortages and the authorisation to issue decrees

Mahdolliset huomiot sadantelyehdotuksesta
Possible comments on the proposed regulation

Hallitus laajentaa tyOperusteisten tyontekijoiden tyonteko-oikeutta aloille, jotka on aidosti todettu
tyovoimapula-aloiksi. Tama muutos olisi erityisen tarked maassa jo oleskeleville, tyottomiksi jaaville
tyontekijoille, silla se kohdentaisi tyOperusteista maahanmuuttoa paremmin tydvoimapula-aloille.

PAM on kuitenkin huolissaan siitd, miten hallitus aikoo maaritella tydovoimapula-alat. Nykyisin ELY-
keskusten ty6lupalinjausten perusteet jadvat usein epamaaraisiksi eivatka objektiiviseen tyévoiman
tarpeeseen, mika voi heikentaa tydomarkkinoiden tasapainoa ja oikeudenmukaisuutta (ks. esim.
Labore-blogit Nieminen 8.8.2024). Vaikka hallitus korostaa objektiivisen tiedon ja tilastojen
merkitysta tyovoimapula-alojen listauksessa, PAM pelkaa, ettd ongelma voi pahentua
asetuksenantovaltuutuksen myota.
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Esityksessa ei myoskaan seliteta riittavan selkedsti valtakunnallisten ja ELY-keskusten tydvoimapula-
ammattilistojen eroja, mika voi aiheuttaa epaselvyyttd seka tydnantajien etta tyontekijoiden
keskuudessa. PAM painottaa, etta hallituksen tulisi tarkemmin selittda, miten ndma listat eroavat
toisistaan ja miten erot vaikuttavat konkreettisesti tyomarkkinoihin sekad ulkomaalaisten
tyontekijoiden asemaan. Tama on erityisen tarkeds, silld erot voivat vaikuttaa negatiivisesti
saatavuusharkintajarjestelmaan, kun tyolupalinjaukset vaihtelevat paikallisesti ja kansallisesti.

PAM esittaa, etta ELY-keskusten tekemien tydlupalinjausten kriteerit tulee yhtenaistaa kaikkialla
Suomessa ja niiden on perustuttava samoihin, lapindkyviin tietoihin. Linjauksissa tehtyjen paatosten
perustelut on myds jatkossa sdilytettava ja saatettava jalkikateen julkisiksi esimerkiksi
tutkimuskayttda varten. Tama parantaisi paatoksenteon lapinakyvyytta ja yhdenmukaisuutta seka
tukisi tietoon perustuvaa politiikkaa.

PAM korostaa, ettda monilla tydvoimapula-aloilla, erityisesti palvelualoilla, tyévoiman l6ytamiseen
liittyvat ongelmat johtuvat rekrytointiongelmista. Rekrytointiongelmat kertovat tyévoiman nopeasta
vaihtuvuudesta, heikoista tyoehdoista tai -oloista sekd mahdollisesti tyota tarjoavan yrityksen
huonosta maineesta. Tahan ratkaisuksi tulee parantaa tyooloja ja palkkausta. Osa-aikainen ja
matalapalkkainen tyo ei houkuttele tyottomia, koska silld ei pysty elattamaan itsedan tai perhettdan
ilman yhteiskunnan tukia. On tarkeda, ettd matalapalkka-aloilla tyonantajat keskittyvat luomaan
houkuttelevampia ja kestavampia tyoolosuhteita, jotka tehokkaasti vastaavat tydvoimapulaan ja
edistavat tyontekijoéiden hyvinvointia pitkalla aikavalilla.

Laboren tutkimuksen (Nieminen, Kiviholma, Kanninen ja Karhunen 2024) tulokset osoittavat, etta
saatavuusharkinnan poistaminen voi johtaa tyontekijoiden palkkojen laskuun erityisesti
matalapalkkaisilla aloilla. Taman vuoksi on tarkeaa, etta alueellisten ja valtakunnallisten
tyovoimapula-alojen maarittamisessa kaytetaan yhtenaisia ja objektiivisiin faktoihin ja tietoihin
perustuvia kriteereita.

Muuta lausuttavaa esityksestd / Other comments on the proposal

Mahdolliset muut huomiot esityksesta
Possible other comments on the proposal

Palvelualojen ammattiliitto PAM on ilmaissut huolensa siitd, etta lakimuutos, joka asettaa kolmen
kuukauden maaraajan tyosuhteen paattymisen ja uuden tyosuhteen I6ytamisen valille, ei riittdavasti
huomioi maahanmuuttajien todellisuutta. Tutkimusten (ks. esim. yhdenvertaisuusvaltuutetun
tutkimus 2020) mukaan merkittava osa maahanmuuttajista kohtaa syrjintda tyoelamassa, mika
vaikeuttaa heidan tyollistymistdan. Kolmen kuukauden maaraaika perustuu kaytantoihin, jotka
saattavat olla ristiriidassa tyontekijoiden edun kanssa. PAM katsoo, ettd maaraajan tulisi perustua
tarkempaan tietoon vieraskielisten tyonhakijoiden keskimaaraisista tyollistymisajoista eri sektoreilla.
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PAM ndkee myds riskin, etta uusi sdantely lisaa hallinnollista taakkaa ja viranomaisille aiheutuvia
kustannuksia ilman vastaavaa lisdpanostusta resursseihin. Tama voi heikentaa tyontekijoiden
oikeusturvaa. PAM korostaa, ettd on loydettava tehokkaampia suojamekanismeja, kuten
alipalkkauksen kriminalisointi ja ammattiliitoille annettava kanneoikeus, joilla voidaan vahvistaa
tyoperdisten maahanmuuttajien oikeusturvaa ja ennaltaehkaista hyvaksikayttotapauksia.

Lopuksi PAM ilmaisee huolensa siita, etta tdma lakimuutos, kuten myoés muut viimeaikaiset
muutokset maahanmuuttolainsdaadanndssa, lisddvat epavarmuutta maahan muuttaneiden
tyontekijoiden keskuudessa ja voivat heikentdd Suomen houkuttelevuutta tyoskentelymaana.
Suomen tulisi toimia edelldkavijana osaavan tyévoiman houkuttelemisessa, erityisesti tyévoiman
ikdrakenteen haasteiden vuoksi. Epavarmat tydomarkkinat ja tyontekijoille epaedulliset saadokset
eivat tue tata tavoitetta, vaan pikemminkin vahentavat Suomen vetovoimaa osaavan tyévoiman
silmissa.

Lehtimaki Nora
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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