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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (3/6 kk:n tyottdmyyssdanto, tydnantajan ilmoittamisvelvollisuus ja tyonteko-oikeuden
laajentaminen)

Hallituksen esityksen luonnos

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa ty6ta varten annettua lakia, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa annettua lakia
ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausitydntekijoina tyosken-
telya varten annettua lakia.

Esityksen mukaan tyoperusteinen oleskelulupa sidotaan tyohon siten, etta oleskelulupaa ei saa peruut-
taa laissa sddadettdvana maaraaikana, kun ulkomaalainen tyontekija jaa tyottomaksi. Tyonantajalle esite-
taan saadettavan velvollisuus ilmoittaa tyosuhteen loppumisesta Maahanmuuttovirastolle sanktion
uhalla. Tyontekijan oleskelulupaan liittyva tyonteko-oikeus ehdotetaan laajennettavan koskemaan aloja,
jotka on aidosti todettu tyovoimapula-aloiksi. Lisdksi tydnantajan asioinnissa ehdotetaan tarkennettavan
sahkdisen ja paperisen asioinnin sadntelya.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina tyoskente-
lya varten annetun lain ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yri-
tyksen sisdisen siirron yhteydessa annetun lain muutoksenhakus&dantelyn osalta tehtaisiin sdadéshuol-

toa.

YLEISTA LAUSUNTOPYYNNOSTA JA LAUSUJISTA

Lausuntoaika oli 13.6.-16.8.2024. Kolme tahoa oli pyytanyt lisdaikaa ja aikaa oli annettu 21.8.2024
saakka.

Lausuntopyyntd osoitettiin suoraan 85 taholle. Lausunnon antamisen mahdollisuutta mainostettiin eri
tilaisuuksissa ja nettialustoilla, mm. 12.8. jarjestetyssa englanninkielisessa keskustelutilaisuudessa, jossa
oli arviolta noin 60 osallistujaa, seka HE-luonnoksen kuulemiseen liittyneessa Teamsilla toteutetussa
englanninkielisessa kuulemistilaisuudessa 13.8., jossa oli [asna enimmillaan noin 250 osallistujaa.
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Lausuntoja annettiin Lausuntopalvelu.fi:ssd 132 ja lausuntoja annettiin muulla tavalla kahdeksan, joten
yhteensa niitd annettiin 140 kappaletta. Lausunnonantajista yksityishenkil6ita oli 49. Heista pelkdstdan
kylla/ei -kysymyksiin vastasi 8 ja lopuista vastauksen antoi englanniksi 29, ruotsiksi yksi ja suomeksi 11.

Korkein hallinto-oikeus, sisaministerio, suojelupoliisi ja Opetushallitus ilmoittivat, ettei niilld ole lausutta-
vaa.
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1. EHDOTUKSEN SUOJA-AIKA, JONKA AIKANA OLESKELULUPAA El SAA PERUUTTAA,
KUN TYONTEKIJA JAA TYOTTOMAKSI

Lausuntopalvelu.fi:ssé oli lausunnonantajien kayt6ssa vastausvaihtoehdot kylld/ei -kysymykseen, onko
suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun tyontekija jaa tyottomaksi, riittavan pitka.
Yhteensa 119 lausujaa vastasi vaihtoehtoihin ja ndista 117 vastasi “ei” ja ainoastaan kaksi “kylld”. Naiden
lisdksi muutama muu oli jattdnyt vastaamatta kylld/ei -kysymykseen, mutta oli vastauksessaan muuten

tuonut esille ei-kantansa.

Lausunnonantajat siten vastustivat melkein yksimielisesti ehdotukseen siséltyvaa esitystd 3/6 kuukau-
den ty6ttomyysajasta, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa. Sita vastustettiin joko kokonaisuu-
dessaan tai siten, ettd ehdotetut ajat ovat kestoltaan liian lyhyet.

Saantelyehdotuksen vastustamisen perusteiksi esitettiin lausunnoissa useita eri seikkoja. Yleisena perus-
teluna oli, ettd ehdotus heikentaa Suomen kansainvalista houkuttelevuutta osaajien keskuudessa ja lisda
epdvarmuutta maassa jo oleskelevien keskuudessa. Esitetyt ajat ovat yksinkertaisesti liian lyhyet, jotta
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voisi tosiasiassa lI6ytaa uuden tydpaikan. Osassa lausunnoissa ei ndhty perusteltuna sdataa tietyille ryh-
mille erikseen pidempi kuuden kuukauden suoja-aika. My6s kuuden kuukauden aikaa pidettiin liian lyhy-
end ottaen huomioon rekrytointiprosessien kestot.

Vaikka ehdotuksen vastustus oli suurta, lausunnoissa tuli myos esille ymmarrys, etta kyseessa on muu-
tos nykytilaan, jossa oleskelulupa voidaan peruuttaa ilman suoja-aikaa. N&din ollen suoja-ajan nahtiin ole-
van perusteltu ja antavan ulkomaalaiselle mahdollisuuden etsia uutta tyopaikkaa sen aikana. Saantelya
myos pidettiin hyvana siten, etta silla selkiytetaan ja yhdenmukaistetaan oleskelulupien peruuttamiskay-
tantoja. Saantely nahtiin myos kansainvalisten osaajien oikeusturvan kannalta valttamattomana. Erin-
omaisena myos nahtiin se, ettd Suomi saataisi tyosuhteiden paattymistilanteessa EU:n yhdistelmadirek-
tiivia paremmasta suojasta kansainvalisille osaajille. Mutta siltikin ajat koettiin liian kestoltaan riittamat-
tomiksi.

Seuraavassa luetellaan lausunnoissa esitettyja perusteluja saantelyehdotusta ja ehdotettuja suoja-aikoja
vastaan ja my0s erilaisia muutosehdotuksia:

Yleisici perusteluja sdcdintelyehdotuksen vastustamiselle

- Ehdotus tuo mukanaan haasteista Suomen maakuvalle. Suomi ei ole tallakaan hetkelld houkut-
televa kohdemaa kansainvalisten osaajien silmiss3, ja ehdotettu sddntely heikentda entisestdan
asemaamme kansainvélisessa kilpailussa tyontekijoista. (ETL)

- Hallituksen esitys ajaa pois Suomessa jo asuvia kansainvalisid osaajia, jolloin menetetdan arvo-
kasta osaamista. Tdma on ristiriidassa hallitusohjelman kanssa, jossa korostetaan tyoperaisen
maahanmuuton tarkeytta talouskasvun turvaamiseksi. (Helsingin yliopiston ylioppilaskunta)

- Suomen tulisi kdyttaa kaikki mahdollisuudet luodakseen etulydntiasemaa muihin maihin. Nyt jos
muissa EU-maissa sadadetdan Suomea suotuisammat ehdot tyoperaisille maahanmuuttajille, on
riskind, ettd Suomi ndhdaan hieman vdhemman houkuttelevana ymparistona tulla toihin. (Suo-
men startup-yhteisé ry)

- Kuusi kuukautta on epérealistinen aika |0ytaa uutta tyota asiantuntijoille ja johtajille esityksessa
mainittujen seikkojen, kuten kilpailukiellon ja rekrytointiprosessien vuoksi. Erityisosaamista vaa-
tivia tehtavia ei valttamatta l10ydy samalta paikkakunnalta ja sen vuoksi myds muuttoon toiselle
paikkakunnalle tyon perassa taytyisi olla mahdollisuus varata riittavasti aikaa, erityisesti perheen
ollessa kyseessa. (useat lausujat, esim. STTK, PALTA, Suomen Ekonomit, Akava ry, Amnesty, Busi-
ness Finland, Ammattiliitto Pro, Tekniikan Akateemiset TEK ry)

- Lyhyt suoja-aika ja sen tehostettu valvonta heikentavat Suomen houkuttelevuutta kansainvali-
sen tyovoiman silmiss3, ja epavarmuuden lisddntyminen voi myos haitata Suomeen tyoperus-
teisesti tulleiden asettumista maahan ja pysymista maassa. (SAK, Suomen Pakolaisapu, Palvelu-
alojen ammattiliitto PAM, Amnesty, Insinéériliitto Turun kaupunki, Unifi ry, Keskuskauppaka-
mari, Helsingin seudun kauppakamari, Himeen kauppakamari, Pakolaisneuvonta, Palvelualojen
ammattiliitto PAM, KEHA-keskus)

- Pahimmillaan liian tiukat rajoitukset voisivat johtaa siihen, etta toivotut tyontekijat [ahtisivat
Suomesta muihin maihin téihin. (VTT)

- On kriittisen tarkeaa, etta yritysten tyévoiman saatavuuden varmistamiseksi Suomeen kotoutu-
neiden ulkomaalaisten tyontekijoiden pitovoimaa vahvistetaan ja suoja-aikoja pidennetaan. Ta-
loudellisesta taantumasta huolimatta tyévoiman tarve on edelleen suurta ja viaeston ikdantymi-
nen pahentaa tilannetta. Ongelma ei tule poistumaan ja Suomen on huolehdittava tyévoiman
riittavyydesta. Ulkomaisen tydvoiman houkuttelu ja pitovoiman kehittdaminen on valttamatonta.
(Helsingin seudun kauppakamari)

- Direktiivin mukaisessa kolmen kuukauden ajassa on kyse ainoastaan vahimmaissuoja-ajasta.
(Suomen Yrittdjét)
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- Madraaika on erityisen lyhyt huomioiden rekrytointiprosessien pitkat kestot Suomessa, silla yri-
tykset haluavat varmistaa l6ytavansa parhaan mahdollisen hakijan. (Palvelualojen ammatti-
liitto PAM)

- Maahanmuuttoviraston niukat resurssit on syyta valjastaa maahantulon sujuvoittamiseen ja
oleskelulupien kasittelyn nopeuttamiseen. (Suomen Ekonomit ry, Espoon kaupunki, EK, PALTA,
Neogames Finland, Suomen Startup-yhteisé)

Yhdenvertaisuuteen liittyvid perusteluja

- Erityisasiantuntijoiden ja tyontekijan oleskeluluvan perusteella Suomessa tydskentelevien kol-
mansien maiden kansalaisten asettaminen eriarvoiseen asemaan suoja-ajan pituuden osalta ei
ole perusteltua. Migrin tilastojen perusteella viimeisen 12 kuukauden aikana on tehty 8 990
myonteistd ensimmaista tyontekijan oleskelulupaa, kun esimerkiksi erityisasiantuntijoille niita
on myonnetty 1 108. Suorittavan tyon tekijoiden tarve on ilmeinen ja TTOL:ien maara kasvaa
jatkuvasti vuosittain. (Teollisuusliitto ry)

- Etenkin laskusuhdanteessa heikommat tydelamaverkostot omaavien kansainvalisten osaajien on
haastavaa |0ytda uutta tyopaikkaa. Esitys aiheuttaa yhdenvertaisuuden toteutumattomuutta ja
luo eriarvoisuutta eri tyontekijaryhmien valille. (PALTA, Diakonissalaitos, yksityishenkilé Saara
Loukola)

- Esitysluonnokseen ei sisdlly yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia. Endotettu sddntely on mer-
kityksellista yhdenvertaisuuden kannalta, ja erityisesti eri pituisia suoja-aikoja tyontekijoille ja
erityisasiantuntijoille olisi tarpeen tarkastella yhdenvertaisuusndakdkulmasta seka arvioida niiden
vhdenvertaisuusvaikutuksia. (Yhdenvertaisuusvaltuutettu)

- Erityistd asiantuntemusta vaativia tehtavia on tarjolla muuallakin kuin vain toimistoty6ssa. Esi-
merkiksi kotimaisissa erittdin korkeatasoissa ravintoloissa tydskentely vaatii henkil6kunnalta sel-
laista asiantuntijuutta, jota ei valttamatta ole kotimaasta saatavilla. Mikali asiantuntijuus maari-
tellddn ja ymmarretdan lilan suppeasti, asettaa tdma alat ja niilld tyoskentelevat henkil6t perus-
teettomasti eriarvoiseen asemaan suoja-aikojen osalta. (Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry)

- Suoja-aikojen tulisi yhdenvertaisuuden ja viranomaistydn selkeyden vuoksi olla samanpituiset
eri tyontekijaryhmien kesken. (SAK)

- Esitysluonnoksessa eri lupatyyppien erottelua ei perustella riittavasti eikd myoskaan perustella
sitd, miksi oikeus tai syy tarkistaa toimeentulo riippuisi tydperaisen oleskeluluvan perusteesta.
(Helsingin kaupunki)

- Suoja-ajan poikkeavuudet asettavat myos tyontekijoiden perheet eriarvoiseen asemaan riip-
puen siitd, milla alalla tyontekija tyoskentelee. Erityisesti tyontekijoiden lapsille tulisi taata sa-
mat oikeudet riippumatta heiddn vanhempiensa alasta. Pidempi suoja-aika kaikille tyontekijoille
tukisi perhe-eldman suojan, lapsen edun ja yhdenvertaisen kohtelun toteutumista. (Lastensuoje-
lun Keskusliitto)

- Tyodnhakuprosessit ovat kuitenkin vieraskielisilla tyénhakijoilla erityisen pitkid. Suomalaisessa
tyoeldmadssa esiintyy myos suoranaista syrjintda, joka voi vaikeuttaa ulkomaalaistaustaisen ja
vieraskielisen henkilon tyollistymista. (STTK)

- Kielitaidon ja verkostojen puuttuminen, puutteellinen suomalaisen yhteiskunnan ja tyénhakuta-
pojen tuntemus seka rekrytoinneissa tapahtuva syrjinta hidastavat oleellisesti uudelleentydllis-
tymista. (Teollisuusliitto ry)

- Sensijaan, ettd Suomeen rekrytoidaan jatkuvasti uusia henkildita, tulee maassa jo oleskeleville
kolmansien maiden kansalaisille taata tosiasialliset jatkotyollistymisen mahdollisuudet hallituk-
sen esityksessa todetun tavoitteen mukaisesti. (Teollisuusliitto ry, PAM, Pohjois-Pohjanmaan TE-
toimisto)

- Asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi tulisi ottaa kantaa, millaisia tyévoimapal-
veluita tarjotaan tyontekijan oleskeluluvalla maassa oleskeleville tydnhaun maaraajan kuluessa.
Riskind on, etta osa tyollisyysalueista jattaa palveluita tarjoamatta ja vastaavasti osa tarjoaa niita
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kattavastikin. Esimerkiksi asiakkaan oikeus paasta tyottomana ollessaan tyonhakuvalmennuk-
seen tai suomen kielen koulutukseen on merkittavasti asiakkaan tilanteeseen vaikuttava seikka.
(Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset)

Erilaisia vaatimuksia uudelleentyéllistymisessd

- Myos esimerkiksi loma-ajat, kilpailukieltosopimukset, soveltuvuusarvioinnit ja turvallisuussel-
vitykset pidentavat rekrytointiprosesseja. (PALTA)

- Eri ammattiryhmien ja toimialojen valilla voi olla merkittavia eroja siind, missa ajassa tyollistymi-
nen voisi tapahtua. (Suomen Yrittdjdt)

- Rekrytointiprosessit voivat erityisasiantuntija- seka johtotehtavien lisdksi muissakin tehtavissa
olla kolmea kuukautta pidempia erityisesti loma-aikoina. (ISS Palvelut Oy)

- Johtajille ja erityisasiantuntijoille ehdotettu kuusi kuukautta voi olla aivan liian lyhyt aika ka-
renssien, turvallisuusselvitysten ym. takia. On huomioitava, etta rekrytointiprosessit ovat Suo-
messa pidentyneet myo6s suomalaisille. Uudistuksen on myos otettava huomioon henkilon ela-
mantilanteen kokonaisuus, kuten esimerkiksi perhe. (Finanssiala ry)

- Turvallisuusselvitykset ovat teknologiateollisuuden aloilla (kuten kyberturvallisuus-, puolustus-,
ilmailu- ja avaruusteollisuudessa) arkipdivaa. Turvallisuusselvitysta edellyttavat henkilot toimivat
monesti mm. erilaisissa tuotannollisissa tai ICT-tehtavissa, jotka kasittelevat laajoja asiakkaiden
tietomassoja tai suojattavia viranomaisen tietoja — asia ei siis koske vain harvalukuista johtajien
joukkoa. Pahimmillaan turvallisuusselvityksessa kestaa yli puoli vuotta, ja sellaisen tekeminen
ulkomaalaiselle henkil6ille on aina aikaa vievampi ja vaativampi prosessi verrattuna suomalai-
siin. (Teknologiateollisuus ry)

- Ehdotus on ongelmallinen, jos tyontekijdlle on tehty lain edellytykset tayttava kilpailukieltosopi-
mus, jota han joutuu noudattamaan tyosuhteen paattymisen jalkeen. (mm. Insinéériliitto, Am-
mattiliitto Pro, STTK, Fidebon Oy, The Shortcut, Business Finland, Suomen Ekonomit, Amnesty,
Loimu ry, Unifi ry, Tekniikan Akateemiset, Diakonissalaitos, PALTA, Akava ry, Helsingin kaupunki)

- Esimerkiksi ICT-alalla epatyypillisten tyosuhteiden lisdksi epavarmuutta voivat aiheuttavat pit-
kat rekrytointiprosessit seka tdiden projektiluonteisuus. (Allianssi ry, Ammattiliitto Pro)

- Lisdajan myontaminen tyohakuaikaan tulisi tulla selkeasti kysymykseen my®os silloin kun tyonte-
kija lo6ytaa tyopaikan kolmen tai kuuden kuukauden tydnhakuajan loppupuolella ja hdnesta on
tarve teettaa turvallisuusselvitys, jonka teettdmisessa kestaa. (Fidebon Oy)

- Nuorten tyollistymismahdollisuuksiin vaikuttavat muita ikdryhmia enemman taloudelliset suh-
danteet, ja taantumien ja kriisien vaikutukset ndkyvat usein ensimmaisina heidan tilanteessaan.
Alle 25-vuotiaita oli kesdkuussa 2024 ty6ttomana 19,7 prosenttia enemman vuoden takaiseen
verrattuna. 15-24-vuotiaiden tyottémyysaste oli 15,4 %, 15—64-vuotiaiden 8,3 %. Avoimia tyo-
paikkoja oli 52 % véhemman tarjolla kuin vuosi sitten. Nuorten tyottomyyksista 55,2 prosenttia
paattyi vuoden 2024 tammi-kesdkuussa ennen kolmen kuukauden tyottomyyttd, mikad on 2,8
prosenttiyksikk6a vahemman kuin vuotta aikaisemmin. Tassa ilmastossa tyollistyminen kol-
messa kuukaudessa on haastavaa kelle tahansa. (Allianssi ry)

- Epatyypilliset ja sirpaleiset tyosuhteet ovat myds nuorilla yleisempia. Kaksi kolmasosaa nolla-
tuntisopimuksilla tydskentelevista palkansaajista on alle 35-vuotiaita ja myds osa-aikatyota teke-
vat erityisesti nuoret. Ulkomaalaistaustaisilla nuorilla aikuisilla on vanhetessaan useammin maa-
raaikaisia ja osa-aikaisia tyOsuhteita kuin suomalaistaustaisella ja tyot painottuvat enemman
ilta- ja viikonlopputyohon. Esitys kdytanndssa ajaisi erityisesti nuoret tydntekijat hyvin nopeasti
ulos Suomesta, eikd houkuttaisi heitd myoskaan tulemaan tanne. (Allianssi ry)

- Tybsuhteen paattyminen tulee tydntekijalle useissa tapauksissa yllatyksend, erityisesti jos kyse
on koeajalla tapahtuvasta tyosuhteen purkamisesta. Tyontekijalla ei valttamatta ole riittavia
tyonhakutaitoja nopeaan tyodllistymiseen. Tydnhakutaitojen parantaminen tyévoimapalveluissa
voi vieda huomattavan osan kaavaillusta kolmen kuukauden tyénhakuajasta, jolloin pidempi
tyonhakuaika olisi perusteltavissa kohtaannon ja tyollisyyden edistamiseksi. (Helsingin kau-
punki)
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- Ulkomaalaisilla on vaikeuksia |6ytaa toita kolmessa kuukaudessa, koska usein heidan suomen,
ruotsin tai englannin kielitaito on puutteellinen ja hyvaa suomen tai ruotsin kielen taitoa vaadi-
taan myos matalapalkkaisissa toissa, kuten ravintola- ja siivousala. Vastaavasti sote-alalla ei-suo-
menkielisten hoitajien paasy tyohaastatteluun ja uudelleentydllistyminen voi olla vaikeaa. (STTK)

Perheen, lasten ja yksiléllisten olosuhteiden huomioiminen

- Jos ulkomaalaisella tyontekijalla on perhe Suomessa, valmistautuminen maasta poistumiseen
tulee kdytannossa aloittaa jo hyvissa ajoin ennen kolmen kuukauden maaraajan paattymista esi-
merkiksi uuden asunnon seka lasten pdivahoito- tai koulupaikan jarjestamiseksi. Kdytannossa
tama voi tarkoittaa sita, etta tyontekija joutuu tekemaan ratkaisun Suomesta poistumisesta jo
ennen kolmen kuukauden suoja-ajan paattymista, jonka jalkeen tyon vastaanottaminen Suo-
messa ei valttdmatta ole tosiasiassa mahdollista tai mielekasta. (ISS Palvelut Oy)

- Lyhyet suoja-ajat aiheuttavat perheellisten ndkokulmasta kasvavaa epavarmuutta, kun joudu-
taan miettimdaan vanhemman tyottomaksi jdamisen vaikutusta lapsen koulunkayntiin ja perheen
tulevaisuudensuunnitelmiin. On todennakdistd, etta perheellisille maahanmuuttajille Suomen
houkuttelevuus vahenee entisestaan, jos tama lakiehdotus hyvaksytaan. Muutos vaikuttaa per-
heisiin ja perheiden hyvinvointiin — varsinkin lapsen etu on tarkea nakokulma. (SAK, Uudenmaan
ELY, PAM)

- Tyobsuhteet paattyvat vain poikkeustapauksissa siten, ettd perheelliset kv-erityisasiantuntijat
pystyisivat oleskelemaan koko seuraavan lukukauden Suomessa tyosuhteen paattymisen jal-
keen. Erityisen kohtuuton tilanne on lokakuun lopussa paattyvien tydsuhteiden osalta, jolloin
erityisasiantuntijoille jaa vain kaksi kuukautta aikaa turvata lastensa koulunkaynnin sujuva jat-
kuminen seuraavalla lukukaudella. (Neogames Finland ry)

- Onvarmistettava, etta kaikissa tilanteissa suoja-ajan maaraajan tayttyessa otetaan huomioon
henkilén elamantilanne ja tydnhaun kokonaistilanne (Suomessa asumisen pituus, puoliso, lap-
set, mahdollinen tydnhaun ajankohtainen tilanne). (Teknologiateollisuus ry, STM, Suomen Eko-
nomit ry ja VTT)

- Suoja-ajan riittavaa kestoa tulisikin arvioida yksil6llisesti niiden haasteiden valossa, joita eri
aloilla ja erilaisissa tehtdvissa tyoskentelevat seka eri alueilla asuvat henkilot kohtaavat tydmark-
kinoilla. (STTK, Tekniikan akateemiset TEK ry)

- Jos tyoperusteisella luvalla Suomessa olevalla on myds perhe ja uusi tydpaikka loytyisi uudelta
paikkakunnalta, kolme kuukautta koko perheen asioiden jarjestdmiseen ja muuttoon on erittdin
lyhyt aika. (Pohjanmaan ELY-keskus ja Pohjanmaan TE-toimisto)

- Ehdotus ei huomioi yksittdisten elamanolosuhteiden vaikutusta, esimerkiksi kun perhe, osallistu-
minen paatoimisesti suomen tai ruotsin kielikurssille, sairastuminen jne. (yksityishenkilét Arfa
Agha ja Zara Usmani)

- Lakiesitys ei huomioi tyoperaisten kolmansien maiden kansalaisten erilaisia elamantilanteita,
kuten tyotapaturmien tai ammattitautien aiheuttamaa tyokyvyttomyytta. (PAM)

- Koskee erityisesti perheellisia tyonhakijoita, joiden perheenjdsenten oleskelu on sidottu per-
heenyhdistajan oleskelulupaan. (The Shortcut)

- Mahdollisesti jatkossa haetaan enemman oleskelulupia perhesiteiden perusteella, mikali se on
mahdollista. (Uudenmaan ELY)

Tutkijat ja opiskelijat
- Tutkijanuran alussa olevista tutkijoista vuositasolla noin neljalld prosentilla on yli kolmen kuu-

kauden tauko yliopistoon tyollistymisessa. Aineistoista ei pysty saamaan selville ovatko ko. hen-
kilot tyottomina tauon aikaa vai ovatko he tyollistyneita jonnekin muualle. (OKM)
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- Suomalaisesta korkeakoulusta valmistuneiden opiskelijoiden, jotka ovat tehneet t6itd opintojen
aikana, ja perhesideluvalla tyoskennelleiden ei tule olla eriarvoisessa asemassa niihin verrat-
tuna, joilla on samankaltainen tyohistoria, mutta ovat tyoskennelleet tyoperusteisella oleskelu-
luvalla. (SYL, Helsingin yliopiston ylioppilaskunta)

- Ehdotus saattaa jattaa huomiotta sen, etta vastavalmistuneilla on usein nousujohteinen ura-
polku, johon voi liittyd nopeutettu eteneminen alempien tehtavien kautta, jotta he paasevat ka-
siksi ylempiin tai erikoistuneisiin tehtaviin. Kolme kuukautta ei ole kaytannéllinen aika tyonhaku-
jaksolle, ja se riskeeraa osaamisen/osaavan tyévoiman tarpeettoman poistumisen Suomesta.
(Vaasan yliopisto)

Tutkimukset ja suhdanteet

- Ehdotus ei ota huomioon suhdannevaihteluita ja matalasuhdanteiden vaikutusta tyollisten ky-
syntaan ja tydonhakuprosessien kestoon. Ulkomaalaistaustaisten tyénhakijoiden ty6llistyminen
on erityisen suhdanneherkkaa eli talouden korkeasuhdanteessa tyollisyys on hyvaa, mutta mata-
lasuhdanteessa ulkomaalaistaustaisten tyollisyys heikkenee suomalaistaustaisia nopeammin.
(STTK)

- Ehdotus ei ndytad perustuvan empiirisiin tutkimustietoihin siita, kuinka kauan tyépaikan vaihta-
minen todellisuudessa kestda ja miten suoja-ajaksi on valikoitunut kolme ja kuusi kuukautta. (yk-
sityishenkilé Miri Stryjan, Amnesty)

- Tilastokeskuksen tuoreimpien tietojen mukaan 25-49-vuotiaiden tyottomien tyénhakijoiden
keskimaarainen tydnhakuaika on 51 viikkoa ja se nousee 60 viikkoon, kun otetaan huomioon
kaikki ikaryhmat. (SYL)

- Vuoden 2023 Specialists in Finland -raportin mukaan 61 prosenttia kaikista vastaajista, joilla oli
tyoperusteinen oleskelulupa ja jotka olivat kokeneet tyottomyysjakson, ei olisi tyollistynyt eh-
dotetussa kolmen kuukauden maaraajassa. (SYL)

- Suomen nykyinen tyottomyysaste (8 %) merkitsisi puolesta vuodesta vuoteen |6ytaa uusi tyo-
paikka, ja kestdisi vielda kauemmin, jos tydnhakija on muu kuin suomenkielinen. (yksityishenkilo
Amir Moslemi)

- Ehdotus ei kerro, mita “ongelmaa” ndilld ehdotetuilla lakimuutoksilla pyritdan ratkaisemaan.
Suomen maahanmuuttolainsddadannon tulee perustua ndyttoon sen yhteiskunnallisista vaikutuk-
sista. (yksityishenkilé Nicholas Walters)

- Ehdotuksen toimeenpano on nykyisilld tydmarkkinoilla julmaa. Jos ulkomaalainen menettaa tyo-
paikkansa kesdkuussa, tydpaikkoja ei ole avoimena silloin ja rekrytointiprosessit kdynnistyvat
vasta kesdlomien jalkeen. (yksityishenkil6 Mark Weijers)

Tyéllisyys ja tyosuhde

- Esitys ei huomioi tyévoiman tarpeen ja tyollisyystilanteen alueellisia eroja. (STTK)

- Esitys ei huomioi tydnantajan takaisinottovelvollisuutta eli tilannetta, jossa tyontekija on irtisa-
nottu taloudellis-tuotannollisista syistd, mutta tydnantajan tyévoiman tarve muuttuu irtisanomi-
sen jalkeen. Tydnantajan takaisinottovelvollisuuden kesto on 4 tai 6 kuukautta tydsuhteen pi-
tuuden mukaan. (Tampereen kaupunki, STTK, Ammattiliitto Pro)

- Jos tyontekijan irtisanomisaika on lyhyt, tyontekijalle jaa vahemman aikaa etsia uutta tydpaik-
kaa tyosuhteen viela kestdessa. (ISS Palvelut Oy)

- Myo0s niissa tilanteissa, joissa tydsuhteen paattymispaiva osuu ldhelle oleskeluluvan voimassa-
olon paattymispaivad, tyontekijalle voi jaada selvasti kolmea kuukautta lyhyempi aika etsia
uutta tyotd, mika hankaloittaa hanen tyénhakuaan entisestaan. (ISS Palvelut Oy, Rikosuhri-
pdivystys)
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Tyéperdisen hyvdiksikdyton riski ja haavoittuva asema

- Ehdotetut aikarajat johtaisivat tyoperdisella oleskeluluvalla saapuneiden hakeutumiseen koulu-
tusta ja osaamista vastaamattomiin tydsuhteisiin ja lisdisivat riskia tyoperaiselle hyvaksikay-
tolle. (Pohjanmaan ELY)

- Riski tarttua laittomiin maksullisiin tyonvalitystarjouksiin tai muuten epamaaraisiin tyotarjouk-
siin kasvaa oleellisesti. (Teollisuusliitto ry)

- Kolmen kuukauden suoja-aika on liian lyhyt alle kaksi vuotta Suomessa tyon perusteella oleske-
leville. Tama asettaa kolmansien maiden tyoperaiset maahanmuuttajat haavoittuvaan asemaan
tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa. (PAM)

- Kolmen kuukauden saant6 on ongelmallinen myoés tyovoiman hyvaksikdayton nakokulmasta.
Tyontekijat saattavat joutua hyvaksymaan huonompia tydolosuhteita ja palkkoja pysyakseen
maassa, ja tyontekija on altavastaajan asemassa neuvottelutilanteessa. (Tampereen kaupunki)

- Suoja-ajan pituuden harkinnassa onkin syyta huomioida myos vaikutukset ty6perdiseen hyvak-
sikaytt6on ja sen ehkdisemiseen. Jos suoja-aika uuden tyon etsimiselle on riittdvan pitka, on
ihmisella realistisempi mahdollisuus irtautua hyvaksikayttoa sisaltavasta tyosuhteesta ja etsia
uusi tyo, ja tyonantaja ei voi valttamattad yhta menestyksekkaasti painostaa tyontekijaa irtisano-
misella ja siita seuraavalla oleskeluluvan menettamisella. (Yhdenvertaisuusvaltuutettu, KEHA-
keskus, Rikosuhripdivystys)

Tukea esitykselle ja siind esitetyille eri pituisille suoja-ajoille

- Erityisasiantuntijoiden ja johtajien pidempi tyonhakuaika on perusteltu, silla rekrytointiproses-
sit ovat pidempia haastavampiin tehtaviin. (Finanssiala ry)

- On hyvj, ettd sdantelya selkeytetdan nykyisesta ja ulkomaalaiselle tyontekijalle taataan tietty
aika, jona etsia uutta tyota esimerkiksi irtisanomistilanteen jalkeen. On kansainvélisten osaajien
oikeusturvankin nakokulmasta tarkeaa, etta irtisanomistilanteissa on olemassa yhtenevat ja sel-
keat kaytannot. On hyodyllistd, ettd sddantelya selkeytetdan nykyisesta ja ulkomaalaiselle tyonte-
kijalle taataan tietty aika, jona etsid uutta tyota esimerkiksi irtisanomistilanteen jalkeen. (Hel-
singin seudun kauppakamari, PALTA, Lastensuojelun Keskusliitto, Pirkanmaan TE-toimisto, yksi-
tyishenkilé Tiina Korpio, Business Finland, Suomen Pakolaisapu, VTT, Akava ry)

Suoja-ajan pituuteen tehtyjd muutosehdotuksia

- Selkea parannus tilanteeseen olisikin, jos myds tyontekijan luvalla tyoskenteleva saisi aina sa-
man kuuden kuukauden mahdollisuuden hakea uutta ty6ta. Suoja-ajan pitaisi siis olla kaikille
kuusi kuukautta. Kahden eri mdardajan tuominen monimutkaistaa entisestaa jo valmiiksi moni-
mutkaista oleskelulupajarjestelmaa. (Kaupan liitto, Kemianteollisuus, Kiinteistétyénantajat, La-
pin ELY-keskus ja Lapin TE-toimisto, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan TE-
toimisto, Satakunnan hyvinvointialue, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Aalto-yliopisto, Taiteen
edistdmiskeskus, yksityishenkilé Dmitrii Kustov)

- Suoja-ajoiksi pitdisi saataa esimerkiksi kuuden ja yhdeksdn kuukauden rajat, joiden aikana ty6-
perustaista oleskelulupaa ei peruutettaisi tyéttomyyden sattuessa. (Suomen startup-yhteisé ry)

- Suoja-ajan tulee olla pidempi, esimerkiksi 12 kuukautta tai vahintaan 12 kuukautta. (Tekniikan
akateemiset TEK ry, Loimu ry, Neogames Finland ry, yksityishenkilé Lee-Korhonen Jyrki)

- Suoja-aika olisi muuten 12 kuukautta, mutta alle kaksi vuotta tydskennelleille tyontekijan oles-
keluluvalla oleville kuusi kuukautta. (Finanssiala ry, VTT, Keskuskauppakamari)

- Tyottomaksi jadmisen jalkeen tyollistymisen maaraaika tulisi nostaa vahintdaan vuoteen, mutta
mieluiten 18-24 kuukauteen, jotta otettaisiin huomioon todellisuudessa uuden tyon 16ytami-
seen tarvittava aika. (SYL)
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- Talla hetkella ei ole vahimmaisaikaa eika sita tarvitse ottaa kdyttéon. Jos halutaan aidosti suo-
jella maahanmuuttajia ja vahvistaa taloutta, voitaisiin harkita kahden vuoden vahimmaisaikaa.
(vksityishenkilé Nicholas Walters)

- Oleskeluluvan pitaminen voimassa sen alkuperdiseen paattymisajankohtaan saakka mahdollis-
taisi yksil6ille nykyistd kohtuullisemman ajan turvata uusi tyopaikka. (yksityishenkilé Muham-
mad Ishfaq)

- Suoja-aika tulisi maarittaa tyontekoon oikeuttavalla oleskeluluvalla toteutuneen oleskelun kes-
ton perusteella, esimerkiksi yksi kuukausi jokaiselta asumisvuodelta. Se suojelisi 10, 15 ja 20
vuotta Suomessa asuneita ihmisia, joilla on vahvemmat siteet maahan ja yhteisdon. (yksityishen-
kilé Valeria Pinto)

- Jos henkil6 tyoskentelee Suomessa, hanelle kertyisi vuosittain 3 kuukautta lisda EU-lainsdaadan-
nossa maaritellyn 3 kuukauden vahimmaisajan lisaksi. Ndin henkilolle, joka on oleskellut Suo-
messa 6—10 vuotta, joka osaa kielta ja jolla on siteitd maahan, palkittaisiin pidemmalla suoja-
ajalla tyottomaksi jaamisen varalta. (yksityishenkilé Zara Usmani)

Lisdksi useat lausujat totesivat, etta esitetyt ajat ovat liian lyhyet, mutta eivat valttamatta esittaneet
varsinaista ehdotusta suoja-ajoista. Esitys oli my0s, etta tydntekijan aika etsid uusi tydpaikka olisi saman
pituinen riippumatta siitd, miten kauan hanen tyontekoonsa perustuva oleskelulupansa on ollut voi-
massa. Esille tuotiin perusteluja aikojen pidentamiselle, kuten esimerkiksi alojen suhdannetilanteet,
loma-ajat, rekrytointikdytannot, kilpailukieltolausekkeet, perheen ja lasten tilanteet sekd maassa oleske-
lun pituus ja maahan muodostuneet siteet.

Ehdotuksia suoja-ajassa huomioon otettavista seikoista

- Rekrytointiprosessit voivat olla pitkia tai tyottomaksi jadminen voi osua kesalle, jolloin tyollisty-
minen voi olla haastavaa. Suoja-ajan riittavaa kestoa tulisikin arvioida yksilollisesti niiden haas-
teiden valossa, joita eri aloilla ja erilaisissa tehtavissa tyoskentelevat seka eri alueilla asuvat hen-
kilot kohtaavat tydomarkkinoilla. (Fidebon Oy)

- Irtisanotulla tulisi sdilya oikeus pysya maassa ainakin takaisinottovelvollisuuden keston ajan.
(Ammattiliitto Pro, STTK)

- Esityksessa tulisi huomioida kilpailukieltotapaukset ja sopimuksen solmineelle henkil6lle taat-
taisiin mahdollisuus pysya maassa kohtuullinen aika kilpailukiellon paattymisen jalkeen, silla so-
pimus tosiasiallisesti estda hanta tyollistymasta vastaaviin tehtaviin. (STTK, Suomen Ekonomit ry,
Ammattiliitto Pro)

- lLainsdaddantoa uudistettaessa on varmistettava, etta turvallisuusselvitysten kaltaiset aikaa vie-
vat, mutta rekrytointiin olennaisesti kuuluvat prosessit eivat vaikuta tyollistymisen ajan lasken-
taan. (Insindériliitto, Diakonissalaitos, Finanssiala ry, Kemianteollisuus ry, Teknologiateollisuus
ry)

- Monella alalla, jotka vaativat erityisosaamista, ei ole avoimia paikkoja auki viikoittain tai edes
kuukausittain. Tama korostuu paakaupunkiseudun ulkopuolella. Yhdistettyna pitkiin haastattelu-
prosesseihin, varsin useissa tehtavissa nykyisin kdytettaviin soveltuvuusarviointeihin sekd mah-
dollisiin lomakausiin kolme (3) kuukautta on lyhyt aika 16ytda tyopaikka niin suomalaiselle kuin
ulkomaalaiselle tydnhakijalle. Ulkomaalaiset tyontekijat eivat aina ole myoskaan tietoisia kai-
kista tyollistymismahdollisuuksista ja usein heilla ei ole tarvittavia verkostoja, jotka voisivat no-
peuttaa uuden tyopaikan loytamista. (VTT)

- Kuusi kuukauden suoja-aika ei ratkaise teknologia-alan erityisosaajien tilannetta. Alan tyotto-
myysjaksot ovat usein pitkid. Vuonna 2022 EU:n ulkopuolelta tulleista tekniikan ja ICT-alojen yli-
opistotutkinnon tehneiden joukossa tyottomyysjaksoista 27 % kesti yli kuusi kuukautta. Vertai-
lun vuoksi suomalaisten saman alan tyéttomyysjaksoista 23 % kesti yli kuusi kuukautta. Ongelma
on siis tydmarkkinassa, eika osaajissa. (Tekniikan akateemiset ry)
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- Lapin alueella ty6t ovat hyvinkin sesonkiluonteisia, eikd suoja-ajan sisalld ole valttamatta saata-
villa tyopaikkoja, jotka ovat kausiluonteisuuden vuoksi sidoksissa vuodenaikoihin. (Lapin ELY-
keskus ja Lapin TE-toimisto)

- Merkittava osa tyontekijan maksamista veroista kdytetaan tyéttomyyskassaan. Nain ollen tata
veroa voitaisiin pitda vakuutuksena tyottémaksi jaamisen varalta. Taltad osin on epaoikeudenmu-
kaista saada tyonantajayritys maksamaan jostain, mita he eivat koskaan kayta, koska tydntekijan
taytyisi muuttaa pois maasta. (yksityishenkild Kirill Sergeev)

- Ansiosidonnainen paivaraha tulisi ottaa huomioon suoja-aikaa pidentavana toimeentulona -
onhan tyontekija ansainnut sen omalla tyolldan ja kuulumalla tyéttomyyskassaan. (yksityishen-
kilé Tiina Korpio)

- Esityksesta ei kdy ilmi, onko tyontekijan Suomessa aiemman tyoskentelynsa perusteella saama
tyottomyysetuus (erityisesti ansiosidonnainen paivaraha) etuus, joka vahentaa vaadittavan toi-
meentulon maaraa. (Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset)

- Ontuotava selkeasti ilmi, ettd lomautetuilla tyontekijoilld on oikeus kirjautua tyéttomiksi tyon-
hakijoiksi Suomessa ilman, ettd Migri tulkitsee sen tyoperaisen oleskeluluvan ehtojen paattymi-
sen merkiksi. (Neogames Finland ry)

- Jatkovalmistelussa tulee huomattavasti perusteellisemmin arvioida, miten tosiasiallisesti ediste-
tdan hyvaksikayton tunnistamista ja turvataan, etteivat ehdotukset tavoitteiden vastaisesti lisda
hyvaksikayton riskia seka esimerkiksi, miten turvataan irtisanomistilanteiden laillisuuden arvi-
ointi, mukaan lukien tyéntekijan mahdollisuus riitauttaa mahdolliset laittomat irtisanomiset.
(Pakolaisneuvonta)

- Uuden saatelyn soveltamisen yhteydessa on pidettava huoli siita, ettd toimeentulon vaatimi-
sesta tyottomyysjakson aikana ei muodostu itsessaan hyvaksikaytolle altistava mekanismi. Toi-
meentuloedellytys aiheuttaa erityisesti paineita sellaisille tyontekijoille, joilla on lapsia ja muuta
perhettd, joiden oleskelulupa on sidottu tyontekijan oleskelulupaan. (Suomen Pakolaisapu)

- Tyottomyysjakson osuessa ldhelle oleskeluvan paattymista tyontekijalla voisi olla kdytannossa
vain paivia tai viikkoja uuden tyon I6ytamiseen. Osaavan tyévoiman maassa pitdmisen edista-
miseksi olisi suotavaa, ettd Maahanmuuttovirastolla olisi edelleen mahdollisuus kayttaa yksilol-
listda harkintaa tilanteissa, joissa oleskelulupa on pian paattymassa, mutta henkil6lla olisi hyvat
mahdollisuudet tyollistya uudelleen toiseen tyépaikkaan Suomessa. (Suomen Pakolaisapu)

Muutosehdotuksia suoja-ajan soveltamiseen ja kysymyksid sen soveltamisesta

- Ehdotettiin, ettd ehdotuksen ulkomaalaislain 58 a §:n 1 momentin 2 kohtaan lisattaisiin lain 75
§:ssd sdadetty Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa (Aalto-yliopisto,
SYL) ja my6s 79 §:n yrittdjan oleskelulupa (Tekniikan Akateemiset ry)

- Taiteentekijat tulee nostaa korkeasti koulutettuina erityisasiantuntijoina pidemman suoja-ajan
piiriin, kuten useissa valtiossa toimitaan (esim. Global Talent visa in the UK). (Taiteen edistémis-
keskus)

- Vaatimusta, jonka mukaan oleskeluluvan tulee perustua nimenomaan tyontekoon, epaoikeu-
denmukaisena niita opiskelijoita, harjoittelijoita ja vastavalmistuneita kohtaan, jotka ovat tyos-
kennelleet Suomessa kahden tai useamman vuoden ajan, muulla oleskeluluvalla. Suomalaisesta
korkeakoulusta valmistunut on voinut olla Suomessa useamman vuoden ja tyoskennellyt, mutta
silti saada vain kolmen kuukauden suoja-ajan siirtyessaan tyontekijan oleskeluluvalle. Tama ei
tue kansainvalisten opiskelijoiden seka tutkijoiden Suomeen asettautumista. (SYL, Tekniikan
Akateemiset ry, Helsingin yliopiston ylioppilaskunta)

- Tyontekija on voinut tyoskennella esimerkiksi perhesideluvan nojalla useita vuosia saman tyon-
antajan palveluksessa, mutta jos luvan peruste on vaihtunut perhesideluvasta tyoperusteiseksi
oleskeluluvaksi, esityksen mukaan suoja-aika etsia uusi tydpaikka katsotaan sen mukaan, kuinka
kauan tyontekoon perustuva oleskelulupa on ollut voimassa. (Tampereen TE-toimisto)

- Jos uutta tyopaikkaa ei l6ydy maaraajassa, voi Suomen kannalta tarpeellinenkin tyontekija per-
heineen joutua poistumaan maasta. Jotta tallaisiin kohtuuttomiin tilanteisiin ei jouduttaisi, voisi
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nyt kyseessa olevassa esityksessa olla sddannds, jonka perusteella sdddetyistd maadraajoista voi-
taisiin poiketa, jos ne johtavat tydntekijan tai hdnen perheensa tai lastensa kannalta kohtuutto-
maan lopputulokseen. (EOA)

- Suoja-ajan keston maarittely edellyttaa tarkentamista. Jos ty6ttémyysjakson kesto alkaa ensim-
maisesta tyottomyyspaivasta tulisi myos kolmen/kuuden kuukauden suoja-ajan paattymisen
ajankohtaa tdsmentda. Oletettavaa on, etta lakitekstin muotoilu “tyottdmyysjakso on kestanyt
korkeintaan kolme kuukautta” tarkoittaa, etta kolmen kuukauden ajanjakso alkaa tyosuhteen
paattymistd seuraavana pdivana ja paattyy siitd kolmen kalenterikuukauden kuluttua. (STTK, Te-
ollisuusliitto ry)

- Otetaanko maaraaikaa laskettaessa huomioon tyontekijan aikaisempien tyoperusteisten oleske-
lulupien voimassaoloajat, jolloin oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, ja tuleeko talléin tydoperusteis-
ten oleskelulupien voimassaoloaikojen olla yhtdjaksoisia, ja katkaiseeko mika tahansa lyhytkin
tyollistyminen saddoksessa tarkoitetut tyottomyysjaksot. (Suomen Ekonomit, Uudenmaan ELY)

- Edellytetdaanko henkiloltda uudessa tyosuhteessa aloittamista suoja-ajan kuluessa vai onko tyo-
sopimussuhteen alkaminen riittdva varmistamaan oleskeluluvan jatkon ja todennetaanko tyo-
suhde tyosopimuksella ja mita tapahtuu, jos solmitaan ainoastaan suullinen tyésopimus, seka
peruuttaako Migri automaattisesti oleskeluluvan, mikali tietoa uudesta tyésuhteesta ei ole toi-
mitettu. Tdsmentamista edellyttaa myos tyosuhteen muoto eli edellytetdanko henkilolta ko-
konaikaista tyosuhdetta vai onko henkilon tyollistyminen esimerkiksi osa-aikaisesti tai vuokra-
tyohon riittavaa. (STTK, Teollisuusliitto ry)

- Tulee varmistaa, ettad kolmen tai kuuden kuukauden maaraajan tayttyessa otetaan huomioon
henkilén elamantilanne ja tydnhaun kokonaistilanne (Suomessa asumisen pituus, puoliso, lap-
set mahdollinen tydnhaun ajankohtainen tilanne ja niin edelleen). (Teknologiateollisuus ry, Suo-
men Ekonomit ry ja VTT)

- Hallituksen esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, miten kasvuyrittajien tapauksessa Maahanmuuttovi-
rasto saa tiedon tyottomyydesta. Yrittdja ei ole tydosuhteessa yritykseensd, mutta onko yrittajalla
kuitenkin velvollisuus ilmoittaa yrityksen konkurssista, tai muusta syysta tyoskentelyn loppumi-
sesta yrityksessa. Pystytaanko tdman lain nojalla puuttumaan tilanteisiin, jossa yrittdajana Suo-
meen tuleva ilmoittautuukin suoraan tyottomaksi tydnhakijaksi. (Business Finland, Maahan-
muuttovirasto)

- Ulkomaalaislaissa ei ole tydottoman maaritelmaa, joten esityksessa tulisi tdismentaa mahdolli-
simman tarkasti mita tyottomyydella sdadoksessa tarkoitetaan. Olisi hyva tarkistaa onko tar-
peen harmonisoida ulkomaalaislain ja esimerkiksi tyévoimapalveluiden jarjestamislain maaritel-
mat. (Uudenmaan ELY)

2. TYONANTAJAN ILMOITTAMISVELVOLLISUUS, KUN TYONTEKIJAN TYOT LOPPUVAT, JA
ILMOITTAMISEN MAARAAIKA

Lausuntopalvelu.fi:ssa kysyttiin, onko esitys ilmoittamisen maaraajoista 7/10 paivaa riittava, ja pyydet-
tiin vastaamaan kylla tai ei. Vastauksia tahan tuli 106 kappaletta ja ndista oli 83 ei-vastauksia ja 23 kylla-
vastauksia. Enemmisto siten joko vastusti ilmoittamista taikka piti maaraaikoja liian lyhyina.

Miksi vastustettiin, lausunnoissa esitettyjé perusteluja

- llmoittamisvelvollisuutta ulkomaalaisen tyontekijan tydsuhteen paattymisesta ei tulisi sisallyt-
taa lakiin, mm. tdman lisdtessa byrokratiaa, kun tavoitteena on ollut prosessien sujuvoittami-
nen. (Pohjanmaan ELY-keskus ja Pohjanmaan TE-toimisto)

- Ehdotettu ilmoittamisvelvollisuus lisdisi tydnantajien hallinnollista taakkaa, vaikka hallitusohjel-
man tavoitteena on painvastaisesti tydmarkkinoiden sujuvoittaminen ja normien purkaminen

- pahimmillaan esitetty uusi velvollisuus voisi vahentaa tyénantajien halukkuutta rekrytoida kv-
osaajia, jos se synnyttdisi edes mielikuvan lisddntyvasta byrokratiasta. (Helsingin yliopiston yliop-
pilaskunta)
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- Ty6nantajalla on hoidettavanaan lukuisia velvoitteita irtisanomistilanteessa, joista keskeisim-
mat liittyvat irtisanottujen tydntekijoiden tilanteiden selvittdmiseen ja heidan tukemiseensa
mm. muutosturvan kautta. IImoituksen tyontekijoiden toiden paattymisesta Maahanmuuttovi-
rastolle ei voida katsoa kuuluvan tyénantajan kiireellisimpiin velvollisuuksiin tyontekijoiden toi-
den paattyessa. Siten ei myoskdan voida katsoa, etta ilmoituksen tekemiselle tulisi asettaa tiuk-
koja maaraaikoja. (Helsingin kaupunki, Loimu ry, Teknologiateollisuus ry)

- Tyonantajayritykset joutuvat muokkaamaan HR-jarjestelmiaan uudesta velvollisuudesta muis-
tuttamiseksi ja velvollisuuksien tayttamiseksi. Jos ilmoitusvelvollisuudesta sadadetdan, tulee tuot-
tamaan isommille yrityksille kustannuksia muun muassa erilaisten henkildstéhallintoon liittyvien
jarjestelmien muutostarpeiden takia. Vaatimus voisi aiheuttaa merkittavaa hallinnollista taakkaa
erityisesti pienille yrityksille, joilla on rajalliset HR-resurssit. (Suomen Ekonomit, Suomen Yrittd-
jéit, Teollisuusliitto ry, ETL, Loimu ry, Pdéomasijoittajat ry, Akava ry, ISS Palvelut Oy)

- Ehdotuksen 7 tai 10 pdivaa ei ole riittava aika tyonantajan ilmoittamisvelvollisuudeksi. Erityi-
sesti pienille ja keskisuurille yrityksille, joissa ei ole erillistd henkilostohallintoa, maaraaika on
kohtuuttoman lyhyt. (Helsingin seudun kauppakamari, MaRa ry, Mikro- ja yksinyrittdjdt ry)

- Loma-ajoille ajoittuvista tydsuhteen paattymisista on mahdotonta ilmoittaa niin lyhyen maara-
ajan puitteissa. My0s sairauspoissaolojen, kiireen, inhimillisen virheen yms. vuoksi ilmoittami-
sen maaraaika on liian lyhyt, jolloin se voi johtaa velvoitteen tahattomaan laiminlyontiin ja tar-
peettomiin sanktioihin. (Amnesty, Suomen Pakolaisapu ry, Suomen Ekonomit, Helsingin seudun
kauppakamari, PALTA, Teknologiateollisuus ry, Kainuun hyvinvointialue)

- Tybsuhteen paattymisen "ilmiantajarooli” viranomaisten suuntaan ei ole luonteva rooli tydnan-
tajille, eika se edista tydnantajan ja tyontekijan valistd suhdetta. (Espoon kaupunki, Amnesty)

- Toisaalta ilmoitusvelvollisuus saattaa auttaa ehkdisemaan ulkomaisiin tyontekijoihin kohdistu-
vaa hyvaksikdyttoa saattamalla tydnantajien toimintaa paremmin viranomaisten tietoon. (Am-
nesty)

- Tyonantaja voi kdyttaa hyvakseen ehdotettua ilmoitusvelvollisuutta korostaakseen valta-ase-
maansa tyontekijaan nahden ja kayttadkseen tyon paattamista ja siihen liittyvaa ilmoitusvelvolli-
suutta sekd mahdollista oleskeluluvan peruuttamista painostuskeinona. Ehdotettu sdaantely ko-
konaisuudessaan voisi siten lisatd ulkomaalaisen tyontekijan riippuvuutta tydnantajastaan ja
altistaa hanet tyoperéiselle hyvaksikaytolle ja huonoissa tydsuhteissa pysymiselle. (Amnesty)

- Ehdotettu maaraaika tuo merkittavan ongelman tilanteisiin, joissa tyosuhdetta pidetaan pur-
kautuneena tyontekijan 7 pdivaa kestaneen perusteettoman poissaolon takia. Naissa tilanteissa
tyosuhde katsotaan paattyneeksi poissaolon alkamisesta lahtien, jolloin ilmoitus on mydhéassa
automaattisesti. (PALTA, MaRa ry, Kiinteistétyénantajat ry, Suomen Ekonomit)

- Pitkdn kokemuksemme mukaan tyonantajat eivat nytkaan tayta heille maariteltyja velvolli-
suuksia esimerkiksi oleskeluluvan hakemisen yhteydessa tarvittavien tietojen ja lomakkeiden
tayttdmiseen liittyen, olemassa olevasta sanktiomenettelysta huolimatta. Voidaankin kysya,
onko kokonaisuuden kannalta jarkevaa luoda tyoelaméaan ja ihmisten toimeentuloon lisdhaas-
teita synnyttavia kaytantoja. (Diakonissalaitos)

- Maahanmuuttoviraston resursseja on tarkeda ohjata tyottomaksi jadaneiden ihmisten valvonnan
ja byrokratian lisddmisen sijaan tydhon johtavan maahanmuuton sujuvoittamiseen ja oleskelulu-
pien kasittelyn nopeuttamiseen. (Kiinteistétyénantajat, Helsingin seudun kauppakamari)

EK, SAK, Kauppakamari, Teollisuusliitto ry, Lastensuojelun keskusliitto, Finanssiala ry, ISS Palvelut Oy,
ETL, MaRa ry, Pddomasijoittajat ry, Unifi ry, Kiinteistétyénantajat, SVK Liitto ry ehdottivat, etta ilmoituk-
sen tekisi tyontekija. Suomen Pakolaisapu lausui, ettd myos tyéntekijalla tulisi olla mahdollisuus itse
ilmoittaa tyosuhteen paattymisesta viranomaiselle. Ndissa tilanteissa tulee varmistaa, etta tyontekija
saa riittavasti tietoa TE-toimiston palveluista sekd muista tydnhakua tukevista palveluista. Tyoperaisen
hyvaksikayton torjunnan ja ennaltaehkaisyn nakékulmasta tulisi varmistaa, etta tyottomaksi jaaneella
henkil6lla on mahdollisuus tuoda ilmi mahdolliset vaarinkdytokset ja hanelle tarjotaan riittavasti tietoa
hanen oikeuksistaan seka saatavilla olevista tukipalveluista.
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Ehdotettiin, etta ilmoittamisvelvollisuudesta ei tulisi sadtaa, koska téiden lopettamisen voisi todeta re-
kistereista, esim. Tulorekisteri ja Kela (Suomen startup-yhteisé ry, Miri Stryjan, Kasvuryhmé Suomi ry).
Helsingin seudun kauppakamari lausui, etta sujuvinta yritysten kannalta olisi, jos Migrin ja tulorekisterin
tietojdrjestelmat yhteensovitettaisiin ja Migri saisi tiedon tydsuhteen loppumisesta palkanmaksun lop-
pumisen yhteydessa.

IImoitusvelvollisuudesta lausuttiin myds siten, etta tyottomaksi jddaneelle asetetaan velvollisuus ilmoit-
tautua ty6ttomaksi tydnhakijaksi, jolloin tieto kulkee automaattisesti eri tahojen jarjestelmien valilla
(Keskuskauppakamari, Himeen kauppakamari, Kasvuryhma Suomi ry, Taiteen edistamiskeskus).

Lisaksi lausunnoissa tuotiin esille, etta ehdotus vaatii kdaytanndssa yritysten HR-jarjestelmiin muutoksia,
mika puolestaan edellyttaa riittavaa esitykseen kirjattavaa siirtymaaikaa, esimerkiksi aikaisintaan
vuonna 2026, sekd pidennysta ilmoittamisen maaraaikaan.

Mité mddrédajaksi 7/10 pédivdéin sijasta ehdotettiin

- Vaihtoehtona voisi olla sailyttda termi “viipymatta”, koska se antaa enemman harkintavaraa yk-
silollisia tilanteita varten. (Kemianteollisuus ry)

- llmoitusvelvollisuuden aikarajan pidentamiseksi ehdotettiin 14 vuorokautta. (PALTA, Suomen
Pakolaisapu, Kemianteollisuus ry, Tampereen kaupunki, Helsingin seudun kauppakamari)

- Ehdotettu aika on liian lyhyt ja suosittelemme ajan nostamista vahintdaan 14 paivaan tai 30 pai-
vaan. (VTT, Teknologiateollisuus ry ja Taiteen edistémiskeskus)

- Esimerkiksi kolmen viikon ilmoitusaika sahkdisesti ja neljan viikon ilmoitusaika paperilla olisi
yrityksille kohtuullisempi. (Fidebon Oy)

- Maaréaajaksi ehdotettiin yhta kuukautta. (Pohjanmaan ELY-keskus ja Pohjanmaan TE-toimisto,
Neogames Finland ry, Helsingin yliopisto, yksityishenkil6 Tiina Korpio)

- Ehdotettiin myos vdhintdaan kolmen kuukauden maaraaikaa. (yksityishenkilé Zara Usmani)

IImoitusajan pysyttamista sellaisena kuin se on esityksessa, kannattivat Lapin ELY-keskus ja Lapin TE-
toimisto, KEHA-keskus, Ammattiliitto Pro, SAK, STTK, Globe Art Point ry ja Business Finland. Kuntaliitto
piti maaraaikoja tydnantajan ndkdkulmasta erittdin kiredna, mutta katsoi maahanmuuttajan nakokul-
masta ilmoitusvelvollisuuden tuovan kuitenkin turvaa siitd, etta oleskeluluvista vastaava viranomainen
on ajantasaisesti tietoinen kunkin maahanmuuttajan tyotilanteesta tydperaisen oleskeluluvan aikana.
Lausunnoissa todettiin, ettd tydnantajan ilmoittamisvelvollisuus parantaa nykytilaa ja voi helpottaa tie-
donsaantia, koska hakijan tilanne on tdhan saakka selvitetty vasta, kun tyéntekijan oleskelulupa on paat-
tynyt tai paattymassa. Lisdksi mahdollisiin vadrinkaytdksiin voitaisiin puuttua nopeasti. Kuitenkin myos
tuotiin esille toive, ettd tydsuhteen paattyessa kesken oleskeluluvan, Maahanmuuttovirasto muistuttaisi
oleskeluluvan haltijaa maaraajasta, jota hdnen oleskelulupaansa sovelletaan seka ohjaisi tyollistymista
edistavien palveluiden piiriin. Lisdksi pidettiin hyvana, etta tyonantajat edellytetddn toimimaan paasaan-
toisesti sahkoisesti selkeyden ja tehokkuuden vuoksi, mutta ilmoittamisvelvollisuuden toteuttaminen
tulee tehda tydnantajille mahdollisimman helpoksi ja tulee my6s varmistaa, etta tieto ilmoittamisvelvol-
lisuudesta ja sen madraajoista tavoittaa tydnantajat.

limoittamisesta

- Tyontekijan ja tydnantajan oikeusturvan osalta olisi parempi, ettd ilmoitus tehdaan vasta ty6-
suhteen paattymisen jilkeen, jotta henkilon sallitun tyénhakuajan kesto osataan laskea oikein,
eika siinad tule epdselvyyksia. Taman lisaksi velvollisuus voitaisiin saataa niihin tilanteisiin, joissa
tyontekija vain lopettaa tyon ilman tydsuhteen purkamista tai irtisanomista tai ei edes koskaan
aloita tyon tekemista. Myods Kemianteollisuus ry: Selkeampaa ilmoitusvelvollisuuden osalta olisi
kayttaa termia “tyosuhteen paattyminen”. (Fidebon Oy, Lastensuojelun Keskusliitto)
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- Saadnnoksen sanamuodon mukaan kyse on "tyottomyysjaksosta”, joten perusteluissa olisi syyta
tasmentaa ajan alkavan tyosuhteen paattymisesta. (mm. Suomen yrittdjit)

- Tybnantajan hallinnollisen taakan ndakdkulmasta voitaisiin pohtia maaraajan kytkemista esimer-
kiksi tyésuhteen paattymiseen tai lopputilin maksamiseen. Tavallista on, etta tyéntekijan lop-
putili maksetaan tydsuhteen paattymisen yhteydessa tydnantajan tavanomaisena palkanmaksu-
paivana, joka voi olla pisimmillaan noin kuukauden tyosuhteen paattymispaivasta. Maaraajan
kytkeminen lopputilin maksuun yhdistyisi tydnantajan muuhun toimintaan ja voisi siten vahen-
taa erityisesti pk-yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. (Suomen Yrittdjdt)

- Ulkomaalaislaissa on maaritelty ansiotyo tyoskentelyksi ty6-, virka- tai muussa palvelussuh-
teessa, jossa tyotad tehdaan vastikkeellisesti. Tasmallisyyden vuoksi sdadoksessa olisiko syyta
harkita tyonteko-termin korvaamista termilld ansiotyd, jolloin se kattaisi kaikki maaritelman pal-
velussuhteet. (Uudenmaan ELY-keskus)

- Tybnantajan ilmoitusvelvollisuutta voisi viela tarkentaa siten, ettad tydnantajan ilmoittamisvel-
vollisuus kdynnistyisi jo irtisanomisen ja/tai irtisanoutumisen tiedoksiannosta/-saannista. (Lapin
ELY-keskus ja Lapin TE-toimisto)

- Tyosuojeluviranomainen esittaa, etta ilmoituksen maaraaika sdadettaisiin laskettavaksi kaikissa
tilanteissa tyonteon lopettamisesta. (AVI/)

- Tilanteet, joissa tyontekija saa oleskeluluvan, mutta ei lainkaan aloita tyéntekoa hakemuksessa
ilmoitetun tyonantajan palveluksessa, nayttdisivat jddvan nykyisen ja luonnoksessa esitetynkin
ty6nantajan ilmoittamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Kdytannodssa voi olla tilanteita, joissa tyon-
tekija ei edes aloita tyota sen yrityksen palveluksessa, jonka vakuuttaman tydsuhteen perus-
teella oleskelulupa on myodnnetty. Koska tyosuhde ei koskaan ala, ulkomaalainen ei silloin varsi-
naisesti lopeta tyontekoa. Sdados tulisi muotoilla kattamaan myos edelld mainitut tilanteet si-
ten, ettd tyonantajalla on velvollisuus ilmoittaa naista tilanteista. (Helsingin hallinto-oikeus, Uu-
denmaan ELY-keskus)

- llmoituksia pitdisi pystyd myos tekemaan etukateen. (Satakunnan hyvinvointialue, Helsingin seu-
dun kauppakamari)

- Esityksessa ehdotetaan ilmoitettavaksi myos tydsuhteen paattymissyy. Tima on syyta poistaa.
Ehdotusta ei perustella milldan tavoin. (EK ja ETL)

Lisdksi lausunnoissa tuli esille, etta ilmoittamisvelvollisuus ja sanktiot lisddvat tarvetta panostaa tyénan-
tajille ja tyontekijoille suunnattuun viestintadn ja neuvontaan, joten Maahanmuuttoviraston, Work in
Finlandin, tydvoimaviranomaisen ja ELY-keskusten ty6nantajaviestinndn ja -neuvonnan resurssien riitta-
vyys tulee varmistaa (Business Finland, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Rikosuhripdivystys, Lapin ELY-
keskus ja Lapin TE-toimisto, Himeen kauppakamari). Lisaksi lausunnoissa todettiin, ettd tyonantajan il-
moitus jo olemassa olevia sdhkoisia kanavia (Enter Finland) kdyttden on erittdin kannatettavaa ja etta
ilmoittamisen kanavana Enter Finlandin pitda olla tyonantajille helppo ja sujuva kayttaa.

VTT lausui, ettd se tunnistaa hyodyn tyontekijan oikeusturvan kannalta siita, etta lakiin kirjataan selkea
aika, mikali tdma johtaa viranomaisen yhteydenottoon tyontekijalle, joka sisdltda myds opastuksen tyon-
hakuun Suomessa. lImoittamisvelvollisuutta pidettiin hyvana, koska uuden ilmoitusvelvollisuuden myo6ta
saadaan kerattya entista luotettavammin ajantasaista tietoa ulkomaisen tyovoiman tydsuhteen paat-
tymisista ja tyontekijoiden tarpeesta uudelle tydpaikalle. Suomen Pakolaisapu lausui, ettd selked maara-
aika selkeyttaa tydnantajaan kohdistuvaa uutta ilmoittamisvelvoitetta.

Maahanmuuttovirastolle on olennaista, etta silld on riittdvat voimavarat kasitelld ilmoituksia seka niiden
johdosta mahdollisesti kdynnistettavid oleskeluluvan peruuttamisasioita. IImoituksen tekemisen on
syyta olla mahdollisimman helppoa. Kasin tehtavan tyon vahentamiseksi on paperisten ilmoitusten teke-
minen syyta rajoittaa vain poikkeuksellisiin tilanteisiin. Tydnantajien sahkdista asiointia varten on jo ole-
massa tekninen alusta, Enter Finland, jonka pohjalle sahkoinen ilmoitusmenettely on tarkoituksenmu-
kaisinta toteuttaa. Jo kaytossa olevan teknisen alustan kdayttaminen on myds henkil6tietojen kasittelyn
kannalta tietoturvallinen ratkaisu etenkin, jos ilmoituksia kasiteltdisiin paperimuodossa vain vahan.
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lImoittamismenettelyyn liittyvid riskitekijéité

Rikosuhripdivystys lausui, ettd tyonantaja tulisi velvoittaa ilmoituksen yhteydessa toimittamaan Maa-
hanmuuttovirastolle syy tyosuhteen paattymiselle ja selvitys paattymisen perusteista. Oleskeluluvan
perumisella uhkaaminen on yleisin keino painostaa hyvaksikaytettya tyontekijaa jatkamaan tydskentelya
huonoissa oloissa ja laittomin tyéehdoin ja olla tuomatta asiaa esille viranomaisille. Uudistus saattaa en-
tisestaadn lisata tata uhkailua, kun tydnantaja voi sanoa, etta hanelld on velvollisuus ilmoittaa Migrille
tyosuhteen paattymisestd, mika nostaa tyontekijan kynnysta vastustaa tyonantajaa. PAM lausui, etta
hallituksen tulisi keskittya tyontekijoiden oikeusturvan vahvistamiseen seka tyévoiman hyvaksikayton
ennaltaehkaisyyn ja valvontaan. lImoitusvelvollisuus saattaa pikemminkin vahvistaa tydnantajien valta-
asemaa ja altistaa tyoperaiset maahanmuuttajat hyvaksikaytolle, koska tyénantajat voivat kayttaa sita
painostuskeinona. Tietamattomyys oikeuksista, kielimuurit ja taloudellinen riippuvuus lisddvat maahan-
muuttajien haavoittuvuutta.

AVI lausui, ettd tyosuojeluviranomainen pitda uutta velvollisuutta tarpeellisena. Tydsuojeluviranomaisen
kasityksen mukaan esitetyssa sadannoksessa tulisi mainita myos tiedot kansalaisuudesta, syntymdaajasta
jne., jos sellaiset tulisi ilmoittaa. IImoitusvelvollisuuden valvonnan osalta tydsuojeluviranomainen kiin-
nittda huomiota siihen, ettd tydsuojeluviranomaisella ei ole kdytanndssa mahdollisuutta valvoa katta-
vasti velvollisuuden tayttamista. Tyosuojeluvalvontaa tehdaan valvontaresurssien puitteissa valvottavia
asioita priorisoiden. Kaikissa valvontatilanteissa ei valvota kaikkia tyénantajan velvollisuuksia. Valvon-
nassa on saatu havaintoja siitd, etta tydnantajat eivat tunne kattavasti nykyista ulkomaalaislain 82 §:n 2
mom. velvollisuutta ilmoittaa palvelukseensa ottamastaan kolmannen maan kansalaisesta TE-toimis-
tolle. Edella todetun perusteella on todennakoista, etta ilmoituksia tydonteon lopettamisesta jaa teke-
matta.

Poliisihallitus lausui, ettd aiemmin Maahanmuuttovirasto on saanut sattumanvaraisesti yksittaisia ilmoi-
tuksia toiden loppumisesta tyontekijalta itseltdan tai tdman tydnantajalta tai asia on voinut tulla ilmi
muuta kautta. Ehdotetulla sdantelyllad voidaan paasta entista tarkemmin kiinni vaarinkaytostilanteisiin eli
tilanteisiin, joissa Suomen oleskelulupajarjestelmaa kaytetaan vaarin. Lakiin perustuva tydnantajan vel-
vollisuus selkiyttaa tilannetta viranomaisten tyon osalta. Samalla se edistaa tyontekijéiden yhdenver-
taista kohtelua, kun ilmoitus ei enaa ole sattumanvarainen ja koske vain osaa tyontekijoista.

3. ILMOITUSVELVOLLISUUTEEN LITETTAVA SANKTION UHKA

Kaikki lausujat eivat ottaneet kantaa siihen, onko esitykseen sisaltyva ehdotus sanktion uhkasta riittava.
Silta osin kuin siihen otettiin kantaa, ndakemykset erosivat toisistaan.

Ensinnakin sanktio nahtiin joissakin lausunnoissa uhkana sille, etta tydnantajien halu ulkomaalaisten
tyontekijoiden palkkaamiseen vahenee, jos ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnista seuraa sanktio.
Tama vaikuttaa negatiivisesti tyollisyysasteen nostotavoitteeseen (Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Poh-
janmaan TE-toimisto, Pddomasijoittajat ry, Akava ry). Finanssiala ry, EK:n ja Kuntaliitto esittivat, etta re-
sursseja pitaa kayttaa ilmoitusten vastaanoton ja ulkomaalaisvalvonnan sijaan asiakasneuvontaan ja lu-
pakasittelyyn. Tampereen kaupungin nakdkulmasta ilmoitusvelvollisuutta ei tulisi tydnantajien osalta
sanktioida. Mikro- ja yksinyrittdjét ry piti sanktiota kohtuuttomana.

Toisaalta nakemys oli se, etta sanktio olisi ankara (Suomen Yrittdjéit, Kainuun hyvinvointialue, Helsingin
kaupunki, yksityishenkilé Miri Stryjan) ottaen huomioon ilmoitusvelvollisuuden luonteen ja tarkoituksen,
mutta samalla oli huomioitu, ettd sanktion uhkaa lieventaa se, ettd ilmoitusvelvollisuuden kriminalisointi
ulkomaalaislaissa on kuitenkin kytketty vain tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta tapahtuvaan
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laiminlyontiin ja ettd vdhdinen huolimattomuus ei siten johda rikosvastuuseen, mita pidettiin oikeasuh-
taisena. Pidattaytymispaatosten osalta puolestaan edellytyksena on, ettd tydnantajan antamat virheelli-
set tiedot ovat merkittavia.

Jos ehdotusta ei kannatettu, mutta sen ymmarrettiin olevan kuitenkin laissa sdddettava asia, seuraa-
musta pidettiin riittavana (Teknologiateollisuus ry, KEHA-keskus, SAK, Ammattiliitto Pro, Satakunnan hy-
vinvointialue, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Lapin ELY-keskus ja Lapin TE-toimisto ja Palvelualojen
tyonantajat PALTA). Teollisuusliitto ry totesi samoin, mutta kritisoi hallituksen valmiutta esittda sankti-
ointia tydnantajille, kun samaan aikaan alipalkkaukseen syyllistyneiden tydnantajien toiminnan sankti-
ointia ei pideta mahdollisena ja tyoperaisen hyvaksikdayton torjumisen vastaiset hallitusohjelman kirjauk-
set odottavat toteuttamistaan, mihin myds PAM viittasi. Sanktion uhkaa pidettiin kannatettavana ja sen
todettiin olevan yksi keino tyoperaisen hyvaksikdayton ehkaisemiseksi ja estamiseksi seka parantaisi
tyontekijan oikeusturvaa huomattavasti. Pakolaisapu ry katsoi, etta lainsddadannon tasolla nykyinen
sanktiosaately on periaatteessa riittdva sellaisenaan, mutta sanktioiden osalta merkittavaksi kdaytannon
haasteeksi muodostuu kuitenkin ilmoittamisvelvollisuuden valvonta. Kasvuryhmd Suomi ry kannatti
mahdollisimman kevyttad sanktiosadntelya.

Osa lausujista katsoi, etta pelkat sanktiot jadvat merkityksettomiksi, jos viranomaisilla ei ole kunnon
resursseja valvoa velvollisuuksien tayttamista (SAK). Lapin ELY-keskus ja Lapin TE-toimisto katsoivat, etta
kun tydnantajalla on velvollisuus ilmoittaa tydsuhteen aloittamisesta, on my0s vastaavasti tarkeda olla
olemassa velvollisuus ilmoittaa tydsuhteen loppumisesta. Sanktio lisda tyénantajan velvollisuutta ilmoi-
tuksen tekemiseen ja vastaavasti my0s valvontaa tyonantajan toimintaa kohtaan.

Sosiaali- ja terveysministerio, AVI ja Pakolaisapu ry katsoivat, etta ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyon-
nin sanktiointia ei voida pitda tehokkaana keinona torjua tyoperaista hyvaksikayttda, vaan sen ennalta-
ehkaisyyn vaaditaan muita vahvoja ja lapileikkaavia toimenpiteita seka lainsaadannon, valvonnan ja vi-
ranomaistyon osalta.

SVK Liitto ry totesi, etta riittdvien mutta kohtuullisten sanktioiden olemassaolo olo on valttamatonta
lain tavoitteiden ja tydntekijan oikeusturvan toteutumiselle. Valvonta tulee vaistamatta olemaan epa-
taydellistd, mutta tamakin tulee voida hyvaksya, silla puutteellinen valvonta konkreettisine sanktiouhki-
neen on parempi kuin ei mitaan.

Sanktiosdantelyn osalta tuotiin myos esille, ettd saantely tulisi selvittda kokonaisuutena ulkomaalaislain
kokonaisuudistuksen yhteydessa. Lisaksi katsottiin olevan tarkeaa, etta sadntelyn toimivuutta seura-
taan aktiivisesti ja tarvittaessa tehdaan lainsaadanndllisia tarkennuksia, korjauksia ja muutoksia.

Sosiaali- ja terveysministerié ja AVI katsoivat, ettd tyosuojelun ndkékulmasta sanktiosaadntely esitetyn
mukaisesti ei ole tehokas menettely. AV/ katsoi, ettei talla hetkelld kdytossa olevat keinot eivat ole te-
hokkaita eika niilla siten tydsuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan saavuteta toivottua vaikutusta.
Yhtena haasteena on ollut se, mita sdannoksessa tarkoitetaan tahallisuudella tai torkeédlld huolimatto-
muudella. Asia on kdytannossa jadnyt pitkalti tydsuojeluviranomaisen linjattavaksi. Lisdksi asiaan liittyva
sanktiointi on rikosoikeudellinen kysymys, kuten nyt esitetyn uuden ilmoittamisvelvollisuudenkin koh-
dalla, ja kdaytannon kokemuksen perusteella alueellisilla poliisin ja syyttdajan edustajillakaan ei ole aina
ollut samankaltaista linjaa asiassa. Esimerkiksi padkaupunkiseudulla alueellinen tyésuojeluviranomainen
on laatinut valvontaan liittyen paljon esitutkintailmoituksia ulkomaalaislain tyénantajalle asettamien vel-
vollisuuksien rikkomisista. Yleisena kokemuksena naita ilmoituksia koskien voidaan todeta, etta alueelli-
sen poliisin ja syyttdjan nakokulmasta tallaiset rikkomukset/rikokset vaikuttavat vahdpatoisilta. Tama
kokemus on muodostunut sen perusteella, kun tyésuojeluviranomaisen laatimat ilmoitukset ovat usein
johtaneet esitutkinnan rajoittamispaatoksiin tai syyttamattajattamispaatoksiin. Tama huomioiden heraa
kysymys, olisiko tdma uusi ilmoittamisvelvollisuuskin asia, johon kaytettaisiin tydsuojeluviranomaisen
rajallisia resursseja ilman, etta siind havaitut puutteet johtaisivat todellisiin rikosoikeudellisiin seuraa-
muksiin.
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Lisdksi lausuttiin, etta sanktiointiin liittyen nyt kyseessa olevasta esitysluonnoksesta ei kdy ilmi selkeasti,
mika viranomainen asiaa valvoo ja milla tavalla. STM katsoi, etta olisi hyva saataa Maahanmuuttoviras-
tolle oma toimivalta asiaa koskien ulkomaalaislakiin, valvonnan ja ilmoittamisvelvollisuuden osalta. AV/
esitti valvontavastuiden seka poliisille tehtavien ilmoitusten tekemisen osalta selkeyttavaa kirjausta hal-
lituksen esitykseen. Muussa tapauksessa on mahdollista, ettd Maahanmuuttovirasto ohjaisi epdilemansa
epakohdat tyosuojeluviranomaisen selvitettaviksi tarkastuksilla ja mahdollisesti rikosoikeudellisesti
eteenpain ilmoitettaviksi. Téma saattaisi aiheuttaa resurssihaasteita tyosuojeluviranomaisen ulkomaa-
laisvalvonnan osalta, eika olisi tarkoituksenmukaista viranomaisten kokonaisresurssien kayttoa. Paperilla
annettavien tietojen osalta vield huomautettiin, etta ne tulisi saattaa viipymatta Maahanmuuttoviraston
toimesta heidan hallinnoimiin sahkdisiin jarjestelmiin. Edelld mainitut mahdolliset haasteet huomioiden
olisi tarkeaa, etta uuden ilmoitusvelvollisuuden astuttua voimaan sen kaytannon toteutumista seurattai-
siin ja tarvittaessa selvitetaan sitd, miten sita voitaisiin tehokkaammin valvoa.

4. TYONTEKO-OIKEUDEN LAAJENTAMINEN TYOVOIMAPULA-ALOILLE

Useat lausujat totesivat, ettd ehdotus tyonteko-oikeuden laajentamisesta on kannatettava ja uudistuk-
sena oikeaan suuntaan meneva ehdotus.

Esityksessa pidettiin hyvana, ettd tydnhakuoikeutta laajennetaan koskemaan tyévoimapula-aloja, jolloin
edellytykset jatkotyollistymiseen Suomessa paranevat. Ty6voiman kysynta- ja tarjontatilanteessa esiin-
tyy kuitenkin ajoittain voimakasta vaihtelua Suomen eri alueiden valilla. Espoon kaupunki katsoi, etta
alueellinen vaihtelu tulisi huomioida tyévoimapula-alojen maarittelyssa. Diakonissalaitos katsoi, etta
olisi samalla huolehdittava siitd, ettd nopeatkin heilahtelut tyémarkkinoilla voidaan ottaa joustavasti
huomioon. Lisaksi listauksissa on tarked huomioida alueellinen ndakemys. My0ds kaikilla toimijoilla tulee
olla helposti saatavilla ajantasainen tieto ndista listauksista.

Ammiattiliitto Pro, Unifi ry, Pakolaisapu ry, Varsinais-Suomen hyvinvointialue ja Business Finland kannat-
tivat tyonteko-oikeuden laajentamista tyovoimapula-aloille. Laajentamisella on pyrittdava helpottamaan
my0s sektoreiden valisia siirtymia ja ottamaan huomioon se, etta tyollistymista tapahtuu myos aloilla ja
aloille, joita ei ole virallisesti maaritelty tydovoimapula-aloiksi. Jotta uudistus todella tukisi tyollistymista,
listauksen hyvaksyttavista aloista ei tulisi olla lilan suppea, silla monilla tydvoimapula-aloilla vaaditaan
erityistd osaamista ja koulutusta, jota ei ole muilla sektoreilla tydskentelevilla henkil6illa. Mahdollisuus
tyoskennella laajasti useilla eri aloilla parantaisi maahanmuuttaneiden tyollistymista ja urakehitysta seka
parantaisi heiddan asemaansa suomalaisilla tydmarkkinoilla. Kainuun hyvinvointialue lausui, etta alueelli-
set erot tydvoiman saatavuudessa on huomioitava.

Satakunnan hyvinvointialue katsoi, ettd kun ehdotus koskee vain tyéntekijan oleskeluluvalla Suomessa
olevaa, se asettaa muilla oleskeluvilla olevat sen ulkopuolelle (erityisasiantuntija, kausityontekijat tai
perhesiteen perusteella olevat). Tdma asettaa ulkomaalaiset eriarvoiseen asemaan. Jos ulkomaalaisella
tyontekijalla, jolla on tarvittavaa osaamista, han ei voi tydskennelld nailla aloilla ilman uuden luvan hake-
mista, tdma taas aiheuttaa ylimaaraista byrokratiaa ja hidastaa heidan tyollistymistaan. Fidebon Oy lau-
sui, etta myos erityisasiantuntijoille tulisi mahdollistaa téiden tekeminen tyévoimapula-aloilla ilman uu-
den oleskelulupahakemuksen jattamista.

Lausunnoissa tuotiin esille, ettad tyonteko-oikeuden laajentamisella voidaan ehkaista myos tyoperaista
hyvaksikayttoa ja harmaata taloutta. Poliisihallitus lausui, etta viranomaisten toimintaa selkeyttaa se,
etta tydvoimapula-alat voidaan antaa jatkossa valtioneuvoston asetuksella. Kun tyéttémaksi jaavalla ul-
komaalaisella on mahdollisuus tyéllistya laillisesti tyévoimapula-aloille ja tehda muitakin t6ita kuin sit3,
jota varten hanen oleskelulupansa on myonnetty, ennaltaehkaistdaan hakijan ajautumista laittoman tyén
tekijaksi. Talla lainsdaadannolla voidaan myods ennalta estaa ihmiskaupparikollisuutta.
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Ty6suojeluviranomainen piti oikeusturvan kannalta tarkedna, etta tieto tydévoimapula-aloista on kadytan-
nossa helposti ja oikea-aikaisesti seka tyonantajien, tyontekijoiden etta viranomaisten saatavissa ja tar-
keimmille asiakaskielille kddnnettyna. Muutoin riski luvattomaan tyontekoon kasvaa. TyOsuojeluviran-
omainen pitaa sindnsad hyvana, etta tyonteko-oikeus saman tydsuhteen aikana ei katkea, vaikka asetusta
muutettaisiin kesken tydsuhteen. Talloin tydnantajilla ei ole jatkuvaa velvollisuutta seurata asetuksen
mahdollista muuttamista.

Esille tuotiin myos nakemys, ettd muutoksella voi olla myos kielteisia vaikutuksia. Ehdotus voi rajoittaa
tyontekijan tyollistymismahdollisuuksia ja ajaa heitda ammattiaan vastaamattomaan, matalapalkkaisem-
paan tyohon. Sesonkiluonteiset tydpaikat ovat avoimina ja tydnhakijoiden saatavilla vain tiettyina ai-
koina vuodesta. On tarkeaa kiinnittdaa huomio paikallisiin ja alueellisiin pitovoimatekijoihin, jotta maa-
kuntiin saadut kansainvaliset tyontekijat juurtuvat alueelle, eikd maan sisdinen liikkuvuus aiheuta epa-
tervetta kilpailua tyontekijoista tyonantajien kesken.

Helsingin kaupunki lausui, etta tydperusteisella oleskeluluvalla olevan tyontekijan kannustin vaihtaa tyo-
paikkaa (oleskelulupansa tydonteko-oikeuden rajoissa) voi olla aiempaa heikompi, silld tyontekijan priori-
teettina on todennakdisesti tyépaikan pysyvyyden varmistaminen. Tyontekijalla voi olla kannustin sai-
lyttaa tyopaikka, johon ei ole tyytyvainen tai jossa tulee tydnantajan kaltoin kohtelemaksi. Tyopaikan
vaihtamiseen liittyy aina riskitekijoitd mm. koeajan ja oman osaamisen sopivuuden suhteen. Riskien valt-
tdminen voi heikentaa tyomarkkinoiden toimivuutta, koska tyontekijalla on aiempaa korkeampi kynnys
vaihtaa esimerkiksi korkeamman osaamisvaatimuksen tyopaikkaan (oleskelulupansa tyonteko-oikeuden
rajoissa).

Kannatusta, mutta ei vield riitd, vaan tarvitaan muita toimia

Helsingin yliopisto lausui, ettd muutos on itsessaan selkea parannus edelliseen ja lisda tydmarkkinoiden
toimivuutta. Helsingin yliopisto tarvitsee kuitenkin mm. tutkimuksen tukitoimissa erittdin spesifeille
aloille osaavaa ja kokenutta tydvoimaa, jota ei usein Suomesta I6ydy. Olisi tarkeaa tutkimuksen jatku-
vuuden kannalta, etta olisi enemman keinoja sitouttaa ndma osaajat Suomeen ja yliopistotydonanta-
jaansa. Esimerkiksi tutkimusta tukevia aloja ei kuitenkaan ole maaritelty “tyévoimapula-aloiksi koko Suo-
messa”. Yliopisto ehdottaakin, ettd tyosuhteen paattyessa olisi tyontekijalla mahdollisuus hakea tyota
milta tahansa alalta.

Aalto-yliopisto puolestaan lausui, ettd muutosten vaikutus on jadmassa vahaiseksi monilla aloilla. Kemi-
anteollisuus ry myos totesi, ettd kdytannossa asetus tuskin tulisi sovellettavaksi, koska listatut alat vaati-
vat sellaista koulutusta, jota henkil6lla todennakdisesti ei ole, jos han on muulle ammattialalle saanut
ty6luvan. Toisaalta lausunnoissa nahtiin, etta tydnteko-oikeuden laajentaminen tyévoimapula-aloille on
merkittava edistysaskel, joka auttaa yrityksida saamaan osaavaa tyovoimaa jo Suomessa asuvien ulko-
maalaisten joukosta. Lisdksi laajennus voi lieventaa kielteisia vaikutuksia, joita kolmen ja kuuden kuu-
kauden sadannot aiheuttavat uudelleentyollistymiselle (Pddomasijoittajat ry).

Tyonteko-oikeus voitaisiin kuitenkin ulottaa kaikille aloille, mika parantaisi ulkomaalaisten asemaa tyo-
markkinoilla, edistdisi heidan uramahdollisuuksiaan ja tekisi Suomesta houkuttelevamman kohteen kan-
sainvdlisille osaajille. Tama muutos vahentaisi tarvetta maaritella tarkasti tyévoimapula-aloja ja toisi en-
nakoitavuutta jarjestelmaan (Keskuskauppakamari, Himeen kauppakamari, Pédéomasijoittajat ry, Am-
nesty, yksityishenkilé Nicholas Walters, yksityishenkilé Tiina Korpio). My6s esitettiin, etta tyonteko-oi-
keuden voisi ulottaa aloille, jotka vastaavat opintoja, harjoittelua tai koulutusta (Think Africa ry).

Helsingin kaupunki katsoi, etta esitys on ongelmallinen sen valtakunnallisen laajuuden vuoksi. Voisi olla
tarkoituksenmukaista mahdollistaa tyonteko-oikeus valtakunnallisten tyévoimapula-alojen (72 c §) li-
sdksi myos alueellisilla tyévoimapula-aloilla (72 b §). Lakiesitys tulee jaamaan merkityksettomaksi, jos
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asetuksella tyévoimapula-aloiksi todetut ammattialat vastaavat asetusluonnoksessa esitettyja ammat-
teja.

Keskuskauppakamari ja Himeen kauppakamari lausuivat, ettad tyonteko-oikeuden laajentaminen on
tarkea parannus nykytilaan. Se helpottaa yrityksia [6ytamaan osaavia tyontekijoitda myos niiden osaajien
joukosta, jotka ovat jo valmiiksi asettautuneet Suomeen. Seuraava askel olisi laajentaa tydnteko-oikeus
kaikille aloille, mika parantaisi Suomeen muualta muuttaneiden tyémarkkina-asemaa, edistaisi urakehi-
tysmahdollisuuksia ja lisdisi Suomen houkuttelevuutta kansainvalisille osaajille. Tama vahentaisi tarvetta
my0s tydvoimapula-alojen tarkalta maarittelylta seka toisi jarjestelmdan ennakoitavuutta. Helsingin seu-
dun kauppakamari lausui, etta tyonteko-oikeuden laajentaminen tyévoimapula-aloille on kannatettava,
mutta tarkastelun on otettava huomioon alueelliset erot: esimerkiksi Helsingin seudulla on pulaa laa-
jemmin usean eri alan osaajista, kun muualla Suomessa tyévoimapula saattaa kohdistua erityisesti tie-
tyille osaamisaloille. Valtakunnallisten tyévoimapula-alojen maarittely ei riitd turvaamaan kasvukeskus-
ten monialaisempia tydvoimatarpeita. Merkittavin vaikutus saataisiin laajentamalla tyénteko-oikeus kai-
kille aloille, mika parantaisi Suomeen muualta muuttaneiden tydmarkkina-asemaa, edistaisi urakehitys-
mahdollisuuksia ja lisdisi Suomen houkuttelevuutta kansainvilisille osaajille. Myos Pakolaisneuvonta kat-
soi, ettd tyonteko-oikeus tulisi kuitenkin mahdollistaa muilla aloilla ilman rajausta “tyévoimapula-aloiksi
todennettuilla” aloilla. Luonnoksessa ehdotettu “aidosti todennettu tyévoimapula-ala” on myos vaikea-
selkoinen paitsi maahanmuuttaneiden niin myos paatdksenteon kannalta.

ConnectUz ehdotti, ettd otettaisiin kdytt6on vuodeksi myodnnettdva tyénhakuviisumi tai -oleskelulupa.

Rikosuhripdivystys piti esitysta padosin hyvana ja tilannetta selkeyttavana. ELY-keskusten alueellisen tyo-
lupalinjaukset vaihtuvat usein ja ovat vaikeasti |6ydettavissa, mika on aiheuttanut hdmmennysta ja vaa-
rinkasityksia.

Yksityishenkilé Antti Eronen lausui, ettd Suomessa on jo merkittava kohtaanto-ongelma tarjolla olevan
tyon ja saatavilla olevan tydvoiman suhteen. Tima kohtaanto-ongelma on erityisesti alueellinen. Yritys-
ten ongelmia pahentaa entisestdan se, jos maahan muualta muuttaneiden tyollistymismahdollisuuksia
rajoitetaan keinotekoisesti maarittelemalla tydvoimapula-aloja, joille tyollistymalla maahan muuttanut
voi sdilyttaa oleskelulupansa, mutta muilla aloilla tydskentelemalla ei. Insinéériliiton mukaan on kanna-
tettavaa laajentaa tyonteko-oikeuden laajentamista tyévoimapula-aloille (kv-osaajia koskien alana eten-
kin ohjelmistoala), koska se toki lisdd mahdollisuuksia tyollistyd nopeammin sen jdlkeen, kun on jaaty
tyottomaksi. Insindériliitto ei kuitenkaan pida tata laajennusta koskien ns. hyvaksyttavaa tyottomyysai-
kaa niin merkittavana, etta sita voisi pitdd suomalaisena ”positiivisena” jasenmaakohtaisena lisdna esi-
merkiksi yhdistelmalupadirektiivin sdannoksiin.

Suomen Ekonomit ry ehdottaa, etta tydévoimapula-alojen lisdksi huomioitaisiin myos sellaiset alat ja am-
mattinimikkeet, jotka karsivat vakavista tai pitkdaikaisista kohtaanto-ongelmista. Olisi tunnistettava
myos muut alat kuin nama akuutit tydvoimapula-alat, joissa tyonteko-oikeuden laajentamisesta olisi
hyotya.

SVK Liitto ry lausui, etta tyonteko-oikeus tydvoimapula-aloilla tulisi laajentaa koskemaan myds muita
kuin tyontekijan oleskeluluvan haltijoita seka tyomarkkinoiden toimivuuden, yhdenvertaisuuden etta
yksildiden ja perheiden eldman ennakoitavuuden ja kotoutumisen tukemiseksi.

ISS Palvelut Oy katsoi, etta tyonteko-oikeuden tulisi ensisijaisesti olla ammattialasta riippumaton ty6-
voimapulan hillitsemiseksi. Toissijaisesti ISS Palvelut Oy piti hyvana tyonteko-oikeuden laajentamista
tyévoimapula-aloilla, mutta talléin tydvoimapula-alat tulisi selvittaa yhteisty6ssa yritysten kanssa ot-
taen huomioon alueelliset erot tyévoiman saatavuudessa. Lisdksi tydvoimapula-aloja tulisi arvioida laa-
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jemmin tyon ja tyontekijoiden kohtaanto-ongelman kannalta. Nyt asetusluonnoksen ammattialalistauk-
sessa on aloja, joihin vaaditaan erityiskoulutusta tai tutkinto, jolloin listan merkitys jaa kdaytannossa pie-
neksi vaatimukset tayttavien tyontekijoiden vahaisen maaran takia.

Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset pitavat hyvana mahdollisuutta siirtya toihin tydvoimapu-
lasta karsiville aloille. Se osaltaan kannustaa laaja-alaisempaan tydonhakuun. Vaarana voi tosin olla, etta
tyontekijan tdysi osaamispotentiaali jaa hyodyntamatta, jos tydovoimapulasta karsivalle alalle suuntaami-
nen nahddaan nopeampana ja jopa valttamattdmana ratkaisuna kuin omaa osaamista vastaavan tyon ha-
keminen. Loimu ry katsoi, etta tyonteko-oikeuden laajentaminen tyovoimapula-aloille on hyva uudistus.
Samalla tulee varmistaa, ettd ndin ei muodostu kdytantda ohjata vastikdan tyottomaksi jaanytta korke-
asti koulutettua kansainvalista tyontekijaa matalamman asteen koulusta vaativille tyévoimapula-aloille
oleskeluluvan menettamisen pelon uhalla.

Kasvuryhmd Suomi ry kannatti oikeuksien laajentamista tyévoimapula-aloille, mutta huomautti, etta
tyovoiman tarve vaihtelee huomattavasti alueittain. Mikro- ja yksinyrittdjéit ry:n mielesta ulkomaalaisten
tyontekijoiden palkkaamista rajoittavasta saatavuusharkinnasta tulisi luopua kokonaan. Tyénteko-oi-
keuden laajentaminen tyévoimapula-aloille on kylla hyva ja myonteinen muutos, mutta aiheuttaa hel-
posti lisaa vaikeaa, turhaa ja todennakdisesti aina todellisesta tydmarkkinoiden tilanteesta myohéassa
olevaa saantelya. Eri alueilla on hyvin erilaisia tarpeita tyovoimalle, kausittaiset tilanteet vaihtelevat, ja
maahanmuuttajataustaiset ja kv-osaajat voivat olla kantavdest6a halukkaampia my6s muuttamaan eri
paikkakunnille tyon perassa. Mikro- ja yksinyrittdjat toteaa myos, ettd tyonteko-oikeuden laajentamisen
tulisi koskea myos muita tyontekoon oikeuttavia oleskelulupatyyppeja kuin tyontekijan oleskelulu-
paa. Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry piti hyvana, etta tyonteko-oikeutta ehdotetaan laajennetta-
vaksi tyovoimapulasta karsiville aloille, mika helpottaa myo6s ulkomaisten tyontekijoiden uudelleen tyol-
listymistda. MaRa ry kannattaa saatavuusharkinnasta luopumista kokonaisuudessaan, mutta jos nain ei
tapahdu, siihen, miten tydovoimapula-ala maaritellaan, tulisi kiinnittaa erityista huomiota. Tyévoiman
saatavuudessa on huomattavia alueellisia eroja, jolloin kohtaanto-ongelman vuoksi, tarkastelun tulisi
olla alueellista eika valtakunnallista. Alueellisten linjausten prosessia tulisi kuitenkin kehittaa siten,
ettd niiden tekeminen on entista lapindkyvampaa ja ammattikohtaisesta rajaamisesta luovuttaisiin.
Linjausten tekemisessa tulisi myos hyddyntaa eri alojen asiantuntijoita, jotta linjaukset saadaan vastaa-
maan todellista tilannetta. Tdssa yhteydessa on syytda huomioida, etta esimerkiksi virallisissa tilastoissa
avoimena olevien tydpaikkojen lukumaara ei anna todellista kuvaa alan tyévoiman tarpeesta. Erityisesti
ravintola-alalla tyonantaja kokevat tallaiset rekrytointikanavat tehottomiksi ja ilmoittavat avoimista tyo-
paikoistaan esimerkiksi sosiaalisessa mediassa. Tallaiset kanavat eivat nay tilastoissa lainkaan.

Suomen Yrittdjdt lausui, etta tydnteko-oikeuden laajentaminen tyévoimapula-aloille on kuitenkin myon-
teinen muutos. Suomen Yrittdjét katsoi kuitenkin, ettd tyonteko-oikeutta pitdisi laajentaa muillekin
kuin valtakunnallisille tydvoimapula-aloille. Myds alueelliset tydvoimapula-alat olisi tarpeen huomi-
oida, silld ulkomaalainen tyoéntekija voi lilkkkua Suomessa alueelta toiselle tyota etsiessddan. Suomen Yrit-
tdjat katsoi myds, etta tyonteko-oikeuden laajentamisen pitdisi koskea myods muita tyontekoon oikeut-
tavia oleskelulupatyyppeja kuin tyontekijan oleskelulupaa.

PALTA piti tervetulleena parannuksena tyonteko-oikeuden laajentamista tyévoimapula-aloille, vaikkakin
isossa kuvassa tulisi saatavuusharkinnasta paasta kokonaan eroon. Suomen startup-yhteisé arvioi, etta
jatkoa ajatellen olisi syyta pohtia tyontekijan oleskeluluvan osalta mallia, jossa saatavuusharkinnasta
voitaisiin luopua. Saatavuusharkinnan poisto voisi lisata joustavuutta tydmarkkinoille, jota ty6ttomaksi
jdaneet maahanmuuttajat voisivat Suomessa kaivata.

PALTA muistutti, ettd tydvoimapula-alojen maarittelyssa on tarkeda huomioida, ettei TEM:n Tyomarkki-
natori kerro koko todellisuutta avoimien tyépaikkojen lukumaarasta. Yritykset seka tydnantajat eivat
tunne edelleenkaan Tyomarkkinatoria ja yritykset ovat myds indikoineet, etta ne eivat ilmoita avoimia
tyopaikkoja Tydomarkkinatorissa sen kadytettavyyteen liittyvien ongelmien vuoksi. PALTA muistutti, etta
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tyévoimapula-alojen maarittelyssa tulisi huomioida Work in Finlandin tuottamaa dataa, henkildstdpal-
velusektorin tuottamaa tilannetietoa osaajapulasta seka mahdollisuuksien mukaan Linkedin tarjoamaa
nakymaa erityisesti asiantuntijoiden rekrytointeihin.

ETL lausui, etta ajatus tyonteko-oikeuden laajentamisesta tydvoimapula-aloille on sindnsa kannatettava,
mutta tarkastelun on oltava alueellista eika valtakunnallista. Se piti esitettya valtakunnantasoista tar-
kastelua ongelmallisena, silld toimialan tyovoimatarpeet poikkeavat toisistaan eri puolilla Suomea. Mo-
nilla alueilla on esimerkiksi elintarviketeollisuuden prosessityontekijoista pulaa, mutta tama ei silti riit-
tdisi ndiden tyétehtdvien paasyyn valtakunnalliselle tydvoimapulalistalle. STTK kannatti tyonteko-oikeu-
den laajentamista tydvoimapula-aloille seka asetuksenantovaltuutusta. Tyévoimapula-alojen antami-
sessa tulisi kuitenkin huomioida tyévoiman tarpeen alueelliset ja paikkakuntakohtaiset erot. My0s Fide-
bon Oy kannatti eri alueiden tyévoimatarpeiden huomioimista, koska yhdessa maakunnassa voi olla pula
ty6voimasta, kun taas toisessa ei ole. Valtakunnalliseen tyévoimapulalistaan tulisi voida ottaa mukaan
myos kohtaanto-ongelmista karsivia aloja. Teollisuusliitto lausui, ettd tydvoiman tarve vaihtelee huo-
mattavasti alueittain. Mikali tydnteko-oikeuden laajentamisesta sdddetdan, tydévoimapula-alat tulee
maarittaa alueellisilla tydlupalinjauksilla, ei valtakunnallisella valtioneuvoston asetuksella. Valtakunnalli-
nen linjaus lisaa riskid saatavuusharkinnan kiertdmiseen.

Pohjanmaan ELY-keskus ja Pohjanmaan TE-toimisto lausuivat, etta asetuksella annettujen tyévoimapula-
alojen listauksen tulisi olla mahdollisimman laaja, jotta tydnantajat eri aloilla voisivat taysimaaraisesti
hyodyntda jo Suomessa olevaa tyévoimaa, jolla on jo suomalaisesta tyoelamasta hankittua osaamista ja
kokemusta. Myoskaan Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Pohjanmaan TE-toimiston nakemyksen mukaan
valtakunnallinen listaus tyovoimapula-aloista ei ota riittavasti huomioon alueellisia erityispiirteita ja alu-
eiden erilaisia tydvoimatarpeita. Pohjanmaan ELY-keskuksen tyévoimapula-alojen maara on valtakunnal-
lisesti merkittava ja tulee siten huomioida. Alueellisesti maaritellyt tyévoimapula-alat voisivat toimia yh-
dessa valtakunnallisena listauksena. Akillisen rakennemuutoksen tapahtuessa tietylld toimialalla tydn-
teko-oikeus olisi tarpeellista vapauttaa myos muille aloille (esim. kasvihuonetydntekijat).

Akava ry katsoi, etta tyonteko-oikeuden laajentaminen tyovoimapula-aloille on oikeansuuntainen. Epa-
selvaksi kuitenkin jaa, mitka alat milloinkin ovat ”aidosti todettuja tyévoimapula-aloja”, ottaen huomi-
oon alueelliset vaihtelut ja organisaatioiden esitettyda nopeammin muuttuvat tyovoimatarpeet.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK lausui, etta ajatus tyonteko-oikeuden laajentamisesta tyévoimapula-
aloille on kannatettava, mutta tarkastelun on oltava alueellista eika valtakunnallista. Tyomarkkinat ei-
vat kuitenkaan Suomessa ole valtakunnalliset, vaan jakautuneet useisiin tyossakayntialueisiin. EK:n ja
ETL:n mukaan tyovoimapulaa on tarkasteltava rekrytoivien tyépaikkojen ndkékulmasta ja tyévoimapula-
aloja koskeva maarittely tulee tehda ELY-keskusalueittain, kuten nykyisin tehddan alueelliset tyélupalin-
jaukset. Valtakunnallista tydvoimapula-alojen tarkastelua pohdittiin TEM:n johdolla muutama vuosi sit-
ten, mutta ajatuksesta luovuttiin, koska avoimiin tyépaikkoihin ei ole tulijoita oman alueen ulkopuolelta.

SAK kannatti Iahtokohtaisesti tydonteko-oikeuden laajentamista. SAK ei kuitenkaan kannata valtakunnan-
tasoista tarkastelua, silla tyévoimatarpeet ovat hyvinkin erilaisia eri puolilla Suomea. Ristiriita valtakun-
nallisesti maariteltyjen tydvoimapula-alojen ja alueellisen ELY-keskuksen tylupalinjauksen valilla saat-
taa aiheuttaa epaselvyytta niin tyontekijoiden kuin tydnantajien keskuudessa. On taysin epatodenna-
koistd, etta ulkomaalainen tydntekija ehtisi tayttaa kelpoisuus- ja patevyysvaatimukset esimerkiksi
SOTE-alan ammattialan osalta kolmen kuukauden aikana. Lakiesitys tulee siksi taltd osin jadmaan merki-
tyksettomaksi.

Miksi tarvitaan valtakunnallinen listaus
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Valtiovarainministerio totesi, etta esityksesta ei kdy selkedsti ilmi valtakunnallisen linjauksen lisaarvo
suhteessa olemassa oleviin alueellisiin linjauksiin. Koska kahden rinnakkaisen tyévoiman saatavuuslin-
jauksen yllapitamisen ja paivittdmisen voidaan ajatella lisddvan muun muassa hallinnollista tyota, olisi
hyva tarkemmin perustella, miksi tydvoimapula-alojen tunnistamiseksi tarvitaan alueellisten linjausten
rinnalle erillinen valtakunnallinen linjaus.

PAM totesi, ettd esityksessa ei seliteta riittavan selkeasti valtakunnallisten ja ELY-keskusten tyévoima-
pula-ammattilistojen eroja, mika voi aiheuttaa epaselvyytta seka tyonantajien etta tyontekijoiden kes-
kuudessa. Erot voivat vaikuttaa negatiivisesti saatavuusharkintajarjestelmaan, kun tyélupalinjaukset
vaihtelevat paikallisesti ja kansallisesti.

Valtakunnallisen listauksen laatimisesta

KEHA-keskus kannatti ehdotusta. Se huomautti, etta esityksen pykalakohtaisissa perusteluissa (72 c §) ei
huomioida KEHA-keskuksen, saati KEHA-keskuksessa sijaitsevan valtakunnallisen Work in Finlandin ja
tiedolla johtamisen roolia tyovoimapula-alojen todentamisessa ja maaritellyssa. Monelta osin esitys ei
huomioi tyo- ja elinkeinoministerion maahanmuutto- ja kotoutuminen yksikon KEHA-keskukselle esitta-
mia uusia tiedolla johtamisen tehtévia erityisesti kansainvalisen rekrytoinnin tarpeiden maarittelyssa.
Ty06- ja elinkeinoministerio on useissa keskusteluissa esittanyt, ettd KEHA-keskuksen tulee jatkossa tuot-
taa kansallisesti yhtendista tietoa kansainvélisen rekrytoinnin ja kansainvélisten osaajien tarpeesta eri
toimialoilla ja koota yhteen ELY-keskusten tuottamaa aluetietoa. KEHA-keskus on vuoden 2024 aikana
ryhtynyt valmistelemaan kansainvalisen rekrytoinnin kysyntamallia, jonka pohjalta rekrytoinnin kannalta
olennaiset kohdemaat tai kansainvalisen rekrytoinnin palveluista eniten hyotyvat toimialat tai yritykset
on helpompi tunnistaa. Kyseinen tehtava ei ndy nyt esitetyssa ratkaisussa lainkaan. Lisaksi KEHA-keskuk-
sen tehtdvana on jatkossa arvioida julkisen sektorin tarjoamien kansainvalisen rekrytoinnin palveluiden
vaikuttavuutta. KEHA-keskus katsoi, etta jos lausuntokierroksella oleva esitys tehtavista sellaisenaan hy-
vaksytaan, ei silla ole riittavaa lakisaateista pohjaa toteuttaa ministerion toimeksiantoja valtakunnalli-
sista tyovoimatarpeiden analyyseista kansainvalisen rekrytoinnin tarpeiden madrittelyyn. Yleisesti KEHA-
keskus katsoi, etta valmistelussa todennetussa tyovoimapula-aloissa voi muodostua haasteeksi 6ytaa
yhteisesti sovittu sisaltd maaritelmalle. Tyovoimapula tarkoittaa yleisena termina tyémarkkinoiden ti-
lannetta, jossa tydvoiman tarjonta ei riitad tayttdmaan kysyntaa esimerkiksi jollain alalla tai maantieteelli-
sella alueella. Tyévoimapula voi olla sekd maarallista etta laadullista (kohtaanto-ongelma).

My®os Business Finland lausui, etta esitysluonnoksen pykalakohtaisissa perusteluissa (72 c §) ei huomi-
oida Work in Finlandin roolia tydvoimapula-alojen todentamisessa. Eri toimijoiden roolit ja tyénjako
valtakunnallisen tyovoimapula-alalistauksen suhteen tulisikin selkeyttaa.

Fidebon Oy katsoi, etta olisi hyva, jos valtakunnalliseen tyévoimapula-ammattilistaukseen tehtaisiin jaot-
telu saman alan tyypillisista tyotehtavistd, joita voi tehda ilman uuden oleskelulupahakemuksen jatta-
mistd. Esimerkiksi tyontekijan, jolle on mydnnetty oikeus pikaruokatyontekijana tydskentelemiseen, tu-
lisi saada vaihtaa myos a la carte -kokin tydhon ilman uutta hakemusta ja saatavuusharkintaa, etenkin
jos han jaa tyottomaksi. Nyt tata samalla alalla tyon vaihtamista ei ole otettu riittavasti lakiesityksessa
huomioon.

Fidebon Oy lausui myds, etta tilanteet tydmarkkinoilla voivat muuttua nopeasti, joten olisi hyva pohtia
jatkovalmistelussa, onko tarpeen saataa paivitys vahintaan kerran puolessa vuodessa tehtavaksi. Nain
paivitystahti olisi sama kuin alueellisissa linjauksissa. Keskusteluihin pula-ammateista tulee ottaa mu-
kaan riittavasti yrityseldman edustajia. Keskusteluissa tulee olla mukana myds pienyrittdjien edustajia.

Tyénteko-oikeuden laajentamisen seuranta jélkivalvonnassa
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Pirkanmaan TE-toimisto lausui, etta jalkivalvonnassa tulee kiinnittaa erityistd huomiota tilanteisiin, joissa
tyontekijan tyo on loppunut tietyn tyonantajan palveluksessa lahes heti oleskeluluvan saatuaan ja
tyontekija on siirtynyt tydskentelemaan tydvoimapula-alalle sellaisen tydnantajan palvelukseen, jonka
kyvysta huolehtia tydnantajavelvoitteistaan ei voida vakuuttua. Toisin sanoen tydntekijan oleskelulupaa
ei olisi my6nnetty ko. yrityksen palvelukseen tydnantajan moitittavan toiminnan ja/tai tyénantajavel-
voitteiden laiminlydntien vuoksi. Tallaisissa tilanteissa voi olla kyse oleskelulupajarjestelman kiertami-
sestd, kun lupaa on haettu toisen yrityksen nimissa, jolla ei tosiasiassa ole ollut tarjota tyota.

5. TYONANTAJAN SAHKOISESTA ASIOINNISTA

Siltd osin kuin lausunnoissa kasiteltiin sahkoista asiointia, sitd kannatettiin mainiten, etta sen tulee olla
tyonantajalle helppoa ja sujuvaa kayttaa.

Helsingin kaupunki toi esille, etta sen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan rekrytoinnit ulkomailta ovat
tyypillisesti ryhmarekrytointeja, usein 50-100 henkilon ryhmia. Tyontekijoita vastaanottaa ja heidan asi-
oitaan kasittelee suuri esihenkilomaara. Oleskelulupaan liittyvien palvelussuhdetietojen liittdminen oles-
kelulupaan on esihenkilotyota. Toistaiseksi esihenkilot eivat tietosuojasyista kdyta Maahanmuuttovi-
raston sdhkoéista Enter Finland -jarjestelmaa, koska kasittelya ei voida yksiloida yksittaisen esihenkilon
tyontekijaan, vaan oikeudet saanut paasee nakemaan ja kasittelemaan kaikki Helsingin kaupungin tyon-
tekijat, joilla on vireilld asiointia Enter Finlandissa. Taman vuoksi tyénantajatiedot on annettava joko pa-
perilomakkeella tai kasittely on keskitettava, mika on byrokraattista, ja omiaan aiheuttamaan virheita,
jos tietoja pitda tarkistaa esihenkildilta. Toistaiseksi toimialalla keskitettyjen ryhmarekrytointien lupaka-
sittely on ensimmaisen oleskeluluvan osalta keskitetty henkilostépalveluun, muutoin esihenkil6t hoita-
vat asiat paperilomakkeilla. Toimialan etu olisi sdhkoinen jarjestelmd, jossa esihenkil6 voi sujuvasti hoi-
taa ja kasitella vain oman tyontekijansa oleskelulupaan liittyvia asioita.

Oikeuskansleri lausui, ettd lainsdddantda uudistettaessa on erityista tarvetta huolehtia Maahanmuutto-
viraston sdahkdisen asioinnin ja tietojarjestelmien toimivuudesta lisdantyvan asioinnin ja ilmoitusten
kasittelyssd. Tama on syyta erikseen varmistaa lainvalmistelun rinnalla, ettei toimeenpanossa tule oi-
keusturvan ja hyvan hallinnon kannalta ongelmallisia tilanteita. Kiinteistdtyénantajat lausui, etta tydnan
tajan oikeusturvan kannalta on valttamatonta, etta jarjestelmat ehditdan kehittaa sellaisiksi, etta hallin-
nossa asioiva tyonantaja pystyy lain voimaan tullessa todellisuudessa noudattamaan uutta lainsaadan-
toa.

6. HALLITUKSEN ESITYKSEN LAATIMISEEN LITTYVIA ASIOITA

Oikeuskansleri lausui, ettd jokainen lakiesitys on perusteltava ja myos lakitasoisen sdantelyn vaihtoeh-
dot on riittdvan seikkaperaisesti selvitettava. Oikeusministerié lausui, etta lahtékohdaksi esitysluonnok-
sessa nayttda otetun muutoin direktiivissa maaritellyt vahimmaisajat, mita on perusteltu l1dhinna viit-
tauksella hallitusohjelman kirjaukseen, jossa ldahtokohdaksi on otettu kolmen kuukauden maaraaika. OM
on viitannut perustuslakivaliokunnan lausuntokaytant6on siita, ettei valtiosadantooikeudellisia ndkékoh-
tia voida hallituksen esityksissa sivuuttaa tai korvata hallitusohjelmaan tai valtion talousarvioon kohdis-
tuvilla viittauksilla ja, etta silta osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto edellyttaa kansallista sdantelya
tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikkumavaraa kaytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoi-
keuksista seuraavat vaatimukset. OM siten myds lausui, etta esitysluonnoksessa ei ole tehty selkoa
muista toteuttamisvaihtoehdoista ja perusteltu eri vaihtoehtojen arvioitujen vaikutusten pohjalta, milla
perusteella ehdotettuun toteuttamisvaihtoehtoon kaikista muista toteuttamisvaihtoehdoista paadyt-
tiin.
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OKV ja OM lausuivat, etta hallituksen esityksen perusteluissa on perusteltava tydnantajalle asetettava
uusi ilmoitusvelvollisuus ja siihen liittyvien rangaistusluonteisten seuraamusten valtiosdantéoikeudelli-
nen luonne seka tarkasteltava perusoikeuksien rajoitusedellytysten toteutumista saantelyssa keskei-
nen perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanté huomioon ottaen.

Liséiksi OKV ja OM lausuivat, etta asetuksenantovaltuutta koskevaa sdaantelyehdotusta tulee tarkentaa,
ja esittivat muutamia sdannoskohtaisia huomioita, huomioita pykalista ja kaytetysta termistosta seka
huomioita saatamisjarjestysperusteluihin.

7. LAPSIVAIKUTUKSET

Lapsivaikutusten tarkempaa arviointia esittivat Amnesty, STM, OM ja OKV. Vaikutuksiin perhe-elaman
suojaa ja lapsen etuun viitattiin muissakin lausunnoissa.

OKV lausui, etta esityksen sdaatamisjarjestysperusteluissa on melko kattavasti kuvattu esityksen perusoi-
keuskytkent6ja, mutta esityksen perusteluja perhe-eldaman suojan ja lapsen edun kannalta tulisi vield
tdsmentaa jatkovalmistelussa.

OM lausui, ettd vaikka perusteluissa sindnsa todetaan, ettda maasta poistamista koskevaan sadntelyyn ei
ehdoteta tehtdavan muutoksia, jaa nyt ehdotettujen muutosten vaikutus perhe-elaman suojaan ja lapsen
etuun epaselvaksi perustelujen keskittyessa lahinna nykykdytannon kuvaamiseen. Esitysluonnoksen
merkitystd perhe-elaméan suojan ja lapsen edun kannalta olisikin jatkovalmistelussa syyta viela selkiyt-
taa.

Sosiaali- ja terveysministerié katsoi, etta lapsiin ja nuoriin kohdistuvia vaikutuksia tulisi tarkastella erik-
seen seka lisdksi tarkastella vaikutuksia heikompaan asemaan tai johonkin erityisryhmaan kuuluvien las-
ten ja perheiden osalta. Se viittasi YK:n lapsen oikeuksia koskevaan sopimukseen ja YK:n lapsen oikeuk-
sien komitean kantoihin. Esityksesta tai kyseistd pykalaa koskevista esitoista ei kdy kuitenkaan esiin milla
tavoin tdma kokonaisharkinta toteutuu erityisesti lapsen edun ndkékulmasta. Lapsen oikeuksien komi-
tea on todennut, ettd valtioiden tulisi varmistaa, etta niiden lainsaadantd, politiikat, toimenpiteet ja kay-
tannot takaavat lapsilahtoiset ja asianmukaiset menettelyt kaikissa maahanmuuttoa ja turvapaikkaa kos-
kevissa hallinto- ja oikeuskésittelyissa, jotka vaikuttavat lasten ja/tai heiddn vanhempiensa oikeuksiin.
STM lisdksi lausui, ettda maardaika maasta poistumiselle on lyhyt ajatelleen tilanteita, joissa perheet ovat
asettuneet ja integroituneet. Tilanne ja ty6llistymisen paine tuo epavarmuutta sosiaalisten verkostojen
ja toimintaympariston (erityisesti lasten paivakoti, koulu ja kaveripiiri) muutoksille. Lasten sosiaalisiin
verkostoihin ja toimintaymparistoon kohdistuvat akilliset muutokset ja perheen kohtaama epavarmuus
eivat ole lapsen edun mukainen ratkaisu. Jokaisella lapsella on oikeus kehitykseen, oppimiseen, turvalli-
siin vertais- ja laheissuhteisiin. Esityksessa tulisi yksityiskohtaisemmin selvittdad, miten kaavaillut muutok-
set tukevat ndiden oikeuksien toteutumista tdman erityisen haavoittuvassa asemassa olevan lapsiryh-
man osalta.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muo-
dostamaan omat nakemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndama nakemyksensa kaikissa lasta koske-
vissa asioissa. Lapsen nakemykset on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti. Esityk-
sessa olisi hyva kuvata miten tdma toteutetaan sopimuksen edellyttamalla tavalla prosessin yhteydessa.
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8. TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Valtiovarainministerié lausui, etta esityksessa on taloudellisten vaikutusten yhteydessa kuvattu muutos-
ten kannalta relevanttien henkiléryhmien oikeuksia sosiaaliturvaan. Esityksen pohjalta jaa kuitenkin epa-
selvaksi, millaisia vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla mahdollisesti olisi sosiaaliturvan kustannuksiin ja
sitd kautta julkiseen talouteen. Taloudellisten vaikutusten kuvausta on taltad osin tarpeen tdaydentaa.

Valtiovarainministerié lausui myos, ettd viranomaisvaikutuksissa kuvataan, miten Maahanmuuttovirasto
valvoo lupa-asioita. Siind yhteydessa todetaan, ettd valvonnan muuttaminen systemaattiseksi Maahan-
muuttovirastossa edellyttdisi resursointia. Tata kohtaa tulee tarkentaa. Valtiovarainministerién nake-
myksen mukaan HE:n toimeenpanon vaatimat resurssitarpeet on huomioitu hallitusohjelman myota
tyOperaisten lupien jalkivalvontaan ja automatisaation lisdédmiseen jalkivalvonnassa Maahanmuuttovi-
rastolle mydnnetyssa lisarahoituksessa.

Kuntaliitto kysyi, ennakoidaanko esimerkiksi karkottamisten tai tyollisyyspalveluiden piiriin hakeutuvien
madran kasvavan lain tullessa voimaan ja mita kuntia ja alueita taman voidaan ennakoida erityisesti kos-
kevan. Se totesi, ettda muutokset vaikuttaisivat todenndkdisesti tydvoima- ja kotoutumispalveluihin kun-
nissa, joissa maahan muuttaneiden maara on suuri. Mahdollisesti kasvavaa palvelutarvetta ja vaikutuk-
sia tyollisyysalueisiin ei ole huomioitu palveluiden resurssoinnissa.

Kuntaliiton mukaan laissa tulisikin kattavammin arvioida lakimuutoksen vaikutuksia tydvoimaviran-
omaisten toimintaan ja resursseihin, koska tyosta toiseen lilkkkumisen mahdollistaminen lisda todenna-
koisesti myds ohjauksen ja neuvonnan, tyollistymisen palveluiden, kielikoulutusten ja osaamisen kehitta-
misen palveluiden kysyntada tyontekijoiden oleskeluluvalla maassa oleskelevien keskuudessa. Tyollisyys-
alueilla ja tydnhakijalla itselldan tulee olla tieto, mita tyévoimapalveluita kohderyhmalle suoja-aikana
tarjotaan.

Kuntaliitto lausui lisaksi, ettad tyontekijoiden oleskeluluvalla oleskelevista tulisi mahdollisesti kasvava
asiakas- ja kohderyhma esim. tyovoimapalveluissa ja osaamista taydentavissa koulutuksissa (esim. tyo-
hon tarvittavat lupakortit ja muu henkildstokoulutus). Palveluita ja tdydentavaa koulutusta tulisi olla riit-
tavasti tarjolla ja niihin ohjaukseen tulisi olla riittavat resurssit, jotta maassa oleskelevien osaamista voi-
taisiin kehittaa ja heidan asemansa tydmarkkinoilla parantuisi maassa oleskelun myota.

Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset lausuivat, etta asiakkailla ja heitd ohjaavilla tyévoimavi-
ranomaisilla sekd kuntien kotoutumista tukevilla tyontekijoilla tulee olla saatavilla riittdvan yksityiskoh-
taiset tiedot siita, mitka etuudet vaikuttavat negatiivisesti oleskeluoikeuden jatkumiseen, jotta he pysty-
vat huomioimaan asian etuuksia haettaessa ja asiakasta ohjattaessa. Riskina on, etta asiakas hakee
etuutta tietdmatta, etta se voi aiheuttaa oleskeluluvan perumisen tai uuden luvan saamisen. STTK kat-
soi, etta esitys ei riittavassa laajuudessa tarkastele tydvoimapalveluiden resurssointia ja osaamistarpeita
valtakunnallisella tasolla. Ulkomaalaistaustaisen ty6ttomaksi jadvan henkilon uudelleen tyollistyminen
edellyttaa viivytyksetonta palveluntarpeen arviointia seka erityistda osaamista vaikeasti tyollistyvien ryh-
mien tyollistymisen tukemisesta. Tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen kuntiin ajoittuu
samaan ajankohtaan lakimuutoksen aiotun voimaan tulon kanssa tapahtuen 1.1.2025 alkaen.

9. SUOMESSA TYOSKENTELEVAN KOLMANNEN MAAN KANSALAISEN OIKEUS KELAN
ASUMISPERUSTEISIIN ETUUKSIIN

Kela selvensi asumisperusteista etuuslainsadadantoa. Asumisperusteisilla etuuksilla tarkoitetaan muun
muassa sairausvakuutusetuuksia (esim. sairaus- ja vanhempainpaivarahat seka korvaukset ladkkeista ja
yksityisen terveydenhuollon kustannuksista), tydttomyysetuuksia, lapsilisad, vammaisetuuksia, yleista
asumistukea ja kansaneldketta. Oikeudesta asumisperusteisiin etuuksiin Suomessa asumisen tai tyos-
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kentelyn perusteella sdddetddn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa sdade-
tysséd laissa (AspSotul 16/2019), seka etuuslaeissa. Sairausvakuutetulla voi olla oikeus myds Kelan kun-
toutuspalveluihin ja kuntoutusrahaan. Kela mydntaa sairausvakuutetulle Kela-kortin.

Oleskelulupavaatimus

Asiallisen perusteen (Suomessa asuminen tai tydskentely) lisaksi oikeus etuuksiin edellyttda kolmannen
maan kansalaisen voimassa olevaa oleskelulupaa, tai muuten ulkomaalaislainsaadantdon perustuvaa
laillista tyoskentelya ja oleskelua Suomessa (AspSotul 4 §).

Oikeus etuuksiin asumisen perusteella

Suomeen eri perusteilla tulevan henkilon oikeus Kelan asumisperusteisiin etuuksiin perustuu yleensa
vakinaiseen asumiseen Suomessa. Kela arvioi ja ratkaisee muusta kuin EU-lainsdadantoa soveltavasta
maasta Suomeen muuttavan henkilon Suomessa asumisen vakinaisuuden ottamalla huomioon, mita ko-
tikuntalain (201/1994) 4 §:ssé todetaan ulkomailta tulleen henkilon kotikunnan ja asuinpaikan maaray-
tymisesta. Kela kuitenkin arvioi asumisen vakinaisuuden itsendisesti, eika ole sidottu Digi- ja vdestotieto-
viraston tekemaan kotikuntaratkaisuun.

Oikeus etuuksiin tyéskentelyn perusteella

Erdisiin Kelan etuuksiin on oikeus myds Suomessa tyoskentelyn perusteella, vaikka vakinaista asumista
koskevat edellytykset eivat tayttyisi. Jos henkild tyoskentelee ja ansaitsee vahintdan 800,02 euroa kuu-
kaudessa (1.1.2023 lukien), on hanelld oikeus muun muassa sairausvakuutuksen etuuksiin seka lapsili-
sddan Suomessa oleskelevista lapsista (AspSotul 7 §). Toisin sanoen kolmannesta maasta tulevan tyonte-
kijan oikeus etuuksiin on rajoitettu, mikali hdnen ei samalla katsota asuvan Suomessa vakinaisesti. Tyon-
tekijan rajoitettu oikeus etuuksiin tarkoittaa sita, ettd mm. yleiseen asumistukeen ja aitiysavustukseen ei
ole oikeutta. Alun perin tyontekijana rajoitetusti oikeuden etuuksiin saanut henkilé voidaan Suomessa
oleskelun jatkuessa katsoa vakinaisesti Suomessa asuvaksi esimerkiksi ensimmaisen lyhyen maaraaikai-
sen tydosopimuksen muuttuessa toistaiseksi voimassa olevaksi.

Tyéntekijén ns. jélkisuoja

Alun perin tyontekijana rajoitetun oikeuden etuuksiin saaneen henkilon oikeus etuuksiin voi jatkua viela
tyoskentelyn paattyessa, keskeytyessa tai vahentyessa siten, ettd kuukausiansiot eivat ylla vahimmais-
maaraan. Tama ns. jalkisuojasaannos (AspSotul 8 §) soveltuu tydntekijaan, joka on tyéskennellyt Suo-
messa vahintdan kuuden kuukauden ajan ennen olosuhdemuutosta. Kolmannen maan kansalaisen jalki-
suojan kesto on sidottu oleskeluluvan voimassaoloon. Toisin sanoen etuuksia voidaan muiden edellytys-
ten tayttyessa maksaa niin kauan, kun tyontekijalle milla tahansa perusteella mydnnetty oleskelulupa on
voimassa. Tyottomaksi jadneen tydntekijan oikeus etuuksiin jatkuu jalkisuojan perusteella vain, mikali
tdma on ilmoittautunut tydnhakijaksi.

Ehdotetut ulkomaalaislainséicidéinnén muutokset suhteessa etuusoikeuksiin

On huomioitava, ettd ehdotettu mahdollisuus oleskeluluvan peruuttamiseen soveltuisi ainoastaan hen-
kiléihin, joiden oleskelupa on my6nnetty tydnteon perusteella. Ehdotus ei vaikututa henkil6on, jolle on
myonnetty oleskelulupa esimerkiksi perhesiteen perusteella. Nain on, vaikka henkild jaisikin tyotto-
maksi.

Kolmannen maan kansalaisen oikeus Kelan etuuksiin Suomessa asumisen tai tydskentelyn perusteella
edellyttaa laillista Suomessa oleskelua, mika tarkoittaa padasaantoisesti vaatimusta voimassa olevasta
oleskeluluvasta. Mikali ehdotettu muutos toteutuu ja tyontekijan oleskelupa peruutetaan, paattyy oi-
keus Kelan etuuksiin oleskelulupaa koskevan Migrin ratkaisun tullessa lainvoimaiseksi. Merkitysta ei ole
silla, onko Kelan ratkaisu oikeudesta etuuksiin ja tdman perusteella tehty etuuspaatos perustunut Suo-
messa asumiseen vai tyoskentelyyn.
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Kolmansista maista maahanmuuttodirektiivin perusteella tulevan tyéntekijén hoito-oikeus

Kun kolmannesta maasta tuleva jonkin ns. maahanmuuttodirektiivin mukaisen oleskeluluvan omaava
tyontekija saa oikeuden Suomen julkiseen terveydenhuoltoon, on hoito-oikeus voimassa oleskeluluvan
paattymiseen asti. Henkil6lla on oikeus julkisen terveydenhuollon palveluihin asiakasmaksun hinnalla, ja
vaikka hanella ei ole kotikuntaa Suomessa, on oikeus voimassa oleskeluluvan voimassaoloajan. Henkild
saa Kelasta hoito-oikeuspaatoksen ja todistuksen oikeudesta hoitoetuuksiin Suomessa julkista tervey-
denhuoltoa varten. Jos henkil6 on sairausvakuutettu, on hanelld oikeus myos sairausvakuutuslain mukai-
siin korvauksiin yksityisen terveydenhuollon palveluista, reseptildakkeista ja sairauden hoidon vuoksi
tehtyjen matkojen kustannuksista sekd oikeus eurooppalaiseen sairaanhoitokorttiin. Jos henkil6 on ty6-
elake- ja/tai tapaturma- ja tyottomyysvakuutettu, on hanelld oikeus vain julkisen terveydenhuollon pal-
veluihin asiakasmaksun hinnalla Kelan myéntamalla todistuksella.

Vaikka henkilon tyésuhde loppuisi oleskeluluvan voimassaolon aikana, eikd han enaa olisi sairausvakuu-
tettu, on hanelld kuitenkin oikeus julkisen terveydenhuollon palveluihin asiakasmaksun hinnalla todis-
tuksella oikeudesta hoitoetuuksiin Suomessa oleskeluluvan voimassaolon ajan. Henkil6lla on oikeus
maahanmuuttodirektiivin mukaisen oleskeluluvan perusteella Suomen julkiseen terveydenhuoltoon
asiakasmaksulla jalkisuojan aikana samoilla perusteilla kuin tydsuhteen voimassaolon ja sairausvakuutta-
misen aikana. Jos oleskelulupa ei enda ole voimassa, henkildlla ei ole oikeutta Suomen julkiseen tervey-
denhuoltoon asiakasmaksulla oleskeluluvan perusteella. Jos henkil6lla on kotikunta Suomessa, on ha-
nelld oikeus julkisen terveydenhuollon palveluihin asiakasmaksun hinnalla samoin kuin Suomessa vaki-
tuisesti asuvilla.

Kolmansista maista maahanmuuttodirektiivin perusteella tulevien tydntekijoiden perheenjasenten
hoito-oikeus perustuu kotikuntaan eli heilld on oikeus julkiseen terveydenhuoltoon asiakasmaksun hin-
nalla, jos heilld on kotikunta. EU:n sinisen kortin haltijan perheenjasenelld on kuitenkin saman laajuinen
hoito-oikeus kuin kortin haltijalla.

Maahanmuuttodirektiivin perusteella tulevien tyontekijoiden kohdalla hoito-oikeuden kannalta ja sen
kannalta, onko asiakkaalla oikeus Suomen julkiseen terveydenhuoltoon asiakasmaksun hinnalla, merki-
tyksellistd on siis oleskeluluvan voimassaoloaika eika jalkisuojan pituus.

Muun tyontekijan oleskeluluvan kuin maahanmuuttodirektiivin mukaisen oleskeluluvan perusteella tule-
valla kolmannen maan tyontekijalla tulee olla kotikunta, jotta hanelld on oikeus hoitoon Suomen julki-
sessa terveydenhuollossa asiakasmaksun hinnalla. Hoito-oikeutta ei siis ratkaista eika nain ollen jalkisuo-
jalla tai sen muutoksilla ole vaikutusta hoito-oikeuden nakdkulmasta.

10. MUUTOKSENHAKUSAANTELY

Helsingin hallinto-oikeus ja Turun hallinto-oikeus kiinnittivdat huomiota esitykseen sisaltyviin muutoksen-
hakusdantelyehdotuksiin, jotka koskevat kausityolakia ja ICT-lakia. Niiden mukaan saantelya tulee tas-
mentaa ja ristiriitaisuudet poistaa ja selventad, milta osin sovelletaan ulkomaalaislakia ja milta osin lakia
oikeudenkdynnista hallintoasioissa.

Oikeusministerié piti muutoksenhaun yhtendistamista kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista kausityontekijoina tyoskentelyd varten annetun lain (23 §) ja kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa annetun
lain (31 §) osalta perusteltuna esitysluonnoksessa esitetyin perustein.

11. MUITA HUOMIOITA ESITYKSESTA

Esityksesta lausuttiin, ettd se on sisdisesti ristiriitainen siina esitettyjen tiukennusten ja ns. pitovoimata-
voitteiden osalta. Ehdotukset eivat edista tavoitteeksi esitettyd ulkomaisen tydvoiman maassa pysyvyy-
den lisddamista ja se on tehnyt jo lommon Suomen maineeseen kansainvalisten osaajien keskuudessa.
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Ehdotusten perusteettomuutta ja jarjettdmyytta korostaa se, ettd Suomessa kiistatta tarvitaan ja tullaan
myo0s tulevaisuudessa tarvitsemaan myos ulkomaalaista tyévoimaa. Muu Eurooppa on usein houkuttele-
vampi sijainniltaan ja liikkuvuuden kannalta kuin Suomi ja siksi tuleekin kaikissa toimenpiteissa huomi-
oida, milla toimilla saamme ulkomaalaiset tyontekijat ja osaajat valitsemaan Suomen. Osaajapula on
haaste kaikkialla EU:ssa ja kilpailu kansainvalisista osaajista on globaalia. Ehdotus ei ole ndiltad osin sen
enempad maahanmuuttaneiden, tydnantajien kuin yhteiskunnankaan edun mukainen. Epavarmuus vai-
kuttaa myds tyontekijan [ahipiiriin ja perheeseen, vaikeuttaa kotoutumista seka pysyvan elaman raken-
tamista Suomeen. Negatiivisemmiksi muuttuneiden mielikuvien korjaamisessa on valtava tyé (mm. Pa-
kolaisneuvonta, Suomen Yrittdjdt, Insinéériliitto, Teknologiateollisuus ry, Kuntaliitto, ETL, Helsingin seu-
dun kauppakamari, Hiémeen kauppakamari, Suomen Ekonomit ry, VTT, KEHA-keskus, Diakonissalaitos,
Loimu ry, yksityishenkilé Mark Weijers, yksityishenkil6 Tiina Korpio). Business Finland korosti, etta halli-
tusohjelman kirjaus jo itsessdan on aiheuttanut haasteita Work in Finlandin tehtavalle osaajien houkut-
telulle.

Suomen Ekonomit ry lausui lisaksi, ettad konsultointiyhtié Korn Ferryn raportin mukaan globaali ty6voi-
mapula vuonna 2030 olisi 85 miljoonaa henkil63, joka vastaisi 8 500 miljardia dollaria syntymatta jaavia
vuotuisia tuloja. Tdma selittda voimakkaasti sitd, miksi viime vuosina monet vakirikkaat seka vaestoéltdaan
vanhenevat EU-valtiot (esim. Saksa ja Puola) ovat keskittyneet ulkomaalaistaustaisen tyévoiman houkut-
teluun ja pitoon.

Suomen tulisi kuitenkin parantaa veto- ja pitovoimatekijoita, kannustaa Suomeen muuttoon ja kv. rek-
rytointeihin eikd luoda uusia kv. tyontekijoita karkottavia menettelyja. Suomen maakuva taalla tyosken-
televien ulkomaalaisten silmissd on romahtanut.! Yritykset ovat jo indikoineet, ett3 erityisesti niiden per-
heelliset kansainvaliset osaajat ovat pohtimassa siirtymista kilpailijamaiden tydomarkkinoille, mikali
suoja-aika sdddetaan liian lyhyeksi. Muistutettiin myos, ettd myos heikkeneva huoltosuhde edellyttas,
ettd Suomi saa osaavaa tydvoimaa ulkomailta. Yrityksille osaavan tyévoiman puute on kasvun este.
Tyéllisten maara Suomessa kasvaa ainoastaan maahanmuuton kautta. Vuonna 2018 julkaistun Tilasto-
keskuksen virallisen vaestéennusteen mukaan ilman kansainvalista liilkkuvuutta Suomen tydikainen va-
esto vahenisi vuoteen 2050 mennessa 630 000 hengelld. Ennusteen tekemisen jalkeen huoltosuhteen
nakymat ovat heikenneet edelleen. Vuosituhannen alun jalkeen tapahtunut tyollisyyden kasvu on koos-
tunut yksinomaan muuta vaestda keskimaarin nuorempien maahanmuuttajien tyollisyyskasvusta. Suo-
men vaestokehityksen tosiasiat ja ennakoidun kehityksen huomioiden hallituksen tulisi tukea tyévoiman
muuttamista Suomeen ja kiinnittymista tydmarkkinoillemme, ei rajoittaa niita. (Elinkeinoelémdén keskus-
liitto EK, Suomen Yrittdjdt, Helsingin seudun kauppakamari, Espoon kaupunki, Suomen Ekonomit ry)

Yksilotasolla esityksen lausuttiin lisdanneen merkittavasti ulkomaalaisten epavarmuutta ja halutto-
muutta jatkaa tydntekoa Suomessa. Tama on tullut esiin useissa keskusteluissa Suomessa toimivien yri-
tysten ja muiden tyonantajien kanssa. Vaikka esityksen suoranaiset seuraukset olisivat vahaiset, on se jo
heikentdanyt Suomen maakuvaa ulkomailla ja erityisesti taalla jo tyoskentelevien ulkomaalaisten keskuu-
dessa (Fidebon Oy, Teknologiateollisuus ry). Esityksesta lausuttiin yksityishenkilon toimesta myos siten,
ettd se toteutuessaan aiheuttaa stressia, jota on vaikea kestad, mika vuoksi monet miettivat tyénhaun
jatkamisen mielekkyytta Suomessa (Thao Nguyen).

Ammattiliitto Pro muistutti, ettad tydelamassa esiintyy syrjintaa, joka voi tydvoimapulasta huolimatta
vaikeuttaa ulkomaalaistaustaisen tai vieraskielisen tyollistymistd. Tydeldman syrjivat rakenteet voivat
ilmeta jo rekrytointivaiheessa ja syrjinta rekrytointiprosessissa voi alkaa jo tyopaikkailmoituksen syrji-
vista vaatimuksista. Pro piti tarkedna, etta tydnantajia ja viranomaisia koulutetaan rekrytointisyrjinnan
eri muodoista monipuolisesti. Tyoperdisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan riski voi kasvaa, mista myos

1 Expat Insiderin kyselyssé 53 maan joukossa sijalta 16 sijalle 51, https://www.internations.org/expat-insi-
der/2024/finland-40460
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Diakonissalaitos oli huolissaan, jos oleskelulupaa jatkaakseen on otettava vastaan mika tahansa tyo-
paikka milla tahansa ehdoilla ja tyontekija voi joutua riippuvuussuhteeseen uudesta tyonantajasta. Halli-
tuksen esityksen luonnoksessa ei riittavassa laajuudessa tarkastella, onko tydsuojelun valvontaviran-
omaisella tosiasialliset resurssit valvontatoimillaan ehkaista tyoperaista hyvaksikayttoa. Pro korosti, etta
on tarkeda huolehtia viranomaisten riittavista resursseista ja lupaprosessien yhteydessa on tarkeaa huo-
lehtia valvonnasta erityisesti tyoperaisen hyvdksikdyton varalta. Lisaksi ulkomaalaistaustaisia tai vieras-
kielisia tyontekijoita on tarkeda kouluttaa tunnistamaan tyoelamassa tapahtuvaa hyvaksikayttoa ja syr-
jintaa.

Teollisuusliitto toi esille, ettd ulkomaalaistaustaisen jasenten edunvalvonnassa tulee saannollisesti eteen
tilanteista, joissa tyontekija ei halua riitauttaa tuloaan hyvaksikaytetyksi tydelamassa tydosuhteen paat-
tymisen ja maasta poistumisen uhkan vuoksi, seka tilanteet, joissa ty6nantaja uhkailee tyontekijaa tyo-
paikan menettamisellda maasta ulos -argumentilla. Molemmat riskit todetaan hallituksen esityksessa. On
paivanselvaa, etta esitetty valvontatehtdva on seka lupa- ettd valvontaviranomaiselle tdysin mahdoton
rajallisten resurssien vuoksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausui, etta tydsuojelun resursseja lisattiin noin
13 henkilotyovuodella vuonna 2021 tydperadiseen hyvaksikayttoon vastaamiseksi. Tyosuojeluun kohdis-
tuvat sdastotoimet ja rekrytointikielto ovat kuitenkin valtuutetun saamien tietojen perusteella johtaneet
ulkomaalaisvalvonnan resurssin pienentymiseen. Sdastotoimien vaikutus toimintoihin on tiedostettava
ja tyosuojeluvalvonnan resurssit turvattava.

Insindériliitto lausui, etta tyontekijoiden integraatiota yhteiskuntaan tulee helpottaa, jotta myos piilo-
tyOpaikat loytyisivat esimerkiksi parempien verkostojen kautta helpommin. Timan asian helpottaminen
voi tapahtua seka tyonantajan etta valtion toimesta. Talla hetkelld suurin osa vastaajista on joutunut
turvautumaan ainoastaan julkisiin tydvoimapalveluihin, joiden hyddyn he arvioivat tydpaikan 16ytymi-
sessa kuitenkin hyvin heikoksi. Lisaksi etenkin kv-osaajilla oleva erityinen tai erilainen osaaminen tulisi
voida tunnistaa ja hyodyntada paremmin ja jonkinlaisia avustavia ja integroivia toimenpiteita tulisi koh-
dentaa myos tulijoihin puolisoihin. Insinédériliiton mukaan on nyt syyta keskittdaa seka resursseja etta
sadntelytoimenpiteitd etenkin positiivisiin ja ihmista tukeviin toimiin pikemminkin kuin tallaisiin ehdo-
tuksen mukaisiin negatiivisiin toimenpiteisiin.

Lisdksi mainittiin, ettad hallitus kohdistaa maahanmuuttaneisiin useita samanaikaisia lakimuutoksia ja
suunnitteilla on lisdd muutosesityksia, kuten esimerkiksi kansalaisuuden saamisen seka pysyvan oleske-
luluvan edellytysten tiukennuksia. Muutokset estavat entisestddn potentiaalisia kansainvalisia osaajia
muuttamasta Suomeen tyon perusteella - aivan painvastoin kuin Suomi haluaisi (PAM, Amnesty, Viet-
namese Professionals in Finland Ry). Tuotiin myos esille, ettd muutosten tasmallisia vaikutuksia on kui-
tenkin vaikea arvioida, silla muutos nykytilaan ei kaikilta osin ole erityisen suuri. Ulkomaalaisen henki-
I6n on jo nykyisin poistuttava maasta oleskeluluvan umpeutuessa, ja tydperainen oleskelulupa voidaan
jo nykyisin peruuttaa, jos sen edellytykset ovat lakanneet oleskeluluvan voimassaoloaikana. Lakiesityk-
silla saattaa olla samoihin ihmisiin kohdistuvia perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia. Esitysten yhteisvaiku-
tuksia ei kuitenkaan ole arvioitu lainkaan, mutta nayttaa siltd, ettd muutokset suurelta osin heikentavat
maahanmuuttaneiden oikeuksia ja voidaankin arvioida kielteisten ihmisoikeusvaikutusten olevan laaja-
alaisia. (Amnesty, Pakolaisneuvonta, Globe Art Point ry)

Esitettyjen muutosten konkreettisten, ihmisten arkeen kohdistuvien perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
tarkempaa ja kattavampaa arviointia pidettiin valttamattémana. Arvioinnin tulee sisaltaa paitsi ehdo-
tettujen toimien vaikutusten arviointi kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden nakékulmasta, myos ar-
viointi esityksen konkreettisista vaikutuksista ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumiseen. Mikali oikeudet eivat toteudu ihmisten arjessa, myds valtion ihmisoikeusvelvoitteiden taytty-
minen on kyseenalaista. Amnesty kiinnitti huomiota erityisesti lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioin-
tiin, kuten muutkin lausujat. Padministeri Petteri Orpon hallitus on ohjelmassaan sitoutunut edistdmaan
lapsiperhemyonteista politiikkaa kaikilla tasoilla ja kiinnittamaan huomioita lapsi- ja perhevaikutusten
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arviointiin paatdksenteossa. Hallituksen esityksessa arvio sen vaikutuksista lapsen oikeuksien seka
perhe-elaméan suojan toteutumiseen on kuitenkin jaanyt vahaiseksi. (Amnesty, Pakolaisneuvonta)

Amnesty katsoi, VN TEAS:n vuonna 2021 teettdma raportti vuosina 2015-2019 tehtyjen ulkomaalaislain
muutosten yhteisvaikutuksesta huomioiden, etta on erityisen tarkeaa talla hallituskaudella tehda esi-
tyksissa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten laaja kokonaisarviointi, joka huomioi maahanmuuttaneisiin

kohdistuvat yhteisvaikutukset sekd mahdolliset paallekkdiset muutosehdotukset.

Useat lausunnon antajat kiinnittivdat huomiota viestintaan, tietojen saavutettavuuteen ja tuen antami-
seen. Korostettiin, etta yrityksille ja tyontekijoille tulee viestia muutoksesta selkeasti ja monikielisesti.
Listaus tyovoimapula-ammateista tulee olla saatavilla helposti, jotta tyontekijat voivat katsoa mihin toi-
hin heidan kannattaa hakeutua. Listaus tulee olla saatavilla myds englanniksi. Tyontekijoille tulee jo oles-
kelulupapaatoksessa viestia selkedsti, mita tapahtuu, jos heidan tyénsa loppuu. Oleskelulupapaatoksen
liitteena tulee antaa tietoa tyollisyyspalveluista ja yhteystiedot (Fidebon Oy, Helsingin seudun kauppaka-
mari, Kuntaliitto, Teknologiateollisuus ry, VTT, Business Finland, SVK Liitto ry, Kiinteistétyénantajat). Kun-
taliitto tdydensi, ettd ulkomaalaislain muutoksista on hyva viestia laajasti ja ohjeistaa maahanmuuton
parissa tyoskentelevia toimijoita, mitka asiat konkreettisesti muuttuisivat suhteessa aiempaan. Viestin-
taa tulee tehda monikielisesti, selkosuomella ja tuottaa asiasta helposti saavutettavissa olevaa materiaa-
lia paitsi oleskeluluvalla tyoskenteleville, tydnantajille sekd maahanmuuton parissa tyoskenteleville.

Teknologiateollisuus ry kysyi kesa-elokuussa 2024 jasenyrityksiltaan (hallituksen, tydryhmien ja aluejoh-
tokuntien jaseniltd) tarvittavista politiikkatoimista mm. investointien houkuttelemiseksi, julkisen rahoi-
tuksen kehittamiseksi, TKI-toiminnan vauhdittamiseksi ja osaajapulaan vastaamiseksi. Jokaisessa tee-
massa yritykset nostavat keskeiseksi politiikkatoimeksi ulkomaisten osaajien maahantulon lisddamisen ja
prosessien nopeuttamisen, huolehtimisen ulkomaisten osaajien kotouttamisesta, sekd ulkomaisten opis-
kelijoiden tyollistymisen varmistamisen. Siksi panostukset tulisi suunnata osaajien houkutteluun, maaku-
van kehittamiseen, maahantuloprosessien ja kotoutumisen sujuvoittamiseen nyt esitetyn kaltaisten ra-
joitusten sijaan.

Vaasan yliopisto totesi, ettd Ruotsia kaytetaan vertailukohtana, silla myds sielld on kdytéssa kolmen
kuukauden tyottomyysjakso, kun taas Tanskassa ja Norjassa sovelletaan kuuden kuukauden jaksoa.
Vaikka tilannetta ei voida suoraan verrata yksi yhteen, on huomionarvoista, etta viime vuosina Ruotsi on
kamppaillut kansainvalisten opiskelijoiden rekrytoinnissa otettuaan kdytt66n joukon rajoittavia maahan-
muutto- ja kansainvaliseen tydvoimaan liittyvia poliittisia linjauksia. Seka Tanskassa ettd Norjassa on
merkittava pula osaavasta tyévoimasta, ja monet tydvoimapula-alat ovat samoja kuin Suomessa. Kuu-
den kuukauden tydnhakujakso tyottomille antaa naille maille kilpailuedun, mutta tdstd huolimatta osaa-
van tyévoiman sailyttamisessa on edelleen haasteita. Suomi riskeeraa vaestorakenteeseen ja osaavaan
ty6voimaan liittyvien haasteidensa pahentumisen. Suomen Ekonomit ry lausui, ettd Kanadan mallin mu-
kaisen pistesysteemin kayttoon ottaminen olisi selva tapa aidosti houkutella osaavaa tyévoimaa Suo-
meen seka luoda heille psykologisesti turvalliset olot pysyvalla statuksella, johon tyollisyysolosuhteiden
muutokset eivat vaikuta.

Useissa lausunnoissa nostettiin esille, ettd ehdotetut lakimuutokset tulevat lisdédmain Maahanmuutto-
viraston tyémaaraa ja resurssien tarvetta huomattavasti, kun ilmoitusvelvollisuuden ja sanktioiden val-
vominen tulee Maahanmuuttoviraston tydalaan sen lisdksi, etta viraston edellytetdan valvovan ulko-
maalaisia tyontekijoita nykyista tarkemmin. Resurssien kaytto tulisi ennemmin ohjata oleskelulupien ka-
sittelyn sujuvoittamiseen ja nopeuttamiseen kuin ulkomaalaisten valvontaan (Amnesty, Hdémeen kaup-
pakamari, ETL, Neogames Finland ry, Pakolaisneuvonta). Maahanmuuttovirasto lausui, ettd kun saman-
aikaisesti virasto tehostaa jalkivalvontaansa ja tydsuhteen paattymisesta ilmoittaminen saadettaisiin vel-
voittavaksi, on odotettavissa selvaa lisdysta heratteisiin, joiden johdosta viraston on selvitettava tarkem-
min oleskeluluvan edellytyksia ja jopa kdynnistettava luvan peruuttamisasioita. Tydémaaran lisaantyessa
virastolla on oltava tarvittavat voimavarat taman tehtdvansa asianmukaiseen hoitamiseen.



31/31
VN/24207/2023-TEM-154

Insinéériliiton mukaan, jos kay ilmi, ettd henkil6 on joutunut tallaisen toiminnan kohteeksi ja menettanyt
tyopaikkansa, tulee tallaista henkiloa kohdella tdman ehdotuksen vastaisesti. Tama tarkoittaa sita, etta
tallaista henkiloa ei ainakaan tule poistaa Suomesta kolmen/kuuden kuukauden sisalla téllaisen tyopai-
kan menettamisesta. Ja jotta tallaiset tilanteet saadaan selville ja jotta ne jadvat kiinni esimerkiksi tar-
kastuksissa, tulee pitda huolta valvonnan resursseista, jotka ovat jo nyt hyvin rajalliset. Insindoriliiton
mukaan resursseja on lisattava seka tyosuojelussa ettd Migrissa.

Jos suoja-ajat pidetdan esitetylla tavalla noin lyhying, niin hallinnollinen taakka Maahanmuuttovirastolle
ja hallinto-oikeuksille tulee olemaan suurempi kuin mikali suoja-ajat olisivat pidemmat ja useampi tyon-
hakija ehtisi niiden aikana tyollistyd. Koska oleskeluluvan peruuttamispdatoksesta voi valittaa, niin pe-
ruuttamispaatosten lisddntyminen tulee vaistamatta johtamaan myos valitusten lisdantymiseen. Olisi
tyhmaa olla valittamatta paatoksesta, koska valittaminen takaa sen, etta tyontekija voi jaada pidem-
maksi aikaa maahan etsimaan toita. Jo nykyisellaan tallaisen valituksen kasittelyssa hallinto-oikeudessa
voi menna noin vuosi. Kyseenalaistettiin, onko viranomaisten resurssien kdyttaminen tallaiseen asiaan
jarkevaa vai saataisiinko parempia tuloksia pidentamalla suoja-aikoja ja satsaamalla maahanmuuttajien
uudelleentydéllistamiseen. (yksityishenkil6 Tiina Korpio)

Amnesty ja Diakonissalaitos totesivat, ettd ehdotettu sdantely tulisi todennakdisesti lisddmaan paperit-
tomuutta. Ehdotetut muutokset saattaisivat vaikuttaa ihmisiin, jotka ovat asuneet Suomessa jo vuosia,
kotoutuneet Suomeen ja joilla on myds perhe ja muut siteet Suomessa. Ei ole kohtuullista edellyttaa
poistumista Suomesta lyhyen tyottomyysjakson jalkeen kenenkaan, mutta etenkdan Suomeen pysyvam-
min asettuneiden ihmisten kohdalla. Monet syyt voivat vaikuttaa siihen, ettd ihminen ei voi muuttaa ta-
kaisin kotimaahansa, jolloin han saattaisi jaada paperittomana Suomeen asumaan. Tallaisia syita voivat
olla esimerkiksi tunnistamatta jadanyt kansainvalisen suojelun tarve tai muu yksiléllinen inhimillinen syy.
Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu mahdollisia vaikutuksia paperittomuuteen lainkaan. Laillisen tyon ja
oleskelun ulkopuolelle joutuminen aiheuttaa riskia myos yleiseen turvallisuustilanteeseen yhteiskun-
nassa. Yhdistettyna muihin hallituksen esityksiin muun muassa ulkomaalaislain tulorajan asettamisesta
seka kaistanvaihdon kieltamisestd, muutosten yhteisvaikutukset tyollisyyteen ovat huolestuttavia.

Palvelualojen tyéantajat PALTA muistutti, etta julkisen hallinnon tulee kerata itselleen tietoja, jotka ovat
valttamattomia ja tarpeellisia lakisdateisen tehtavan hoitamiseksi tai kdsiteltdvan asian ratkaisemiseksi.
Lisdksi Orpon hallitusohjelmassa on linjattu hallinnollisen taakan keventamisesta ja lahtokohtaisesti tie-
tojen valtiohallinnossa tulisi liikkua siten, etta viranomainen kysyy vain kerran samaa asiaa. Tasta nako-
kulmasta esityksen 82 §:n ehdotus tyontekijan tydtuntien ilmoittamisesta on kyseenalainen, kuten myos
tyosuhteen lopettamisen syyn ilmoittaminen.

Lain hyvaksymisen ja voimaantulon vélille on asetettava riittdva siirtymaaika, jotta ty6antajat ovat tie-
toisia uudesta velvollisuudesta. (VTT, Kiinteistétyénantajat)

Rikosuhripdivystys piti tarkednad, etta lainsaddannon toimivuutta seurataan ja vaikutuksia arvioidaan
muun muassa siltd osin, mitka ovat sen tosiasialliset vaikutukset laittoman toiminnan maaraan ja ilmitu-
loon tydmarkkinoilla.

Amnesty, Unifi ry ja Aalto-yliopisto kiittivat tyo- ja elinkeinoministeriota sen jarjestamasta englanninkie-
lisesta kuulemistilaisuudesta, jossa annettiin mahdollisuus etenkin Suomessa oleskeleville ulkomaisille
tyontekijoille mahdollisuus ottaa kantaa esitysluonnoksessa ehdotettuihin muutoksiin ja siita, etta luon-
nos hallituksen esitykseksi oli saatavilla myos englanniksi ja ettd lausuminen on mahdollista englannin
kielella. Prosessi oli hyva esimerkki my6s muiden lakihankkeiden valmisteluun, erityisesti pysyvan oles-
keluluvan hankkeeseen.



