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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun
tyontekija jaa tyottomaksi / The proposed term of protection during which a
residence permit of an employee who has become unemployed could not be
withdrawn

Antaako saantelyehdotus riittavan pitkdn suoja-ajan etsia uusi tyopaikka?
Does the proposed regulation provide a sufficiently long term of protection for holders of work-based
residence permits to find a new job?

Ei / No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadntelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Lausunnon kohteena oleva lakiehdotus perustuu lievennykseen koskien hallituksen aikaisemmin
esittdmaan kolmen kuukauden sdaantoon. Kolmen kuukauden sdanto heratti yliopiston henkil6stossa,
opiskelijoissa ja potentiaalisissa opiskelijahakijoissa suurta huolta, ja aiheutti valillisesti vahinkoa niin
yliopiston maineelle tyénantajana kuin kasitykselle Suomesta tydskentely- ja asuinmaana. Suomeen
tulleet ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat ovat olleet pettyneita uuteen kotimaahansa, silla he
kokevat, ettei heitad halutakaan tdnne, ja monet harkitsevat lahtevdansa Suomesta valmistuttuaan.
Uutiset ovat peldstyttaneet myos tanne tulossa olevia uusia opiskelijoita, ja vahentdneet Suomen
houkuttelevuutta. Siind missa lievennykset taman tyyppisiin rajoituksiin ovat toki aina tervetulleita,
on todettava, ettd kuuden kuukaudenkin aikaraja tyon loytamiseksi on tadysin riittamaton,
nykypaivan tyonhaku- ja rekrytointiprosesseja ajatellen.

Selked parannus tilanteeseen olisikin, jos my&s tyontekijan luvalla tydskenteleva saisi aina saman 6
kk:n mahdollisuuden hakea uutta tyota. Yliopiston tyontekijoiden tilannetta helpottaisi myds, jos
maaradaikaisuuden paatyttya olisi edes jonkinlainen aikaikkuna hakea toita, eika
maastapoistumisvelvoite astuisi heti maaraaikaisen luvan paatyttya voimaan. Tama edistaisi myods
tyopaikan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta yliopistoissa, joissa tydskennelldan monenlaisten
oleskelulupien turvin, mutta kuitenkin yhteisten tavoitteiden puolesta.
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Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyéntekijan tyot loppuvat, ja siihen
litettava sanktion uhka / Employer's obligation to notify when the employee's
work ends and the related threat of sanction

Onko esitys ilmoittamisen maaraajoista 7/10 paivaa riittava?
Is the proposed time limit of 7/10 days for notifications sufficient?

Ei / No

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Yliopistolla siirrytddan usein saman tyonantajan palveluksessa tyotehtavasta toiseen. Tama edellyttaa
kuitenkin usein keskustelua ja koordinointia esimerkiksi tutkimusryhmien tai yksikkéjen valilla.
Mainittu tydsuhteen paattymisen ilmoittamisen maardaika on tdssa riittdmaton ja johtaisi ajoittain
sellaisten henkildiden ilmoittamiseen ty6ttomaksi, jotka kuitenkin pian saisivat tyépaikan
yliopistolta. Tama tarkoittaa my6s Maahanmuuttoviraston turhaa kuormittamista. Kohtuullinen aika
ilmoittamisessa voisi olla esimerkiksi 1 kuukausi.

Onko voimassa olevan sanktiosadntelyn (esim. ulkomaalaislain 186-189 §, rikoslaki) soveltaminen riittavaa
ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnista?

Is the application of the current regulation on sanctions (e.g. sections 186-189 of the Aliens Act, Criminal
Code) sufficient for cases where the duty to notify has been neglected?

Kylla / Yes

Perustelut vastaukselle ja muut mahdolliset huomiot sadantelyehdotuksesta
Statement of reasons for the response and other possible comments on the proposed regulation

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyovoimapula-aloille ja
asetuksenantovaltuutus / Extension of the right to work to sectors suffering from
labour shortages and the authorisation to issue decrees

Mahdolliset huomiot sdadntelyehdotuksesta
Possible comments on the proposed regulation

Mahdollisuus hakea t6ita aloilta, jotka on todennettu koko Suomessa tydvoimapula-aloiksi, on
itsessaan selked parannus edelliseen ja lisaa tydmarkkinoiden toimivuutta. Helsingin yliopisto
tarvitsee kuitenkin mm. tutkimuksen tukitoimissa erittdin spesifeille aloille osaavaa ja kokenutta
tyovoimaa, jota ei usein Suomesta |6ydy. Olisi tarkeaa tutkimuksen jatkuvuuden kannalta, etta
meilld olisi enemman keinoja sitouttaa ndma osaajat Suomeen ja yliopistotyonantajaansa.
Esimerkiksi tutkimusta tukevia aloja ei kuitenkaan ole maaritelty “tyévoimapula-aloiksi koko
Suomessa”. Yliopisto ehdottaakin, ettd tydsuhteen paattyessa olisi tyontekijalla mahdollisuus hakea
tyota miltd tahansa alalta. Talla turhan byrokratian leikkaamisella vahennettdisiin myos
Maahanmuuttoviraston ja muiden viranomaisten hallinnollista tyo6ta, jolla olisi jopa kustannuksia
vahentava vaikutus.
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Muuta lausuttavaa esityksestad / Other comments on the proposal

Mahdolliset muut huomiot esityksesta
Possible other comments on the proposal

Yliopistolle on tarkeda houkutella ja rekrytoida kansainvalisia osaajia. Helsingin yliopistossa toimii yli
1000 tyontekijaa, joiden tyoskentely edellyttda oleskelulupaa. Useimmat heista toimivat tutkijan
luvalla, mutta erityisasiantuntijan tai tyontekijan luvalla tyéskentelevien maara on viime vuosina
ollut kasvussa. Yliopisto onkin pyrkinyt lissdmaan kansainvalisen tyontekijoiden osuutta myos
muiden kuin tutkijoiden parissa, voidakseen rekrytoida ndin henkilékuntaansa osaavimmat ihmiset
maailmalta. Tieteen luonteeseen kuuluu valttamatta kansainvalisyys ja yliopiston on yliopistolainkin
mukaan jarjestettava toimintansa niin, etta siind varmistetaan korkea kansainvalinen taso. Ndin ollen
kaikki lakimuutokset, jotka heikentavat kansainvalistymisen mahdollisuuksia, ovat yliopistolle
haitallisia. Lisaksi yliopistolla opiskelee vuositasolla noin 2200 ulkomaalaista perustutkinto-
opiskelijaa, joista suurin osa haluaisi jadda Suomeen toihin valmistuttuaan.

Ty6- ja elinkeinoministerio ilmoittaa lausuntopyynndssa tavoitteekseen edistda tyévoiman
saatavuutta ja tukea tyontekijan uudelleentydllistymistd Suomessa. Kansainvalisen henkilostonsa
viimeisen vuoden aikana antaman runsaan palautteen perusteella yliopisto toteaa, etta kolmen tai
kuuden kuukauden saannot, ilmoittamisvelvollisuudet ja aloittainen tarveharkinta eivat edista
ty6évoiman saatavuutta tai tue kansainvalisen henkildkunnan uudelleentyéllistymista Suomessa.
Naiden uudistusten vaikutus ja viesti kansainvalisille osaajille on ollut pdinvastainen. Kansainvalisen
kilpailun olosuhteissa menestykseen tahtaavilla yliopistoilla ja suomalaisella yhteiskunnalla, joka
kipeasti tarvitsee ulkomaalaisia osaajia, ei ole varaa tallaisiin kehityskulkuihin.

Lakimuutos vaikuttaa valillisesti myds kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden mahdollisuuksiin jaada
Suomeen siitdakin huolimatta, etta heidan on mahdollista hakea oleskelulupaa tyénhakua tai
yritystoiminnan aloittamista varten. Kolmen ja kuuden kuukauden saannot ulottuvat heihinkin usein
my6hemmin. lhminen, jonka osaamiselle olisi muuallakin kysyntaa, ei usein halua rakentaa
elamaansa tietoisesti luodun epavarmuuden varaan. On investoitujen resurssien hukkaan heittoa ja
heikennys yliopiston suorituskyvylle, jos ja kun nama kansainvaliset osaajat [ahtevat useammin pois
Suomesta, koska kokevat etta heidan lasndoloaan ei Suomessa kaivata. Konkreettinen parannus
tdhan tilanteeseen olisi esimerkiksi tydnhakuluvan (oleskelulupaa tydnhakua tai yritystoiminnan
aloittamista varten) kokonaiskeston pidentaminen.

Karppinen Laura
Helsingin yliopisto - Vararehtori Hanna Snellman
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