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Suomen Alkoholijuomakauppa ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

(VN/23852/2023)

Suomen Alkoholijuomakauppa ry (SAJK) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto

valtiovarainministeriolle alkoholiveron korotukseen liittyen. Yhdistyksemme edustaa suomalaisia

yrityksia, jotka toimivat alkoholijuomakaupan alalla, padasiallisina jakelukanavinaan Alko ja
anniskelupaikat.

Vastustamme hallituksen esitysta alkoholiveron korottamisesta.

Alkoholin valmisteveron korotusten tavoitteena on Suomessa ollut valtion tulojen kasvattaminen

seka alkoholin kokonaiskulutuksen ja sita kautta alkoholinkdyttéon liittyvien haittojen

vahentaminen. Hallituksen esitys ei ole perusteltavissa kummallakaan tavalla: se ei tuo lisda rahaa

valtiolle eika vahenna alkoholista koituvia haittoja. Korotusehdotus, erityisesti painotus eri

tuoteryhmien valilla, perustuu yksinomaan poliittisiin linjauksiin, kuten luonnoksessa todetaankin.

Nama linjaukset ovat vastoin valtion etua, ja siksi niita ei tule hyvaksya.

Veron tuotto
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Ehdotuksen mukainen verotuotto valtiolle olisi 15 miljoonaa euroa. Kun vertaa tuotto-odotusta
aiempiin veronkorotuksiin, kokonaistavoite ei nykytilanteessa ole milldan lailla perusteltavissa
valtiontalouden kannalta. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd vuonna 2022 Tulli tiedotti valtion
menettdvan vuosittain arviolta 80—100 miljoonaa euroa verotuloja siksi, etta ulkomaisista
verkkokaupoista tilatusta alkoholista ei makseta veroja Suomeen.

Lisaksi edes 15 miljoonan euron nettovaikutuksen saavuttaminen on epdvarmaa, silla alkoholin
tilastoitu kulutus on pienentynyt viime vuosina. Mikali haluttaisiin varmistaa verotuotto, olisi riski
jattaa korottamatta suurimman juomakategorian eli oluen verotusta. Vaikka hallituksen esityksessa
alkoholijuomien hintojen arvioidaan nousevan keskimaarin vajaan prosentin, oluenkulutuksen suuri
volyymi aiheuttaa sen, ettd veronkorotus on varsin merkittava muissa juomaryhmissa. Tama lisaa
vakevien alkoholijuomien, viinin ja long drinkkien matkustajatuontia, jolloin niiden veropohja
entisestaan pienenee.

Alkoholiverotasot

Alkoholijuomat ovat Suomessa EU-maiden eniten verotettuja. Korkeaa verotasoa on perusteltu
alkoholista johtuvien haittojen ehkdisemiselld, ja viime vuosina myds entistd enemman valtion
tulojen kasvattamisella.

Verotaso on korkein etyylialkoholipohjaisissa juomissa, joita ovat esimerkiksi viinat, vodkat, konjakit,
rommit, likdorit seka myos ldahes kaikki long drink -juomat. Sen sijaan oluen ja viinien verotason
vertailua vaikeuttaa se, etta viineja verotetaan eri lailla kuin muita juomakategorioita. Erilainen
verotuskdytanto perustuu Euroopan unionin lainsdaddanndssa saadettyyn rakennedirektiiviin
92/83/ETY. Direktiivin mukaan viinien (ja tiettyjen muiden tuotteiden) vero on maarattava litralta
valmista alkoholijuomaa, mutta oluen ja etyylialkoholin vero lasketaan sataprosenttisen alkoholin
maaran perusteella. Viineissd on nelja verokategoriaa, ja vasta alkoholipitoisuuden saavuttaessa
lahes luokan ylarajan viinin verorasitus laskee samalle tasolle kuin oluiden.

On siis todettava, etta hallituksen esitys verotuksen kevennyksestad kohdistuu juomaryhmaan, jolla jo
talla hetkelld on padsaantoisesti alin verotaso suhteessa juoman alkoholipitoisuuteen.

Oluen helpon ja laajan saatavuuden seka hallituksen esityksessad saadun veroedun vaikutuksesta
oluen kulutus suhteessa viineihin ja vakeviin alkoholijuomiin todennakdisesti kasvaisi johtuen
esimerkiksi ndiden ristijoustoista ja ndin ollen substituutteina olemisesta. Tama heikentaisi seka
Alkon ettd alkoholijuomien kotimaisen valmistuksen ja maahantuonnin alalla toimivien yritysten
liilketoiminnan edellytyksia, ja kaventaisi niiden yhteiskunnalle tuottamaa merkittavaa vero- ja
tyollisyysvaikutusta.
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Hintamuutokset

Hallituksen esityksessa arvioidaan, etta veromuutosten seurauksena oluiden hinnat laskisivat
arviolta keskimaarin 1,5 prosenttia, viinien hinnat nousisivat 2,4 prosenttia ja
etyylialkoholijuomaryhman tuotteiden ja valituotteiden hinnat nousisivat arviolta 3,8 prosenttia.

Euroissa tdma tarkoittaisi, etta 5,5-prosenttisen oluen hinta laskisi 4 senttia tolkilta (0,33 litraa).
Hintamuutos on niin pieni, ettd paivittaistavarakaupan hinnoittelumallissa se tuskin siirtyy
kuluttajalle, jolloin veroalennuksesta tulee tulonsiirto teollisuudelle ja kaupalle.

Sen sijaan vakevien alkoholijuomien hintamuutos tuntuu kuluttajan kukkarossa merkittavasti. Lisays
litralle vakevaa, 35-prosenttista alkoholijuomaa olisi Idhes kaksi euroa, kun alkoholiveron muutos
sekd sen arvonlisdaverovaikutus vieddan kuluttajahintaan. Long drinkeissa (5,5 %) 0,33 tolkin hintaan
tulisi keskimaarin kymmenen senttia lisaa.

Matkustajatuonti

Kuten luonnoksessa hallituksen esitykseksi lukee, “kotimaisella alkoholijuomien hintatasolla ja
matkustajatuonnilla on selkea yhteys, ja riskind on, etta suuri kotimainen hinnannousu lisda paitsi
alkoholin laillista matkustajatuontia, myds matkustajatuontina tuodun alkoholin laitonta valittamista
kotimaassa.”

Allekirjoitamme taman nakemyksen taysin. Alkoholin matkustajatuonti on palaamassa
koronapandemiaa edeltdvélle tasolle. Olemme huolissamme siitd, etta hallituksen esitys tulee
kasvattamaan entisestdan varsinkin vakevien alkoholijuomien matkustajatuontia.

THL:n mukaan vakevien alkoholijuomien osuus matkustajatuonnista vuonna 2022 oli 42 % (100-
prosenttisena alkoholina). Tama tarkoittaa, etta seitseman prosenttia vakevien alkoholijuomien
kokonaiskulutuksesta on peraisin matkustajatuonnista. Sen sijaan oluen matkustajatuonti, jonka
osuus matkustajatuonnista oli 21 % (100-prosenttisena alkoholina), edustaa vain 1,8 % oluen
kokonaiskulutuksesta.

Esitys, jossa veronkorotus kohdistuu etyylialkoholiin, viineihin ja valituotteisiin, korostaa entisestdan
naiden juomaryhmien suurta hintaeroa Suomen ja Baltian maiden valilla. Esimerkiksi Suomessa 28
euroa maksavan vakevan alkoholijuoman (35 %) litrahinta Baltiassa olisi keskimaarin 10 euroa
vahemman. Kolmen litran laatikkoviini puolestaan olisi Baltiassa noin 50 % edullisempi kuin
Suomessa.
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Alkoholihaitat

Alkoholihaittoja pyritddan ehkdisemaan vaikuttamalla juomien hintaan ja rajoittamalla saatavuutta.
Hallituksen esitys ohjaa kulutusta tuoteryhmaan, joka on saatavilla laajalla jakelulla
elintarvikekaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla seitsemana paivana viikossa. Sen sijaan veroa
halutaan esityksessa korottaa erityisesti tuoteryhmissa, jotka ovat monopolijakelussa ja joiden
saatavuutta on rajoitettu kansanterveydellisin perustein. Alkoholin kokonaiskulutuksesta (100 %
alkoholina) oluen osuus on suurempi kuin viinin ja viakevien yhteensa.

Tutkimusnayton perusteella mikaan yksittdinen juomakategoria ei ole toista haitallisempaa, vaan
alkoholihaitat perustuvat alkoholinkdyton kokonaismaaraan ja useuteen. Kansanterveydellista
perustetta sille, etta viinien ja vakevien alkoholijuomien verotusta nostetaan, mutta oluen verotusta
kevennetaan, ei ole.

Alkoholivienti

Hallitusohjelman mukaisesti suomalaisen elintarvikeviennin potentiaali olisi hyddynnettava nykyista
paremmin. Alkoholijuomat ovat yksi elintarvikesektorin merkittavimmista vientituotteista, ja niiden
viennin arvo on vuosittain noin 140-150 miljoonaa euroa. Viennista 70 % on vdkevia alkoholijuomia.

Vakevia alkoholijuomia valmistavat yritykset tarvitsevat kannattavan kotimarkkinan, jotta niilla on
mahdollisuudet investoida vientiin. Veronkorotusta ei pida kohdentaa tuoteryhmaan, joka tarjoaa
kasvunakymia elintarvikevientiin. Lisdksi korkean jalostusasteen ansiosta alkoholijuomateollisuus
tarjoaa tyota tuhansille niin maataloudessa, teollisuudessa kuin kaupan alalla.

Korvaava ehdotus

Jos tavoitteena olisi saavuttaa hallituksen esityksessa esitetty 15 miljoonan euron ylimaarainen
verokertyma alkoholijuomaverosta, ehdotamme hallituksen esityksen sijaan mallia, jossa kaikkia
verokategorioita nostettaisiin suhteellisesti saman verran.

Talloin verotusta olisi tarve nostaa noin 1,6 %, ottaen huomioon alkoholin hintajoustot. Talla
esityksella esimerkiksi viinien kuluttajahintojen nousut olisivat keskimaarin vaihteluvalilla 0,5 % - 1,0
%, etyylialkoholipohjaisten tuotteiden kuluttajahintojen nousut vaihteluvalilla 0,5 % - 1,5 % ja oluen
kuluttajahintojen nousut vaihteluvalilla 0,5 %-1,5 %.
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Esityksemme perustuu julkisissa lahteissa esitettyihin tietoihin keratyista alkoholiveron maarista
seka alkoholin kulutuksesta. Lahteina on kdytetty Verohallinnon vuoden 2021 julkistamia
verotilastoja tuotekategorioiden ilmoitetuista myyntimaarista seka naista keratyista veroista.
Analyysin tukena on kaytetty myos Valviran julkistamia tilastoja alkoholin kulutuksesta Suomessa
vuonna 2021.

Kaikkia verokategorioita tasaisesti nostamalla korotukset olisivat hyvin maltillisia. Mikali
veronkorotuksella keratty 15 miljoonaa euroa vield ohjattaisiin Tullille ulkomaisista verkkokaupoista
tilatun alkoholin tehovalvontaan, nettohyoty valtiolle olisi paljon merkittavampi.

Veronkorotuksen aikataulu

Veronkorotusta esitetaan tulevaksi voimaan 1.1.2024. Aikataulussa olisi kohtuullista ottaa
huomioon, ettd tavarantoimittajat voivat tehda hintamuutoksia vain paivittdistavarakauppojen ja
Alkon hinnoittelujaksojen puitteissa. Korotus tulisi saattaa voimaan vasta 26.3.2024, mika antaisi
alan yrityksille aikaa sopeutua veronkorotuksiin ja kdayda sopimusneuvottelut siten, etta
veronkorotuksen haitat lilketoiminnalle voidaan minimoida.

Yhteenveto

Alkoholiveroa ei pida korottaa hallituksen esityksessa kuvatulla tavalla, koska korotukselle ei ole
johdonmukaisia ja merkityksellisia fiskaalisia tai kansanterveydellisid perusteita. Poliittiselle
linjaukselle ei ole hyvaksyttavia perusteluja, silla nykyiselldaan lakimuutos on valtion edun vastainen,
kohtelee elinkeinonharjoittajia epatasa-arvoisesti, ohjaa alkoholijuomakauppaa ja verotuottoja
Suomen rajojen ulkopuolelle ja todenndkoisesti lisaa alkoholista johtuvia terveyshaittoja.

Kunnioittavasti

Suomen Alkoholijuomakauppa ry (SAJK)
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Heikkinen Pia
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