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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi automaattisesta
tietojen hausta ja vaihdosta poliisiyhteistyossa seka henkilotietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sisaministerid on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi automaattisesta tietojen hausta ja vaihdosta poliisiyhteistydssa seka
henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta.

Prim Il —asetus tuli voimaan 25.4.2024. Prim Il -asetuksen tavoitteena on parantaa,
virtaviivaistaa ja helpottaa rikostietojen ja ajoneuvorekisteritietojen vaihtoa
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilla rikosten ennalta estamista,
paljastamista ja tutkimista varten seka jasenvaltioiden ja Europolin valilla. Prim Il -
asetuksessa sdadetaan tietojen automaattiseen hakuun sovellettavien nykyisten
menettelyjen pohjalta DNA-tunnisteiden, sormenjalkitietojen, tiettyjen
ajoneuvorekisteritietojen, kasvokuvien ja poliisirekisteritietojen automaattiseen
hakuun ja vaihtoon sovellettavista ehdoista ja menettelyista.

Esityksen tavoitteena on kayttaa Prim Il -asetuksen mahdollistamaa liikkumavaraa ja
antaa sdannodkset poliisirekisteritietojen vaihtoon liittymisesta seka sdanndkset Prim
Il -asetuksen tietojen kayttdmisestad kadonneiden henkildiden tunnistamiseksi
rikostutkinnan yhteydessa seka humanitaarisista syista johtuvissa tilanteissa.
Edelleen tavoitteena on myds kayttaa asetuksen mahdollistamaa liikkumavaraa ja
antaa saannodkset Prim ll-asetuksen tietojen kayttdmisesta tunnistamattomien
vainajien tunnistamiseksi.

Valtiovarainministerio kannattaa asetuksen mahdollistaman kansallisen liikkumavaran
kayttda esityksessa kuvatussa laajuudessa.

Vaikutukset Tulliin

Viranomaisvaikutusten osalta esityksessa on todettu, etta hakujen tekeminen toisten
jasenmaiden kansallisista poliisirekisterihakemistoista edellyttda Prim Il-asetuksen
mukaan sita, ettd hakeminen tehdaan asetuksen nojalla perustettavan
eurooppalaisen poliisirekisterihakemistojarjestelman (EPRIS) kautta. EPRIS
jarjestelman kayttéonotto tulee esityksen mukaan tehostamaan ja yksinkertaistamaan
poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen tiedonvaihtoa toisten poliisirekisteri-
tiedonvaihtoon osallistuvien jasenvaltioiden viranomaisten kanssa. EPRIS-
jarjestelman kayttéonoton myota tietopyyntd pystytdan kohdistamaan sille valtiolle,
jolla on tietoa kysyttavasta henkildsta ja nain valtetdan turhia kyselyja ja tallaisiin
kyselyihin vastaamista, mika vuorostaan vapauttaa resursseja muihin tehtaviin.
Valtiovarainministerio pitda esityksen vaikutuksia EU-tason viranomais-yhtesityéhoén
ja viranomaisten resurssien kayttéén mydnteisena.
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Esityksen perus- ihmisoikeus- ja tietosuojavaikutusten osalta (luku 4.2.4.)
valtiovarainministerio toteaa, ettd henkildtietojen kasittelystd Tullissa annetun lain
(650/2019, Tullin henkiltietolaki) soveltamisala on kuvattu varsin suppeasti
verrattuna poliisin henkildtietolakia vastaavaan kohtaan. Valtiovarainministerid
esittaa, ettd kohtaa tdydennetaan siten, etta Tullin henkilbtietolain soveltamisala
kuvataan yhta laajasti ja tarkasti kuin henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetun lain soveltamisala. Tullista saadun tiedon mukaan tdhan asiaan ollaan
kiinnittdmassa huomiota ja ottamassa tarkemmin kantaa myds Tullin lausunnossa.
Valtiovarainministerio tukee sitd, mitd Tullin lausunnossa asiasta todetaan.

Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd Prim Il -asetuksesta aiheutuu vaistamatta
taloudellisia vaikutuksia erityisesti kasvokuvien kayttéonoton seka reitittimen
kayttéonoton takia. Sen sijaan Suomen harkintavallassa on osallistuminen esim.
poliisirekisteritiedonvaihtoon. Osa asetuksen aiheuttamista kustannuksista katetaan
unionin yleisesta talousarviosta.

Prim Il -asetuksesta arvioudut kulut poliisille vuosille 2025-2029 ovat yhteensa

n. 5,3 milj. euroa. Esitysluonnoksen mukaan luku on karkea arvio ja sen
virhemarginaali on tdssa vaiheessa suuri, koska suunnitteluty6ta ei ole viela aloitettu.
Valtiovarainministerio pitaa tarkeana, etta asetuksen aiheuttamia kustannuksia
arvioitaisiin tarkemmin kuin mita esitysluonnoksessa on tehty. Keskeista olisi esittaa
kokonaisarvio asetuksen aiheuttamista kustannuksista seka kustannusten
jakautuminen eri Iahteista aiheutuviksi. Lisdksi kustannustenjako unionin seka
Suomen kesken tulisi esittaa selkeammin. Kustannusnakyma tulisi olla selvemmin
esitetty myos siltd osin, mitkd kustannukset muodostuvat Suomelle joka tapauksessa
ja mika osuus on harkinnanvaraista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylla 2026. Asetuksen toimeenpanoon ei ole
varattu rahoitusta valtion kehyspaatdksissa tai talousarvioissa. Koska esitysta ei olla
valmistelemassa ns. budjettilakina, tulisi muistiossa todeta, etta asetuksesta
aiheutuvat kustannukset on maara kattaa poliisille kehyspaatoksissa ja
talousarvioissa myonnetyista maararahoista. Maararaharesursoinnista

paatetdan normaalin tapaan osana talousarvio- ja JTS-paatdksentekoa.

Tiedonhallintalain vaatimusten huomioiminen

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (609/2019, tiedonhallintalaki) 8§:n 2
momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava tiedonhallintalain
58:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sdanndkset vaikuttavat
tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on lainsdddannén muutosten taloudellisia
vaikutuksia koskevassa osiossa 4.2.2 mainittu ne tieto- ja viestintateknisiin palveluihin
kohdistuvat muutokset sekd muut toimenpiteet, joiden on arvioitu aiheuttavan vuosina
2025-2029 yhteensa 5 335 000 € kustannukset. Luonnoksessa on myds mainittu,
ettd esitetyt kustannukset ovat vasta karkea arvio ja ettd sen virhemarginaali on tassa
vaiheessa suuri, koska suunnitteluty6ta ei ole viela aloitettu.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on myds kuvattu vaikutuksia viranomaisten
toimintaan kappaleessa 4.2.3, jossa on tuotu esille eurooppalaisen
poliisirekisterihakemistojarjestelman (EPRIS) kayttédnoton tehostavan ja
yksinkertaistavan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen tiedonvaihtoa toisten
poliisirekisteritiedonvaihtoon osallistuvien jasenvaltioiden viranomaisten kanssa.



Esitetylla lainsdddanndn muutoksilla voi paatella luonnoksen mukaan olevan
vaikutusta viranomaisten tietojarjestelmiin seka niiden lisdksi myds ao. viranomaisten
tehtaviin seka uudistuksen kautta lisdantyneeseen viranomaisten valiseen
yhteistyohon ja tietojen vaihtoon. Nailld muutoksilla voi olla ehdotetun sdanndksen
yhteydessa mainittujen viranomaisten toiminnan lisaksi vaikutuksia esimerkiksi
muutoksen perusteella tallennettavien tietojen kasittelyyn, metatietoihin ja
tietoturvallisuuteen.

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetyissa tiedonhallinnan vaikutuksissa
(kappale 4.2.5) on tuotu esille tiedonhallintalain maarittelema lausuntomenettely,
mutta ei ole mainittu arviointia lausuntomenettelyn tarpeesta tai toteuttamisesta.

Koska luonnoksessa ehdotetaan muutoksia sellaiseen viranomaisen toimintaan,
missa lainsaadanto ja tehtavat edellyttavat viranomaisten valista yhteistyéta seka
tiedonvaihtoa ja joita osaltaan muutoksella pyritdan sujuvoittamaan, pitaa
valtiovarainministerié sinansa mahdollisena, etta luonnoksesta hallituksen esitykseksi
automaattisesta tietojen hausta ja -vaihdosta poliisiyhteistydssa seka henkilétietojen
kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisella tulisi olemaan luonnoksessa
esitetysta laajempia vaikutuksia julkisen hallinnon tiedonhallintaan, mitka tulisi
arvioida esitettya kattavammin.

Edelld mainituista seikoista johtuen tulisi myds tarkemmin arvioida
kehityskokonaisuuden osalta tarve tiedonhallintalain 9 §:ssa saadettyyn
lausuntomenettelyyn perustuen joko toimialojen tai toimialan yhteiseen kayttéon
tarkoitetun tieto- ja viestintateknisen palvelun tai tietovarannon hankintaan,
kehittdmiseen tai muutokseen (kokonaiskustannus on vahintdan 5 M€) tai viraston
omaan kayttdéon tarkoitetun tieto- ja viestintateknisen palvelun tai tietovarannon
hankintaan, kehittdmiseen tai muutokseen (kokonaiskustannus on vahintaan 5 M€),
jonka kayttddnotolla on vaikutuksia muiden viranomaisten tiedonsaantiin.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko, ylijohtaja Terhi Jarvikare
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