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hausta ja -vaihdosta poliisiyhteistyössä sekä henkilötietojen käsittelystä 
poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Asia VN/17834/2024

Tullin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi automaattisesta tietojen hausta ja –
vaihdosta poliisiyhteistyössä sekä henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annetun lain 
muuttamisesta.

Kyseessä on laki, joka liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen automaattisesta 
tietojen hausta ja -vaihdosta poliisiyhteistyössä (Prüm II -asetus). Tulli on ollut mukana esitystä 
laativassa työryhmässä ja sen näkemykset on otettu työryhmän työssä huomioon. Nyt käsillä 
olevasta luonnoksesta Tulli haluaa osana viimeistelyä esittää seuraavat näkemykset.

Henkilöä koskevien tietojen vaihto tarkoittaa sormenjälkiä, kasvokuvia, dna-näytteitä ja henkilöstä 
olemassa olevia tekstitietoja epäiltynä tai rikoksesta tuomittuna. Tullilla ei ole huomauttamista 
nykytilaan, jossa poliisi analysoi, rekisteröi ja käsittelee eri toimivaltaisten viranomaisten rikoksen 
estämiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi hankkimia tunnisteita. Nyt valmisteltavan lain 
aiheuttamat muutokset eivät muuta Tullin näkemystä asiasta.

Lisäksi esityksessä on todettu tekstitietojen osalta niiden käsittely kunkin tietoja hankkineen 
viranomaisen toimesta. Tulli pitää tärkeänä muun muassa nyt käsillä olevan säädöskokonaisuuden 
tavoitetta siitä, että henkilöä koskevan kansainvälisen kyselyn tekeminen voi tapahtua ilman, että se 
kiinnittää sellaisten valtioiden huomiota, joilla ei ole kyseiseen henkilöön liittyviä tietoja, eikä 
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toisaalta aiheuta tällaiselle valtiolle tarpeetonta manuaalista työtä asiaintilan ilmoittamiseksi 
kyselijälle. Tämä tulee tehostamaan Tullin kansainvälistä yhteistyötä.

Tullin rekisteri, joka on tarkoitus liittää poliisirekisteritietojen vaihtoon, on poliisin ylläpitämässä 
ympäristössä sijaitseva Tullin rikosilmoitusjärjestelmä. Tulli pitää hyvänä luottamusta, joka 
mahdollistaa kaikille Suomen esitutkintaviranomaisille kunkin omien tietojen rekisteröinnin samassa 
ympäristössä sijaitsevaan omaan rekistereihin niin, että kukin saa tiedon muiden viranomaisten 
toiminnasta. Tämä edistää tehokasta toimenpiteiden keskittämistä ja vähentää erillisten 
rinnakkaisten tutkintatoimien aiheuttamia riskejä.

Tulli esittää tarkennettavaksi sivun 35 kuvausta Tullin henkilötietolain säännöksiin seuraavasti:

 

Vastaavasti laki henkilötietojen käsittelystä Tullissa (650/2019) sisältää tietosuojan 
yleislainsäädäntöä täydentäviä säännöksiä, joita sovelletaan Tullille laissa Tullin hallinnosta 
(960/2012) ja laissa rikostorjunnasta Tullissa (623/2015) tarkoitettujen tehtävien suorittamiseksi 
tarpeellisten henkilötietojen käsittelyyn. Lain henkilötietojen käsittelystä Tullissa 7 §:ssä säädetään 
henkilötietojen käsittelystä tullirikosten selvittämiseen tai syyteharkintaan saattamiseen liittyvää 
muuta toimenpidettä varten. Lain 9 §:ssä säädetään henkilötietojen käsittelystä rikosten ennalta 
estämiseen tai paljastamiseen liittyvän tehtävän suorittamiseksi. Säännöksissä tarkoitettu 
henkilötietojen käsittely kuuluu EU:n tietosuojadirektiivin soveltamisalaan. Lain 7 ja 9 §:ssä 
säädetään henkilöryhmistä, joiden tietoja Tulli saa käsitellä tutkintatehtävien sekä rikosten ennalta 
estämiseen tai paljastamiseen liittyvien tehtävien suorittamiseksi. Käsiteltävien henkilötietojen 
sisältö on täsmennetty lain 8 ja 10 §:ssä. Tulli saa sekä 8 että 10 §:n mukaan käsitellä muiden 
tietojen ohella tuntomerkkitietoja henkilöllisyyden toteamiseksi, mukaan lukien biometrisia tietoja. 
Erityisiin henkilötietoryhmiin kuuluvien tietojen käsittelyn on lain 4 §:n mukaan oltava 
käsittelytarkoituksen kannalta välttämätöntä.

Tulli huomauttaa, että hallituksen esityksen sivulla 39 on kirjoitusvirhe. Esityksessä viitataan, että 
Tullien rekistereiden rekisterinpitäjä on tällä hetkellä Tullin valvontaosasto. Kohdassa pitäisi lukea 
”Tulli”. Tämän virheen korjaamisen lisäksi esitetään täydennettäväksi seuraavasti: ”Tullin tämän 
hallituksen esityksen kannalta relevanttien rekistereiden osalta rekisterinpitäjä on valvontaosasto”. 
Tämä sen vuoksi, että valvontaosasto ei ole kaikkien Tullin rekistereiden rekisterinpitäjä.

Hallituksen esityksessä viitataan mahdollisesti virheellisesti Prüm II -asetuksen 47 artiklaan 
kohddassa 4 § Säännöskohtaiset perustelut: 

”…kysyvä jäsenvaltio tekee EPRIS-järjestelmään haun joillakin Prüm-asetuksen 47 artiklassa 
määritellyillä hakuehdoilla”. Ilmeisesti 47 artikla koskee tietojenvaihtoa vastaavuuden jälkeen.  
Tulisiko tässä ehkä viitata 43 artiklaan?
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Edelleen todetaan, että sivulla 24 mainittu ECRIS-TCN  on nimenomaan kolmansien maiden 
henkilöitä koskeva rikosrekisteritietokanta.

Tulli kiinnittää huomiota tekstin käsitteeseen epäilty. Suomen oikeudellisen terminologian mukaan 
epäilty on henkilö, jonka tekemäksi epäillystä rikoksesta on aloitettu patja -järjestelmään rekisteröity 
esitutkinta. Tällaiseen henkilöön kohdistuvaan tiedonhankintaan sovelletaan pakkokeinolakia. Sen 
sijaan Suomeksi tuotetuissa Euroopan unionin teksteissä, kuten tämän asetuksen 25 artiklassa, 
samaa määritelmää käytetään myös henkilöstä, johon kohdistuu tiedonhankintaa poliisin, Tullin ja 
Rajavartiolaitoksen tiedonhankintaa koskevien säännösten perusteella. Käsitteiden eroavuus voi 
aiheuttaa epäselvyyksiä säädösten valmistelua tai tulkintaa. 

Salakka Lassi
Tulli


