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Lausuntoyhteenveto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta ja laiksi rikoslain
46 luvun muuttamisesta

Esitysluonnoksen tausta

Esityksessa ehdotetaan kansallista tdydentdvaa saantelya, joka on tarpeen kaksikaytto-
tuotteiden vientia, valitystd, teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin val-
vontajdrjestelman perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/821, jaljempéna ”vientivalvonta-asetus”, soveltamisen tueksi.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavan uusi laki kaksikdyttétuotteiden vientivalvonnasta ja
voimassa oleva laki kaksikayttétuotteiden vientivalvonnasta (562/1996) ehdotetaan ku-
mottavan. Vientivalvonta-asetus korvasi aiemman kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaa
koskeneen EU-asetuksen vuodelta 2009. Aiempi EU-asetus oli voimassa neuvoston ase-
tuksena, mutta Lissabonin sopimuksen myotd kaksikdyttétuotteiden vientivalvontaa kos-
kevat asiat tulivat kdsiteltdvaksi tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa. Vientivalvonta-
asetus on siten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus. Vientivalvonta-asetuksessa ja-
tetdan kansallisten ratkaisujen varaan muun muassa viranomaisvastuiden jarjestaminen,
valvonnan toimenpiteet, seuraamuksista maaraaminen sekd erditd luvanvaraisuuteen ja
ilmoitusvelvollisuuksiin liittyvia seikkoja.

Ehdotettuun lakiin sisdltyisi sddannékset muun muassa lupa- ja valvontaviranomaisista,
kansallisista lupavaatimuksista ja ilmoitusvelvollisuuksista, lupamenettelyistd ja valvon-
nasta. Uutena asiana lakiin ehdotetaan sdantelyd kansallisesta valvontaluettelosta. Lisdksi
esityksessa ehdotetaan muutettavan rikoslain 46 luvun sadntelya. Lisdksi rikoslakiin sisal-
tyisivat edelld mainitussa asetuksessa edellytetyt sddnndkset seuraamuksista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylla 2024

Lausuntopyyntd ja lausunnonantajat
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Ulkoministerio pyysi 10.11.2023 lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi (lausun-
topalvelu.fi: diaarinumero VN/26656/2022; Hankeikkunassa: UMO08:00/2019. Suomen-
kielisen lausuntopyynndn lausuntoaika asiassa oli 10.11.2023 - 22.12.2023. Esitysluonnos
oli saatavilla julkishallinnon lausuntopalvelussa (lausuntopalvelu.fi), jossa lausuntoja voi-
vat antaa kaikki organisaatiot ja kansalaiset. Lausunnon saattoi toimittaa myds ulkominis-
terion kirjaamoon. Lausuntoa pyydettiin 31 eri taholta. Lausuntoja annettiin yhteensa 27
kappaletta, joista kolmella (Maahanmuuttovirasto, Rajavartiolaitoksen esikunta, Sisami-
nisterién poliisiosasto) ei ollut lausuttavaa ehdotuksesta. 17 lausuntoa annettiin lausun-
topalvelun kautta ja muut toimitettiin ulkoministerigon.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene
ry, Amnesty, Elinkeinoeldman keskusliitto, Huoltovarmuuskeskus, Ihmisoikeusliitto, Kau-
pan liitto, Keskusrikospoliisi, lilkenne- ja viestintdministerié, Maahanmuuttovirasto, Oi-
keuskanslerinvirasto, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, PIA ry, Poliisihalli-
tus, puolustusministerio, Padesikunta, Rajavartiolaitos, Saferglobe, sisaministerid, suoje-
lupoliisi, Suomen pakote- ja vientivalvontayhdistys, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto
UNIFI ry, Suomen yrittdjat, Sateilyturvakeskus, Teknisen kaupan liitto, Teknologiateolli-
suus, Tulli, Tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulanet, ty6- ja elinkeinoministerid, valtio-
varainministerio ja Verohallinto.

Lausunnonantajien huomiot esityksesta

Yleista

Lakiesityksen tavoitteita kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta ja rikoslain 46 luvun
muuttamisesta pidetddn pddosin kannatettavina ja oikeansuuntaisina. Vuoden 1996 laki
oli tarkeda paivittaa ja huomioida vuoden 2021 EU-asetuksen tuomat muutokset. Huomi-
oita nousi esiin varsinkin koskien lakiehdotuksen saantelytekniikkaa, tiedonvaihtoa kos-
kevaa sadntelyd, aineettomiin kaksikayttotuotteisiin liittyvaa maarittelyprosessia ja uutta
kansallista valvontalistaa.

Lakiehdotuksen sddntelytekniikkaan ja —tapaan toivotaan kiinnitettdvan jatkovalmiste-
lussa erityistd huomiota. Jotakin sadntelyd pidettiin myds turhana tai padallekkaisena ja
rikosoikeutta koskevaa sddntelya tulee tasmentda. Esityksessd tulisi myos arvioida tar-
kemmin lain suhde muuhun lainsdddantdon. Lausunnoissa korostui, etta lainsdaadannon
tulee olla yksiselitteista ja vailla avoimia tulkintoja. Lain ilmaisujen kdyton ei pitadisi jattaa
tilaa epaselvyyksille, jotta varmistetaan selkeys seka lain tulkinnassa, ettd sen soveltami-
sessa. Madritelmid ehdotettiin tarkistettavaksi myohempaa jatkovalmistelua varten. Luon-
noksessa esitetty tiedonvaihtoa koskeva sdantely on padsaantdisesti kannatettavaa ja riit-
tdvaa, mutta sadntelyyn toivottiin tdsmennyksia.

Viranomaistahojen lausunnoissa korostuu nakemys siitd, etta lain paivitys ja kansallisen
valvontaluettelon sisallyttdminen lain liitteeksi on tarkeda kansallisen turvallisuuden lah-
tokohtien turvaamiseksi. Kansallisen liikkumavaran merkitysta pidetdan tarkedna. Elinkei-
noeldman ja akateemisen sektorin tahot suhtautuvat uuteen kansalliseen valvontaluette-
loon varauksellisemmin. Haasteena nahdaan markkinoiden mahdollinen pirstoutuminen,
yritysten kilpailukyvyn heikentyminen ja eriarvoinen kohtelu Euroopan unionin jasenvalti-
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oissa. Lisdksi kansallisen valvontaluettelon teknisten yksityiskohtien kielelliseen muotoi-
luun toivotaan tarkennuksia. Useat tahot ovat myos esittdneet yhteistyon lisddmistd val-
vontaluettelon laatimisen tueksi.

Yliopistot ja tutkimuslaitokset katsovat, ettd vientivalvonta-asetuksen vaatimukset laki-
esityksen tarkennuksineen asettavat tutkimustoimijoille vaikeasti toteutettavan vaatimuk-
sen tunnistaa aineeton tuote (tekninen apu, teknologia, ohjelmisto) vientirajoitusten
alaiseksi kaksikayttotuotteeksi asetuksen artiklan 4 mukaisesti. Tulkinnanvaraisuus kuor-
mittaa tutkijoita ja yliopistojen palveluyksikditd. Viranomaistahoilta toivotaan vahvempaa
tukea ja vuoropuhelua. Tata toivotaan myds koskien kansallisen turvallisuuden kysymyk-
sid, joilla saattaa olla vaikutuksia luvanvaraisuuteen ja lupaharkintaan.

Kansalaisjarjestdjen edustajat korostivat tarvetta lisata kaksikayttotuotteiden vientia kos-
kevien paatosten avoimuutta ja huomioida ihmisoikeuskysymykset paatdéksissa. YK:n yri-
tyksid ja ihmisoikeuksia koskevat periaatteet tulisi kirjata hallituksen esitykseen. Toiveena
on, ettd Suomi osallistuisi ndista lahtokohdista aktiivisesti vientivalvonnan kehittdmiseen
seka kansallisesti ettd kansainvalisesti.

Yksityiskohtaiset kannanotot
Huoltovarmuuskeskus HVK

Huoltovarmuuskeskus pitaa lakiuudistuksen tavoitetta kansallisen sddntelyn yhteensovit-
tamiseksi vientivalvonta-asetuksen kanssa hyvin perusteltuna ja kannatettavana. Vienti-
valvonnan tavoite estdd kaksikayttétuotteiden joukkotuhoaseisiin liittyva kayttd, epatoi-
vottu sotilaallinen kdytt6 tai muuten Suomen ja laajemmin EU:n etujen ja tavoitteiden vas-
tainen kayttd on kannatettavaa ja lisdd osaltaan yhteiskunnan turvallisuutta ja vakautta.
On tarkeaa, ettd lupavaatimuksia ja kauttakulun kieltoa on mahdollista laajentaa kansalli-
sesti varsinkin tilanteissa, joissa valvontaluetteloon kuulumaton tuote on, tai on mahdol-
lisesti, tarkoitettu kayttoon, joka merkittavasti vaarantaa Suomen kansallista turvalli-
suutta. HVK pitda 7 8:ssd ehdotettua kansallista valvontaluetteloa tarkeana. Se lisda osal-
taan valvontaa ja kokonaisturvallisuutta. Sdantelylld arvioidaan olevan vaikutuksia yritys-
ten toimintaan, joten on keskeistd huolehtia, etteivat kustannukset nouse korkeiksi. Vien-
tivalvontasaantelyn tavoite varmistaa ulkomaisten kaksikayttotuotteiden saatavuus Suo-
messa ja suomalaisten yritysten paasy kansainvalisille teknologiamarkkinoille tukee hyvin
kansallisen huoltovarmuuden tavoitteita ja elinkeinoeldman tarpeita. Kansallisesti tar-
keissa asioissa Suomen osalta tulee sailyttaa riittdva kansallinen liitkkumavara.

Keskusrikospoliisi

Keskusrikospoliisi katsoo yleisesti, ettd hallituksen esitys vientivalvonnasta on asianmu-
kainen. Saanndsta tiedon luovuttamisesta viranomaisten valilld pidetddn myds paddosin
asianmukaisena, mutta Keskusrikospoliisi huomauttaa, ettd mikali esityksen tarkoituk-
sena on mahdollistaa Keskusrikospoliisin Rahanpesun selvittelykeskuksen tietojen hyo-
dyntdaminen, siitd tulisi sdatda nimenomaisesti laissa. Muussa tapauksessa tietoja ei voida
luovuttaa. Keskusrikospoliisi katsoo rikoslain 46 lukuun tehtdvaksi ehdotettujen muutos-
ten olevan asianmukaisia. Sddnnéstelyrikoksen muutos hieman laajentaa rangaistavuutta
ja ilmoituksen laiminlydntirikos on ldhinna tekninen muutos.
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Oikeusministerio

Oikeusministerio toteaa, ettd lakiehdotukseen sisaltyy useita merkittavia ongelmia ja ky-
symyksid, joita on syyta arvioida jatkovalmistelussa. Lisdksi lakiehdotuksen saantelytek-
niikkaan ja -tapaan on syyta kiinnittaa erityista huomiota. Oikeusministerid kiinnittaa huo-
miota lakiesityksessa kdytettyihin ilmaisuihin ja sanamuotoihin, joita on syyta tarkentaa.
Rikosoikeutta koskevat sddanndkset edellyttavat jatkovalmistelua.

Erityisind huomioina todetaan, etta lakiesityksesta puuttuu kokonaan luvan peruuttamista
koskeva sdantely ja 15 §:ssa todetaan muun ohella, ettei tietojen luovuttaminen saa olla
vastoin kansallista etua. Perusteluissa tulisi tdsmentda, mitd mainitulla kansallisen edun
vastaisuudella tarkoitetaan.

Saantelyteknisend huomiona todetaan, ettd lakiehdotuksessa on kdytetty useissa saannok-
sissa ilmausta, jonka mukaan viranomainen ”voi antaa” tai "voi myontda” esimerkiksi lu-
van tai paatoksen. Tallainen sdantelytapa ei ole suositeltava, ja vaikuttaisi jattavan viran-
omaiselle perusteettomasti harkintavaltaa sen suhteen, antaako viranomainen lainkaan
padtdstd, vaikka luvan hakija on tehnyt hakemuksen. Myds viittaustekniikkaan tulee kiin-
nittad huomiota. Esityksessa tulisi myds arvioida tarkemmin lain suhde muuhun lainsaa-
dantéon ja selventdd ulkoministerion toimivaltaa.

Oikeusministerio toteaa, ettd vientivalvontaneuvottelukunnan tehtdvat jadvat esityksessa
melko tdsmentymattomiksi, eikd niitd ole arvioitu esityksen saatdmisjarjestysperuste-
luissa suhteessa perustuslain 119 §:n kanssa. Vientivalvontaneuvottelukunnan uutta teh-
tavaa olisi aiheellista arvioida siltad kannalta, sisaltadko tehtdva julkisen vallan kayttda vai
ei.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan ehdotettu rikosoikeutta koskeva saantely ei tayta
laillisuusperiaatteen edellyttdimaa tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta eika rikosoikeudelli-
sen rangaistuksen oikeasuhtaisuuden edellytysta. Samalla kiinnitetddn huomiota tarpeet-
tomiin pykaliin, joista on saddetty muussa lainsaddannossa.

Oikeuskanslerinvirasto

Oikeuskanslerinvirasto katsoo, ettd sadntelytekniikkaa tulee vield tarkistaa. Ehdotetun 3
§:n sdantelya tulisi tdismentaad ja selkeyttdd, koska kyseessa ei ole kattavasti toissijaiseksi
laiksi tarkoitettu yleislaki, vaan kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnassa toissijaisesti
noudatettava laki. Ehdotetussa muodossaan se voi aiheuttaa soveltamisongelmia esimer-
kiksi sen suhteen, mika on lakiehdotuksen 14 ja 15 8:n suhde viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin.

Lakiesityksesta puuttuu myds luvan peruuttamista koskeva saantely ja ehdotettu 6 8 ra-
joittaa perustuslain 18 §:ssa turvattua elinkeinovapautta ja sen vuoksi on taytettava pe-
rusoikeuksien rajoittamiselle asetetut tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden kriteerit. Huo-
miota kiinnitetddn myds tarpeettomaan sdantelyyn esim. 13 § ei ole tarpeen yleishallinto-
oikeudellisen kdytannén perusteella ja 18 8:n tarpeellisuutta tulisi vield arvioida uudelleen
hallintolain sdanndkset huomioon ottaen. Sdantely ei tallaisenaan aivan tayta rikosoikeu-
delliselta sdantelyltd vaadittavan tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta ja sita
tulee tdsmentaa.
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Puolustusministerio ja Pidesikunta

Puolustusministerio pitaa kansallisen turvallisuuden kannalta perusteltuna ja hyvana, etta
esitys sisaltad kansallisen valvontaluettelon. Kaksikayttotuotteiden maarittelyssa tulee
myds huomioida ja tunnistaa rajapinnat puolustustarvikkeisiin ja lytda selked yhteistyo-
prosessi puolustusministerion hallinnonalan ja ulkoministerion vientivalvontayksikdn va-
lilla. Puolustusministerio ehdottaa, ettd vientivalvontaneuvottelukuntaan olisi tarkoituk-
senmukaista lisatd Puolustusvoimien edustaja, jotta kaksikayttotuotteiden vientiin liitty-
vat mahdolliset kansalliseen turvallisuuteen liittyvat intressit tulisivat ndin varmistettua,
ja se tukisi yhteistydta tuotteiden maarittelykysymyksissad. Pdadesikunta pitda esitysluon-
noksessa esitettyja muutoksia kannatettavina.

Suojelupoliisi

Suojelupoliisin nakemyksen mukaan esitys on kaiken kaikkiaan kannatettava ja hyvin val-
misteltu. Suojelupoliisin kansallisen turvallisuuden suojaamista koskevan tehtdavan kan-
nalta tarkeinta kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa koskien on viranomaisten valisen tie-
donkulun vahvistaminen. Suojelupoliisilla on oltava riittavat tiedot kaksikayttotuotteiden
vientivalvonta-lupahakemuksista ja niiden sisdllésta ja voitava toimittaa paatoksenteon
kannalta oleelliset tiedot lupaharkintaa varten. Esityksen 14 §:n tiedonvaihtoa koskeva
sadntely on kannatettavaa ja riittavaa. Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan perustelut va-
litulle ratkaisulle koskien kansallista valvontaluetteloa vaikuttavat kiistamattomiltd. Sa-
malla todetaan, etta kansallista valvontaluetteloa olisi voitava paivittaa tarvittaessa pikai-
sella aikataululla, mikéli siihen on teknologisen kehityksen my6ta tarvetta.

Sateilyturvakeskus STUK

Sateilyturvakeskus pitdad ehdotusta kokonaisuudessaan kattavana ja lisdavan edellytyksia
huolehtia ydinmateriaalivalvontaan liittyvista kansainvalisista sopimusvelvoitteista. Huo-
mioina STUK esittad, ettd lain 3 8:553 sdadettdisiin lain suhteesta muuhun lainsaddantoon.
Mainittujen saddosten lisdksi tdssa tulisi viitata myds ydinenergialakiin, jossa sdaddetdan
ydinalantuotteiden viennin, siirron, valityksen ja kauttakuljetuksen valvonnasta ja valvon-
tamenettelystd. Lain 9 §:ssd raportointivelvoitteita voi olla myds muille viranomaisille ja
raportointivelvoitteet voitaisiin huomioida lain 10 §:n mukaisessa lupaharkinnassa kir-
jauksena lupaehtoihin. STUK myds katsoo, etta lain 14 §:ssd on syyta harkita, tulisiko lakiin
kirjata mahdollisuus pyytda toiselta viranomaiselta lausunto lupahakemuksesta vastaa-
vaan tapaan kuin ehdotetun lain 18 8:ss3 on nyt esitetty lausunnon pyytdmisestd ulkopuo-
liselta asiantuntijalta. Lain 23 §:n viittaukset tulee myds tarkistaa.

Tulli

Tulli tukee ja kannattaa hallituksen esityksen luonnosta. Lausuntohuomiot kohdistuvat
Tullin tydmaaran lisdantymiseen, ulkopuolisen asiantuntijan kdyttddn, tietojensaantioi-
keuteen, ja aineettomien tuotteiden vientirikosten estamiseen.

Tulli ehdottaa, ettd laajentuvat tehtdvat tulisi huomioida lisiresurssointina (2 htv), jotta
my0s aineettomien kaksikayttétuotteiden viennin ja muun niihin kohdistuvan valvonnan-
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alaisen toiminnan valvontaa pystytdan toteuttamaan saanndksen edellyttamalla ja tarkoit-
tamalla tavalla. Lisdksi huomio kiinnittyy lakiesityksen 18 §:n kohtaan “ulkopuolisen asi-
antuntijan kdytosta”: tullilain 9 8:n kayttd on rajattu eikd vastanne lakiesityksessa ulko-
ministeriolle ehdotettuja oikeuksia. Tdsta syysta 18 §:n tulisi lisdtd, ettda myos Tullilla olisi
samat oikeudet kuin ulkoministeridlla. Jatkovalmistelussa tulisi myds miettia, voisiko 14
8:5sd saddetty tietojen luovuttaminen olla pakollista, eikda harkinnanvaraista. Aineetto-
mien tuotteiden vientirikosten estamiseksi tulisi tulevaisuudessa miettia mahdollisuutta
pyytda ajantasaisempaa signaalitiedustelutietoa rikostorjuntatyon tueksi. Muuten rikosten
todentaminen ja tutkinta rajoittuvat padosittain rikoksen jalkeiseen ajankohtaan.

Tyd- ja elinkeinoministerio

Tyo- ja elinkeinoministerid kannattaa sdddosehdotusta ml. kansallisen valvontalistan si-
sallyttamistd. Uudella lailla selkiytetddn lain rakennetta ja otetaan huomioon nopeasti
muuttuva turvallisuusymparistd kaksikayttétuotteiden vientivalvonnassa ja kansainvali-
sessa vientivalvontaa koskevassa yhteistydssa myds kansallinen kokonaisturvallisuus
huomioiden. Tyd- ja elinkeinoministerié painottaa johdonmukaisen saantelyn ja kdytantei-
den tarkeytta tehtdessa eri viranomaisten toimesta lupaviranomais- ja valvontatoimia, ja
esittdd ulkoministeridn arvioitavaksi tulisiko ehdotuksen 10 §:n 2 momentin sdadnnosta
vield tdydentda ehtojen noudattamisen valvonnan toteuttamisen osalta ja tulisiko valvon-
tatoimivaltuuksista sdataa lain tasolla. Tyo- ja elinkeinoministerié myds katsoo, ettd eh-
dotetun 14 §:n mukainen viranomaisten tietojen luovutusta koskeva sdannds on tarkeaa
muotoilla siten, ettd tietoja luovuttavalla viranomaisella ei ole ehdotonta tietojen luovu-
tusvelvollisuutta, vaan tietojen luovuttaminen jdisi selkedsti viranomaisen tapauskohtai-
seen harkintaan. Lausunnossa esitetdan arvioitavaksi tulisiko kansallisen valvontaluette-
lon vaikutus ty6- ja elinkeinoministerion toteuttamaan ulkomaalaisten yritysostojen seu-
rantaan huomioida.

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerio pitda esitysta myonteisend ja toteaa, ettd useat Tullin toimivaltuuk-
sia ja toimintaedellytyksia koskevat sddnndkset on saatu Tullin keskeisia tehtdvia ja tar-
peita hyvin vastaaviksi jo valmistelun aikana. Ministerio kiinnittda lausunnossa erityista
huomiota aineettomia kaksikayttétuotteita ja palveluita koskeviin osioihin ja Tullin resurs-
seihin. Toimeenpanon alkuvaiheen jalkeen esitykselld on vaikutusta myds esim. tarkastuk-
siin ja vuosittaisen tarkastussuunnitelman laatimiseen. Tehtavan laajeneminen vaatii Tul-
lilta uudenlaista osaamista ja Tullin on kehitettdva uusia toimintatapoja aineettomien kak-
sikdyttotuotteiden valvontaan. Valvonnan aiheuttama lisdatyomaara tulisi pyrkid hoita-
maan Tullin nykyisten maardrahojen puitteissa. Aineettomien kaksikayttotuotteiden te-
hokkaan valvonnan kannalta muiden viranomaisten tietojen luovutus Tullille tulisi saataa
laissa velvoittavammaksi.

Verohallinto

Verohallinto kannattaa esitystd ja kiinnittda erityistda huomiota esityksen tiedonluovutta-
missaantelyyn. Tiedonsaannin kohdentamisen osalta tulee ottaa huomioon, ettd Verohal-
linto voi velvoittaa yrityksid antamaan tietoja vain verotuksellisia tarpeita varten. Verohal-
linnolla on yritysten liiketoimintaa koskevia tietoja, mutta tdma tarkoittaa padasiassa niita
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tietoja, jotka annetaan Verohallinnolle veroilmoituksella. Verohallinto myds ehdottaa, etta
esitetyn 14 8:n kdsitteen “veroviranomaiset” sijasta kaytettdisiin kdsitettd “Verohallinto”.

Teknologiateollisuus ry:n, Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry:n ja Kyberalan yh-
teislausunto

Yhteislausunto tunnistaa lakiuudistuksen tarpeellisuuden. Padhuomio keskittyy ns. catch-
all -saantelyyn, kansalliseen valvontaluetteloon sekd salassa pidettdvien tietojen luovut-
tamiseen ulkomaan viranomaiselle ja kansainvaliselle toimielimelle.

Esityksen 6 8§ 4. momentissa ehdotetaan uutta sadnndsta, jonka mukaan ulkoministerio
voi maddrata unionin valvontaluetteloon sisdltymattoman kaksikdyttétuotteen viennin lu-
vanvaraiseksi, jos tuote on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain kayttoon,
joka merkittavasti vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta. Lausunto katsoo, etta kan-
sallisen toimivallan kdytdn ja sadddksen tulee olla selked yrityksille, velvollisuudet ja vas-
tuut on tiedettdva tarkasti. Kyseinen pykala voi olla yrityksille haastava tulkittava ja sdan-
noskohtaisissa perusteluissa tulisi kdsitella mitda “merkittava vaarantuminen” tarkoittaa
ja kansallisen turvallisuuden maaritelmaa tulee selkeyttda. Sdanndskohtaisissa peruste-
luissa tulisi myds selkeyttdd kdsitevalinta maaritelmineen ja sen suhde vientivalvonta-
asetuksen artiklan 9 yleisen turvallisuuden maaritelmaan. Ulkoministeriotd kannustetaan
lisadmaan yhteistyotaan kaksikayttotuotteiden viejien kanssa mm. koskien kansallisen
turvallisuuden kysymyksid, jotka liittyvat viranomaisen tapauskohtaiseen harkintaan.
Tama helpottaisi myds catch-all —tulkintaa yrityksissa.

Lausunnossa kansallinen valvontaluettelo ndhdaan elinkeinoeldaman kannalta haasteelli-
sena. Huolena on Euroopan markkinoiden pirstoutuminen ja yritysten tasapuolisen kohte-
lun jarkkyminen. Suomi ei saa asettaa omaa teollisuuttaan kilpailijamaita huonompaan
asemaan vientilupapolitiikassaan. EU:n suositusta kriittisten teknologioiden vaikutuk-
sesta Unionin taloudelliseen turvallisuuteen ei mydskaan ole huomioitu kansallisen luet-
telon perusteluiden osalta selkedsti.

Lausunto huomioi, ettd jasenvaltioiden kansalliset valvontaluettelot tulisi olla saatavilla
yhdesta ldhteesta ja, ettd kansalliselle valvontaluettelolle tulisi asettaa madaraaikaistarkas-
tusvelvoite kahden vuoden valein. Elinkeinoeldman toimijoilla tulisi myds olla mahdolli-
suus vaikuttaa kansallisen valvontaluettelon valmisteluun. Lausunnossa esitetddn myos
huoli yrityssalaisuuksien vuotamisesta ja ehdotetaan ettd 15 §:n perusteluihin lisdttdisiin
kaupalliset edut ja yrityssalaisuudet osaksi kansallista etua.

Elinkeinoelimain keskusliitto EK

Elinkeinoeldaman keskusliitto pitda lakiuudistusta tarpeellisena EU-asetuksen soveltami-
sen tueksi ja ristiriitaisen sadntelyn poistamiseksi. EK toteaa, ettd heidan lausuntonsa tu-
kee Teknologiateollisuus ry:n, Puolustus- ja ilmailuteollisuus PIA ry:n ja Kyberalan ry:n
antamaa lausuntoa ja esittdd omassa lausunnossaan samat huomiot koskien kohtia 68,
78, 148 ja 158.

Ralto-yliopisto
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Aalto-yliopiston lausunto keskittyy kansalliseen valvontaluetteloon ja sen vaikutuksiin yli-
opistoille ja tutkimukseen. Lausunnossa esitetddn huoli esityksen heikentdvista vaikutuk-
sista suomalaisten yliopistojen toimintaedellytyksiin, erityisesti kansallisen valvontaluet-
telon mahdollisista haittavaikutuksista suomalaisten yliopistojen tutkimusty6hon verrat-
tuna niiden maiden yliopistoihin, joissa ei ole voimassa vastaavanlaista kansallista val-
vontaluetteloa. Aalto yliopisto huomioi, ettd EU:n vientivalvonta-asetuksen yleisen tekno-
logiahuomautuksen mukaan valvonta ei koske tieteellistd perustutkimusta, kuitenkin tie-
teellisen perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen raja on hdilyva nopeasti kehittyvilld
aloilla, kuten nyt valvonnanalaiseksi esitetyissa kvanttitietokoneissa. Lisdksi tutkimuksen
tulosten luokittelu mahdollisiksi kaksikdyttotuotteiksi on haastavaa ja tulkinnanvaraista,
joka kuormittaa tutkijoita ja yliopiston palveluyksikdita. Kansallista valvontaluetteloa kos-
kevissa perusteluissa tulisi mainita, etta silld ei haluta heikentda suomalaisten yliopisto-
jen toimintaedellytyksid. Aalto-yliopisto myds toteaa, ettd ulkoministerio voi tarvittaessa
konsultoida yliopiston asiantuntijoita ehdotetun valvontaluettelon yksityiskohtien osalta.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

Arene ry katsoo, ettd EU:n vientivalvonta-asetusta on erityisen vaikeaa soveltaa aineetto-
mien kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnan osalta, vaikka lakiesitys selkeyttdd sadntelya
jossain mdarin. EU-asetus asettaa tutkimustoimijoille vaikeuksia tunnistaa aineeton tuote
(tekninen apu, teknologia, ohjelmisto) vientirajoitusten alaiseksi kaksikayttétuotteeksi
asetuksen artiklan 4 mukaisesti. Lausunnossa ehdotetaan, ettd lainsdddantoa selkeytetdadn
kaksikdyttotuotteiden tunnistamisen osalta ja ettd tutkimusorganisaatioille annetaan sel-
kedt ohjeistukset ja tuki tuotteiden tunnistamista ja siihen liittyvid prosesseja varten.

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry

UNIFI ry huomioi, ettd EU:n vientivalvonta-asetuksen vaatimus esityksessa olevine tar-
kennuksineen voi asettaa yliopistoille vaikeuksia tunnistaa kaksikayttotuotteita. Tulkinnan
vastuuttaminen yliopistoille voi aiheuttaa hankalia tilanteita, jotka eivat palvele esityksen
tarkoitusta. UNIFI haluaa muistuttaa, ettd lainsdddanndn on oltava selkeda, jotta yliopis-
tot voivat tulkita ja soveltaa sitd tarkoituksenmukaisella tavalla. Riittdva ohjeistus ja tuki
on oltava saatavilla tuotteiden tunnistamiseen ja siihen liittyviin prosesseihin.

Helsingin yliopisto

Helsingin yliopiston nakemyksen mukaan uusi vientivalvontalaki on erittdin tarpeellinen
ja sen tavoitteet ovat kannatettavia. Sddntely koskien kaksikayttotuotteita koskevaa en-
nakkotietoa ja valvonnanalaisuuta on mydnteista. Lausunnossa ehdotetaan, etta vientival-
vontaneuvottelukunnan kokoonpanossa olisi hyvd huomioida tutkimusorganisaatioiden
edustus, koska vientivalvonta ja kaksikayttotuotteet koskevat enenevdssd maarin myds
akateemista tutkimusmaailmaa. Helsingin yliopisto huomauttaa, etta velvoitetta ilmoittaa
kaupallisissa asiakirjoissa tuotteen viennin luvanvaraisuudesta rekistereiden ja luetteloi-
den ylldpitdmisestd ei pitdisi sisallyttdd sddnnostelyrikoksen soveltamisalaan. Lausun-
nossa arvioidaan, ettd nykyinen saantely on riittdva ja ettd suomalaisessa oikeusjarjestel-
massa sopimusehtojen puutteellisuuden kriminalisointi olisi poikkeuksellista.

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
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VTT tukee yleisesti vientivalvonnan toimenpiteitd kansallisen turvallisuuden ja kilpailuky-
vyn seka ihmisoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi. Keskus esittda kuitenkin huo-
lensa suomalaisten toimijoiden ja yritysten kilpailullisen aseman heikkenemisesta suh-
teessa muihin EU-maihin ja suhtautuu varauksellisesti luonnoksessa esitettyyn kansalli-
seen valvontaluetteloon. VTT ehdottaa, ettd valvontaluettelon laajuutta kvanttiteknologian
ja puolijohteiden osalta tulisi vield tarkastella ja arvioida huolellisesti yhdessa teollisuu-
den kanssa. Suomi on riippuvainen muista toimijoista Euroopassa, mutta myds Euroopan
ulkopuolisista kumppaneista. VTT kiinnittda huomioita myds kansallisen valvontaluettelon
teknisten yksityiskohtien kielelliseen muotoiluun, johon toivotaan tarkennuksia. Viejien
ilmoitus- ja raportointimenettelyt seka niiden sisalto tulisi maaritelld ennen lain voimaan-
tuloa ja sopia siirtymakausista meneilla oleville projekteille, jotka liittyvat kansallisen val-
vontalistan tuotteisiin. Koontilupia koskevia madritelmia tulee myds tarkentaa, samoin
kansallisen yleisluvan kayttoa.

Bluefors Oy

Bluefors Oy:n ndkemyksena on, ettd olennaisen tarkeda on loytda tasapaino Suomen ulko-
ja turvallisuuspoliittisten etujen varmistamisen ja turvaamisen, ja teknologiainnovaation
ja yhteistyon edistamisen valilla. Maaritelmien ja niiden mahdollisten seurausten huolel-
linen tarkastelu on ratkaisevan tarkeda taman tasapainon saavuttamiseksi. Lausunnossa
tarkastellaan yksityiskohtaisesti niita valvontakohtia, jotka liittyvdt Blueforsin valmista-
maan tuotantoon. Yleisind huomioina todetaan, etta maaritelmia tulisi edelleen tarkentaa
ja loppukdyton merkitysta lupaprosessissa tulisi huomioida perusteellisemmin. Tarkempi
rajaaminen tukee innovaation toteutumista ja suomalaisen huipputeknologian aseman
vahvistamista kansainvalisesti ja useilla eri tutkimusaloilla.

Bluefors suhtautuu erittdin varauksellisesti siihen, ettd toteutuessaan ehdotettu laki voi
johtaa valmistajien epdtasa-arvoiseen kohteluun eri EU-maissa. Vaikka lakiehdotuksen ja
kansallisen valvontaluettelon kaltaiset aloitteet ovat Blueforsin ndkemyksesta mydnteisia
askelia kohti tasapuolista kohtelua koko teollisuudenalalla ja teknologiasektorilla, sen ra-
jat ylittavid vaikutuksia olisi uudelleenharkittava huolellisesti. Myés muihin kuin kvantti-
teknologia-aloihin, kuten perustutkimukseen ja lddketieteen aloihin, kohdistuviin vaiku-
tukset tulisi maarittaa ja sisallyttda lainsdddantoon ehdotettua selkedmmin. Lisdksi Blue-
fors on huolissaan paatoksentekoon mahdollisesti aiheutuvasta hallinnollisesta taakasta,
joka vaikuttaa seka yrityksiin ettd viranomaisiin.

ABB Oy Finland

ABB Oy huomioi, ettd kansallisessa vientivalvontaluettelossa tulisi maaritelld tiettyjen
vientilupien voimassaoloaika. Lausunnossa todetaan myds, ettd kansallisen yleisluvan
kohdalla on epdselvaa, keneltd yritys hakee vientilupaa. ABB Oy huomauttaa, ettd yhden-
mukaisen kilpailun turvaamiseksi EU-maiden valilla, tulisi ulkoministerién vastuu kansal-
lisesta vientiluvasta maaritelld tarkemmin.

IQM Quantum Computers
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IQM Quantum Computersin ndakokulmasta hallituksen esitys laiksi kaksikayttotuotteiden
vientivalvonnasta vaatii tarkennuksia. Kvanttialan kannalta sadntely olisi ennenaikaista ja
vahingollista suomalaiselle teollisuudelle. Lausunnossa esitetdadn huoli lakiesityksessa eh-
dotetuista rajoituksista, jotka voivat vaikeuttaa IQM:n ja muiden alan toimijoiden alkuvai-
heessa olevaa teknologiakehitysta ja liiketoimintaa. Suomen tulisi varmistaa, ettd kansal-
linen laki ei olisi este suomalaisten karkiyritysten menestykselle globaaleilla markkinoilla.
Lausunnossa painotetaan yritysten, akatemian ja lainsaatajien valistd yhteistyéta. IQM eh-
dottaa, ettd lisdykset kvanttiteknologian osalta jatetddn pois ehdotuksesta ja tehtdisiin
yhdessa kansainvdlisten sopimusten kanssa. IQM esittdd myds valvontakohtia koskevia
yksityiskohtaisia huomioita.

Fortum

Fortum katsoo, ettd mahdollisuuksien mukaan olisi pidettava kiinni EU:n lainsdadannon
vaatimuksista ja pyrittava olemaan lisddmatta niita tai tiukentamatta niitd kansallisessa
lainsdddanndssa. Lakitekstin muokkaaminen siten, ettd siina tunnistetaan (EU) 2021/821
vaatimukset ja niihin viittaaminen katsotaan mydnteisend. Lausunnossa esitetdan huoli
mahdollisten uusien toimintatapojen kuormittavuudesta ja toivotaan, etteivat uudet kay-
tannét muodostuisi kohtuuttomiksi.

Amnesty International Suomen osasto

Amnesty katsoo, ettd Suomen tulee sitoutua vahvaan kaksikayttétuotteiden vientid koske-
van asetuksen toimeenpanoon ja sitouduttava vahvasti ihmisoikeuksien kunnioittamiseen
ja edistamiseen. Oleellisessa osassa on ihmisoikeusvaikutusten huolellinen arviointi ja
Amnesty perdankuuluttaa Suomelta kunnianhimoa ja korkeampaa suojelun tasoa kuin ase-
tus edellyttad. Amnesty kehottaa ulkoministeriotd ottamaan huomioon EU-asetusta toi-
meenpanevassa kansallisessa lainsdddanndssa YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevat
periaatteet, ihmisoikeuspuolustajat ja heihin kohdistuvat ihmisoikeusloukkaukset, Eu-
rooppa-oikeudellisen lainsaddanndn ja oikeuskdaytannon, avoimesti saatavilla olevat tiedot
vientiluvista sekd huomioimaan ihmisoikeudet maariteltdessa verkkovalvontateknologi-
aan kuuluvia tuotteita. Lupahakemukset ja -pdatdkset tulisi julkaista kuukausittain.

Lakiesityksen ihmisoikeusvaikutusten arviointia tulisi vahvistaa ja konkretisoida. Kaksi-
kayttotuotteiden vientid koskevat paatokset tulisi asettaa julkisesti saataville ja hallituk-
sen esityksen perusteluihin tulisi kirjata, ettd vientilupia ei myénnetd maihin, joissa on
merkittava ihmisoikeusloukkausten vaara. YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevat peri-
aatteet tulisi kirjata esityksen lukuun 4.2.3. Thmisoikeusnakdékulmien tunnistaminen on
tarkedd myods vientivalvontaa edistavan vientivalvontaneuvottelukunnan tydskentelyssa.
Amnesty esittad verkkovalvontatuotteiden kasitteen laajentamista kansallisen ja EU-val-
vontalistan osalta ja mm. lisddmaan luonnollisten henkildiden biometriseen tunnistami-
seen turvallisuustarkoitusta varten suunnitellut jarjestelmat.

Safer Globe

Safer Globe kannattaa hallituksen esitystd ja kaksikdyttotuotteiden valvonnan kehitta-
mista lainsddddnndssa. Lausunnossa nousi esiin huoli siitd, ettd kaksikdyttdtuotelupien
nykyinen tilastointi ei mahdollista yleiskuvan luomista kaksikdyttétuotteiden viennista.
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Lausunnossa ehdotetaan nykyisten valvontamekanismien kehittamista siten, ettad ne vas-
taavat paremmin haasteeseen, jota teknologinen kehitys tuo asevalvontaan. Safer Globe
toivoo, ettd Suomi seka itse kehittdd uudenlaisia valvontatapoja ja innovaatiota asevalvon-
nassa, etta tukee kansainvalista valvonnan kehittdmista, jotta tulevaisuudessakin voidaan
tehokkaasti valvoa kaksikdyttotuotteiden vientid. Lausunnossa esitetddn huoli vientival-
vonnan tarvittavan resursoinnin ja ymmarryksen turvaamisesta kaksikdyttteknologian
kehittyessad ja viennin oletettavasti monimuotoistuessa ja kasvaessa.
Maahanmuuttovirasto

Ei lausuttavaa

Rajavartiolaitoksen esikunta

Ei lausuttavaa

Sisaministerion poliisiosasto

Ei lausuttavaa
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