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Ulkoministerié on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kaksi-
kayttdtuotteiden vientivalvonnasta ja laiksi rikoslain 46 luvun muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi uusi laki kaksikayttétuotteiden vientivalvonnasta. Samalla kumottaisiin nykyinen laki
kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta.

Lausuntonaan tyd- ja elinkeinoministerio toteaa seuraavaa:

Yleisia huomioita

Tyo- ja elinkeinoministerio pitdad saaddsehdotusta kannatettavaa. Ministerio pitéda perusteltuna esi-
tysta nykyisen kaksikayttdétuotteiden vientivalvonnasta annetun lain kumoamisesta ja etta saadettai-
siin uusi laki kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta. Uudella lailla selkiytetdan lain rakennetta ja
otetaan huomioon nopeasti muuttuva turvallisuusymparistd kaksikayttétuotteiden vientivalvonnassa
ja kansainvalisessa vientivalvontaa koskevassa yhteistydssa myds kansallinen kokonaisturvallisuus
huomioiden.

Suhde muuhun lainsdddéanté66n
(ehdotuksen 1 luku, Yleiset sdannokset, 3 §)

Avaruustoimintalaki

Lakiesityksen luonnoksessa ehdotetun 3 §:n osalta ("Suhde muuhun lainsdadantéon”) tyo- ja elinkei-
noministeri® huomioi avaruustoiminnasta annetun lain (63/2018, avaruustoimintalaki, ATL) ja vienti-
valvonnan valisid yhtymakohtia. Avaruustoimintalain mukaisia luvanvaraisia toimintoja ovat avaruus-
toiminta seka tietyt kynnysarvot ylittava satelliittikaukokartoitus. Molemmissa luvan mydntamisen
edellytyksena on se, etta toiminta ei ole ristiriidassa kansallisen turvallisuuden, Suomen kansainva-
listen velvoitteiden tai ulko- ja turvallisuuspolitikan kanssa. Lisaksi avaruustoimintaluvan myéntami-
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sen edellytyksena on, etta toiminnanharjoittaja esittaa selvityksen voimassa olevien vientivalvonta-
saannosten noudattamisesta (ATL 5.2,8 §). Avaruustoimintalaissa on myds nimenomainen kielto,
etta laissa tarkoitettua kaukokartoitusdataa ei saa luovuttaa sotilaalliseen kayttédén EU:n tai YK:n
asevientikieltoon asettamaan maahan tai muuhun EU:n tai YK:n asettamien pakotteiden vastaiseen
kayttéon (ATL 11d.2 §). Avaruustoimintalain 17 §:n (97/2023) mukaisesti lupaprosesseissa pyyde-
tédan lausuntoa mm. ulkoministeriélta, joka voi asiantuntemuksensa nojalla lausua huomionsa myos
vientivalvonnan nakdkulmasta.

Ydinenergialaki ja —asetus

Tyo- ja elinkeinoministerid ehdottaa huomioitavaksi pykalatasolla, etta ydinenergialaissa ja —asetuk-
sessa saadetaan ydinalan tuotteiden viennin, siirron, valityksen seka kauttakuljetuksen valvonnasta
ja valvontamenettelyista.

Viranomaiset
(1 luku, Yleiset sdannokset, 4 §)

Ehdotetun 4 §:n osalta tyo- ja elinkeinoministerié muistuttaa, ettd Sateilyturvakeskus on ydinenergia-
lain ja -asetuksen mukaisesti lupaviranomainen mm. malmien, ydinaineiden ja -jatteiden tuontien,
vientien ja kauttakuljetuksien valvonnassa. Tyo6- ja elinkeinoministerié painottaa johdonmukaisen
saantelyn ja kaytanteiden tarkeytta tehtdessa eri viranomaisten toimesta lupaviranomais- ja valvon-
tatoimia.

Kansallinen valvontaluettelo
(2 luku, Luvat ja toiminnanharjoittajan velvollisuudet, 7 §)

Lakiehdotuksen 7 §:4an ehdotetaan sdannosta kansallisesta valvontaluettelosta. Tama listaus tukee
suoraan myds tyd- ja elinkeinoministerion vastuulle kuuluvaa ulkomaalaisten yritysostojen seurantaa
ja ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012, yritysostolaki) soveltamisalaa.
Yritysostolain 4 §:n pakollisen etukateisen vahvistuksen kohteina ovat myos kaksikayttotuotteita
tuottavat tai toiminnassaan kayttavat yritykset, jotka lain maaritelmien mukaan katsotaan puolustus-
teollisuusyrityksiksi. Yritysostolain uudistaminen sisaltyy nykyiseen hallitusohjelmaan ja lakia uudis-
tettaessa otetaan huomioon myds EU:n ja kansallinen kaksikayttétuotteiden vientivalvontaa koskeva
viimeisin lainsdadanto.

Lain 2 luvun 6 §:n 4 momenttiin ehdotetaan saannodstd, jonka mukaan ulkoministerié voi maarata
unionin valvontaluetteloon sisaltymattoman kaksikayttétuotteen viennin luvanvaraiseksi, mikali tuote
on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain kayttdon, joka merkittavasti vaarantaa Suo-
men kansallista turvallisuutta. Ty6- ja elinkeinoministerié kannattaa esitetyn uuden sdédnndksen si-
séllyttdmista lakiin kansallisen turvallisuuden turvaamiseksi.

Lupaharkinta ja ehtojen asettaminen
(2 luku, Luvat ja toiminnanharjoittajan velvollisuudet, 10 §)

Ehdotuksen 10 §:n 2 momenttiin ehdotetaan sdanndsta, jonka mukaan ulkoministeri6 voisi lupaa
koskevassa paatoksessaan asettaa ehtoja, jotka ovat tarpeen luvan myodntamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerid kannattaa lakiin ehdotettua sdanndsta ehtojen asettamisesta. Talla jous-
tavoitetaan lainsdddanndn soveltamista ja pystytdan varmistamaan vientivalvontaa koskevissa paa-
toksissd mm. kieltopaatdksen sijaan luvan mydntdminen ehtoja asettamalla ja varmistamalla esim.
kaytettava toimitusreitti loppukayttajalle.

Tyo- ja elinkeinoministerio esittaa ulkoministerion arvioitavaksi tulisiko ko. sdannosta viela taydentaa
ehtojen noudattamisen valvonnan toteuttamisen osalta ja tulisiko valvontatoimivaltuuksista saataa
lain tasolla. Esimerkiksi ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012) 5b §:n
mukaan ehtojen noudattamisen valvonnasta vastaa asiassa toimivaltainen viranomainen, mutta val-
vonta toteutetaan yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerién kanssa.

Asian tutkimatta jattdminen ja raukeaminen
(2 luku, Luvat ja toiminnanharjoittajan velvollisuudet, 13 §)

Ehdotetussa 13 §:ssa ehdotetaan saadettavan hakemuksen johdosta vireille tulleen asian tutki-
matta jattamisesta ja raukeamisesta. Voimassa olevassa laissa tai hallintolaissa ei ole nimenomaisia
saannoksia siita, milloin asia voidaan jattaa tutkimatta tai milloin asia raukeaa.
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Tyo- ja elinkeinoministerid kannattaa ko. lain kaytannon soveltamisen kannalta keskeisen saannok-
sen ottamista lakiin. Mikali asian tutkimiselle ei ole oikeudellisia edellytyksia, asianosainen saa kui-
tenkin oikeusvarmuutensa kannalta tarkean ulkoministerién kannan ja paatoksen asiaan.

Tiedon luovuttaminen viranomaisten vililla
(3 luku Toimivaltuudet lupaharkinnassa ja valvonnassa, 14 §)

Ehdotetussa 14 §:ssa ehdotetaan saadettavan viranomaisten valisesta tietojenvaihdosta. Tiedon-
saantioikeudella on keskeinen merkitys vientivalvontaviranomaisen toiminnassa.

Pykalan 2 momentin mukaan puolustusministeriolla, Puolustusvoimilla, Poliisihallituksella, suojelu-
poliisilla, keskusrikospoliisilla, Maahanmuuttovirastolla, Rajavartiolaitoksella, ty0- ja elinkeinoministe-
riolla seka Sateilyturvakeskuksella olisi oikeus salassapitosdanndsten estamatta luovuttaa ulkomi-
nisteridlle ja Tullille 1 momentissa tarkoitetut tiedot, jotka ovat valttdmattdomia ulkoministerion ja Tul-
lin tdssa laissa tai vientivalvonta-asetuksessa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Lain perusteluissa
todetaan, ettd pykaldan ehdotettu 2 momentti on muotoiltu siten, etta siina luetelluilla viranomaisilla
ei olisi ehdotonta velvollisuutta luovuttaa tietoja, vaan tietojen luovuttamisesta paattaminen jaisi tie-
toja luovuttavan viranomaisen harkintaan.

Kaksikayttétuotteiden vientivalvonnalla on laheiset littymakohdat tyd- ja elinkeinoministerion lakisaa-
teisiin tehtaviin kuuluvaan ulkomaisten yritysostojen seurantaan. Vastaavasti esimerkiksi tyo- ja elin-
keinoministerid saattaa tarvita kaksikayttétuotteiden vientivalvontaan liittyvia tietoja ulkomaisten yri-
tysostojen seurantaan liittyvissa tehtavissaan. Tiivis yhteistyd ndissa asioissa tyd- ja elinkeinominis-
teridn ja ulkoministerion valilla on hyvin tarkeaa jatkossakin.

Ty6- ja elinkeinoministerid kiinnittdd ulkoministerion huomiota ulkomaalaisten yritysostojen seuran-
nasta annetun lain (172/2012) 8 a §:4an, jossa saadetaan tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta
luovuttaa salassa pidettavia tietoja muille viranomaisille. Sdannoés on tarkkarajainen ja

asiakirjan ja tietojen luovuttamisen edellytyksena on, etta luovuttaminen on valttamaténta yritysosto-
lain ja EU:n seuranta-asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/452) mu-
kaisten ulkomaalaisten yritysostojen ja sijoitusten seurannan toteuttamiseksi seka taman lain 3 §:ssa
tarkoitetun lausunnon antamiseksi ja asiakirjaa ja tietoja kaytetaan vain siihen tarkoitukseen, mihin
ne on luovutettu. Ehdotetun 14 §:n mukainen viranomaisten tietojen luovutusta koskeva saannés on
tarkeda muotoilla siten, etta tietoja luovuttavalla viranomaisella ei ole ehdotonta tietojen luovutusvel-
vollisuutta, vaan tietojen luovuttaminen jaisi selkeasti viranomaisen tapauskohtaiseen harkintaan.

Vientivalvonnan neuvottelukunta
(5 luku, Erindiset sdanndkset 22 §)

Ehdotettuun 5 lukuun sisaltyisi erindiset sdanndkset. Ehdotetun 22 §:n mukaan ulkoministerién yh-
teydessa voisi toimia valtioneuvoston asettama vientivalvontaneuvottelukunta, jonka tehtavana olisi
edistaa vientivalvontaan liittyvaa yhteistyota. Tyo- ja elinkeinoministerié on ollut jasenena nykyisessa
vientivalvonnan neuvottelukunnassa ja pitaa tarkeana, etta tama hyva yhteistyo jatkuu jatkossakin.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
(ehdotuksen perustelut)

Ty6- ja elinkeinoministerid esittda ulkoministerion arvioitavaksi tulisiko kansallisen valvontaluettelon
vaikutus tyd- ja elinkeinoministerion toteuttamaan ulkomaalaisten yritysostojen seurantaan huomi-
oida. Kansallinen valvontaluettelo tulee laajentamaan ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta an-
netun lain soveltamisalaa puolustusteollisuusyrityksen maaritelman osalta. Lain muutosten my6ta
kaikki kansallisen valvontaluettelon mukaiset yritykset tulevat olemaan yritysostolain mukaisia seu-
rannan kohteita. Ehdotuksen mukaan kansallisen valvontaluettelon tuottama yritysjoukon laajennus
on kuitenkin vahainen. Alle viisi yritysta, jotka toimivat kansalliseen valvontaluetteloon kuuluvien
tuotteiden viejind. Huomioitava, etta yritysostolaki kattaa viejien lisaksi myos yritykset, jotka Suo-
messa tapahtuvassa toiminnassaan kayttavat vientivalvonnan alaista teknologiaa.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Jan Hjelt

Teollisuusneuvos Eeva Vahtera
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