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Ulkoministerié on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi kaksikayttdétuotteiden vientivalvonnasta ja laiksi
rikoslain 46 luvun muuttamisesta.

Esityksen mukaan lakiuudistuksen tavoitteena on kansallisen saantelyn
yhteensovittaminen EU:n vientivalvonta-asetuksen kanssa ja vientivalvonnan
tehokkaan toimeenpanon varmistaminen. Esityksessa ehdotetaan saadettavan uusi
laki kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta ja samalla kumottavan voimassa oleva
kaksikayttétuotteiden vientivalvonnasta annettu laki. Lakia on samalla tarkoitus
kehittda siten, ettd varmistetaan vientivalvonnan tavoitteiden tehokas toteutuminen.
Taman johdosta viranomaisten toimivaltuuksia vientivalvonnassa ehdotetaan
paivitettavaksi ja vahvistettavaksi.

Yleista

Valtiovarainministeriolld on yhdessa Tullin kanssa ollut mahdollisuus olla mukana
kommentoimassa hallituksen esityksen Tullia ja sen valvontatehtavia ja
toimivaltuuksia koskevia saannoksia jo esityksen valmisteluvaiheessa. Nain ollen,
useat Tullin toimivaltuuksia ja toimintaedellytyksia koskevat sdannokset on saatu
Tullin keskeisia tehtavia ja tarpeita hyvin vastaavaksi jo valmistelun aikana.

Lisaksi valtiovarainministerio toteaa, ettei Tullin tehtaviin tai toimivaltuuksin olla
esityksessa tekemassa merkittavia muutoksia voimassa olevaan
kaksikayttétuotteiden vientivalvonnasta annettuun lakiin nahden. Tulli olisi edelleen
kaksikayttotuotteiden vientia, valitysta, kauttakuljetusta ja siirtoja valvova
viranomainen, mutta jatkossa lakiin kirjattaisiin lisdksi kaksikayttotuotteisiin liittyvan
teknisen avun tarjoamiseen liittyvan toiminnan valvonta.

Voimassa olevan lain suurin puute on ollut aineettomien kaksikayttétuotteiden
valvontaan liittyvat sddnnokset, jotka eivat ole mahdollistaneet Tullin tehtavien
suorittamiseksi tullilaissa saadettyjen toimivaltuuksien kayttéa aineettomien
kaksikayttotuotteiden valvontaan. Tama on johtunut siita, ettd voimassa olevan
kaksikayttétuotteiden vientivalvonnasta annetun lain nojalla aineettomia tavaroita ja
palveluita ei ole katsottu voitavan pitaa tullilaissa tarkoitettuina tavaroina, joiden
valvontaan Tulli voisi soveltaa tullilaissa tullitoimenpiteen suorittamiseksi saadettyja
toimivaltuuksia. Valtiovarainministerid pitddkin mydnteisena ja vallitsevaa oikeustilaa
selventavana sitd, ettd ehdotetun lain 3 luvun 17 §:4an, jossa viitataan tullilain
mukaisiin Tullin toimivaltuuksiin, on otettu nimenomainen saannos siita, etta
vientivalvonnasta annetun lain 4§:n 2 momentin mukaisessa valvonnassa tullilaissa
tarkoitettuna tavarana pidetddn myds EU:n vientivalvonta-asetuksen ja ehdotetun
kaksikayttétuotteiden vientivalvonnasta annetun lain mukaista kaksikayttétuotetta.
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Tullin tietojensaantioikeus

Esitetyn lain 14 §:ssd sdadetaan tiedon luovuttamisesta viranomaisten valilla.
Saannds on tarkea, silla se vaikuttaa merkittavasti Tullin mahdollisuuksiin suorittaa
kaksikayttdtuotteiden vientivalvontaa ja tama koskee erityisesti aineettomia
kaksikayttotuotteita. Pykalan 2 momentti on muotoiltu siten, etta siina luetelluilla
viranomaisilla ei olisi ehdotonta velvollisuutta luovuttaa tietoja, vaan tietojen
luovuttamisesta paattdminen jaisi tietoja luovuttavan viranomaisen harkintaan.

Valtiovarainministerio kiinnittda tassa yhteydessa huomiota siihen, ettd aineettomien
kaksikayttétuotteiden vienneista ja teknisen avun tarjoamisesta ei anneta vienti-
ilmoituksia Tullille toisin kuin tullilaissa tarkoitettujen tavaroiden vienneista, joista
viejan tulee tehda asianmukaiset tulli-ilmoitukset. Tdma johtaa siihen, etta
aineettomien kaksikayttotuotteiden vientien ja teknisen avun tarjoamisen valvonta
Tullissa perustuu vahvasti muilta relevanteilta viranomaisilta saatavien tietojen
varaan. Aineettomien kaksikayttétuotteiden tehokkaan valvonnan kannalta olisikin
siksi parempi, jos muiden viranomaisten tietojen luovutus Tullille sdadettaisiin laissa
velvoittavammaksi.

Esityksen vaikutus Tullin resursseihin

Esitysluonnoksen osiossa 4.2.2, jossa kasitellaan esityksen vaikutuksia
viranomaisten toimintaan, todetaan Tullin osalta, ettd vaikka Tullin tehtavat sailyisivat
nykytilaa vastaavana, mahdollistaisi ehdotettu sdantely aineettomien
kaksikayttétuotteiden tehokkaamman valvonnan. Kaytanndssa tama tarkoittaa myds,
ettd Tullin on kehitettdva uusia toimintatapoja aineettomien kaksikayttétuotteiden
valvontaan, minka voidaan arvioida lisdavan Tullin tydmaaraa uusien toimivaltuuksien
kaytdén alkuvaiheessa jonkin verran.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan tarve lisdresursseille ei koske
valttdmatta vain uusien valvontamenetelmien kayton alkuvaihetta, vaan lisaresurssia
tarvitaan mahdollisesti myds alkuvaiheen jalkeen esimerkiksi itse tarkastuksiin ja
vuosittaisen tarkastussuunnitelman laatimiseen. Lisaksi on oletettavaa, etta tehtdvan
laajeneminen vaatii Tullita uudenlaista osaamista. Valtiovarainministerio toteaa nailta
osin, ettd valvonnan aiheuttama lisatydmaara tulisi pyrkia hoitamaan Tullin nykyisten
maararahojen puitteissa. Mahdolliset lisamaararahatarpeet kasitellaan valtion
talousarvion ja julkisen talouden suunnitelman yhteydessa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko, ylijohtaja Terhi Jarvikare
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