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ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITON (EK) LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN LAIKSI
KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN VIENTIVALVONNASTA JA LAIKSI RIKOSLAIN 46 LUVUN MUUTTAMISESTA

Viite: VN/26656/2022

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen laiksi
kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta ja laiksi rikoslain 46 luvun muuttamisesta.

Lausuntomme tukee Teknologiateollisuus ry:n, Puolustus- ja ilmailuteollisuus PIA ry:n ja Kyberala
ry:n asiasta antamaa lausuntoa.

1. Yleista

Katsomme, ettd lakiuudistus on tarpeellista toteuttaa vientivalvonta-asetuksen (EU) 2021/821
soveltamisen tueksi, jotta voidaan varmistaa kansallisen lainsdddannon yhteensopivuus EU-
saantelyn kanssa poistamalla paallekkdinen ja paikoin ristiriitainen saantely.
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2. Kansalliset lupavaatimukset ja kauttakulun kielto 6 §

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan uutta saannosta, jonka mukaan ulkoministerié voi maarata
Euroopan unionin valvontaluetteloon sisdltymattoman kaksikayttétuotteen viennin luvanvaraiseksi,
jos tuote on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain kdayttoon, joka merkittavasti
vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta.

Katsomme, etta erityisesti pykalan 4 momentin kohta merkittdvasta vaarantamisesta on
tulkinnanvarainen ja tulisi selventaa, mita “merkittavasti vaarantaa” tarkoittaa. Ehdotetun
kansallisen toimivallan kayton tulee olla selkedsti maariteltya ja yritysten on tiedettava
velvollisuutensa ja vastuunsa tarkasti.

Kaipaamme selkeyttda myods maaritelmaan kansallinen turvallisuus. Ehdotuksen saannéskohtaisissa
perusteluissa tulisi selkeyttaa kasitevalinta maaritelmineen ja sen suhde vientivalvonta-asetuksen
artiklan 9 yleisen turvallisuuden maaritelmaan. Tama on tarkeaa seka oikeusvarmuuden, etta
harkintavallan kaytt66n sisdltyvien rajoitteiden maarittamiseksi.

Kannustamme ulkoministeriota lisaksi kertomaan kaksikayttotuotteiden viejille ajankohtaisista
kansallisen turvallisuuden kysymyksista, jotka vaikuttavat viranomaisen tapauskohtaiseen
harkintaan.

3. Kansallinen valvontaluettelo 7 §

Lakiin ehdotetaan lisattavan kansallinen vientivalvontaluettelo. Talld halutaan osaltaan varmistaa
vientivalvonnan tavoitteiden tehokas toteutuminen.

Kansallinen valvontaluettelo on elinkeinoelamalle Idhtokohtaisesti haasteellinen. Huolenamme on
Euroopan markkinan pirstaloituminen kansallisten valvontalistojen myota. EU-tason luetteloita
pidetddn tehokkaan vientivalvontajarjestelman olennaisena osana ja se mahdollistaa
tasapuolisemman toimintaympariston jasenmaasta riippumatta.

Suomi ei saa asettaa omaa teollisuuttaan kilpailijamaita huonompaan asemaan
vientilupapolitiikassaan. Jasenmaiden paatosten tulisi olla samansuuntaisia, silla yrityksille voi
koitua kohtuutonta hallinnollista taakkaa tilanteessa, jossa eri jdsenmaiden kansalliset
valvontaluettelot poikkeavat toisistaan. Siten on tarkeaa, ettd Suomi pyrkii mahdollisimman
harmonisoituihin kansallisiin valvontaluetteloihin EU:ssa. Jasenvaltioiden kansallisten
valvontaluetteloiden saatavuus esim. yhteisestd ldhteesta tulisi olla yhteistyon kehittamisen
kohteena.
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Ehdotuksessa jaa osittain epaselvaksi, miten Euroopan unionin suositus kriittisen teknologioiden
vaikutuksesta Euroopan unionin taloudelliseen turvallisuuteen on huomioitu kansallisen
valvontaluettelon koostamisessa tai siihen liittyvassa harkintakehikossa.

Esitimme, ettd kansalliselle valvontaluettelolle asetettaisiin maaraaikaistarkasteluvelvoite. Tallainen
tarkastelu tulisi tehda kahden vuoden vélein. Esitimme myo0s, etta kaksikayttotuotteen kansallisen
valvontaluetteloon lisdamiseen tai poistamiseen liittyvid menettelyitd kehitetdan. On tarkeaa
varmistaa, etta elinkeinoelaman toimijoilla olisi tosiasiallisesti mahdollisuus vaikuttaa kansallisen
valvontaluettelon valmisteluun.

4. Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen ulkomaan viranomaiselle ja kansainvaliselle
toimielimelle 15 §ja 14 &

Sdannoskohtaisissa perusteluissa tuodaan hyvin esille 15 §:n tarpeellisuus. Huomautamme
kuitenkin, ettd Julkisuuslain 30 §:n mukaisen toiminnan tulisi olla perussdanto ja 15 §:n mukainen
tietojen luovuttaminen poikkeus.

14 § 1 momentin kohdissa 1-5 luetellaan ne tiedot, joita viranomaiset voivat jakaa keskenaan tai
joita voidaan jakaa ulkomaan viranomaiselle tai kansainviliselle toimielimelle. 15 §:ssa todetaan,
etta tieto voidaan luovuttaa, jos tietojen luovuttaminen ei ole vastoin kansallista etua. Olemme
huolissamme yrityssalaisuuksien vuotamisesta. Ehdotamme siten, ettd 15 §:n perusteluihin
lisattaisiin kaupalliset edut ja yrityssalaisuudet osaksi kansallista etua, silla kyse on yksityisesta ja
julkisesta taloudellisesta edusta. Tallaisia tietoja ei siten tulisi voida luovuttaa kansalliseen etuun
perustuen.

Helsingissa, 21.12.2023

Petri Vuorio, johtaja, Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Heli Siikaluoma, kauppapolitiikan asiantuntija, Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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