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Ty6-ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet

Asettamispaatos VN/18010/2024
3.6.2025

MUUTOSPAATOS; SELVITYS TYO - JA KOULUTUSPERUSTEISTEN OLESKELULUPIEN SAANTE-
LYTASON HAAVOITTUVUUKSISTA

Ty6- ja elinkeinoministeridé muuttaa talla paatoksella paatosta, jolla asetet-
tiin 14.6.2024 hanke, jossa kartoitetaan tyo- ja koulutusperusteisten oleske-
lulupien saantelytason haavoittuvuudet sisdisen ja kansallisen turvallisuu-
den seka laittoman maahanmuuton ja vaarinkaytosten nakékulmasta.

Hankeen asettamisen jalkeen on valmistunut maaliskuussa 2025 véliraport-
ti, jossa kasiteltiin ensimmaisia johtopaatodksia opiskelijoiden ja kasvuyritta-
jien oleskelulupien saantelytason haavoittuvuuksi sta. Valiraportin havainto-
jen perusteella paatettiin selvityshankkeen toimeksiannon muuttamisesta.
Kasvuyrittajien ja yrittajien osalta tehdaan erillinen, jo selkeasti sdaddsmuu-
toksia valmisteleva selvitys lupaperusteiden uudistamistarpeista.

Taman hankkeen loppuraportissa puolestaan arvioidaan erityisesti kolman-
sista maista tulevien opiskelijoiden ja heidan perheenjdsentensa toimeentu-
loon, lupajarjestelman vaari nkayttdon ja mahdollisiin turvallisuusuhkiin liitty-
vat haasteet ja lainsaadantomuutostarpeet, jotta voidaan ehkaista hyvaksi-
kayttoa, ihmiskauppaa, haavoittuvaan asemaan joutumista (mm. toimeen-
tulon haasteet) ja vaarinkaytoksia ja mahdollisia turvallisuusuhkia .

Lisaksi loppuraportissa selvitetdan yleisesti tyoperusteisten oleskelulupien
saantelytason mahdolliset haavoittuvuudet sisdisen ja kansallisen turvalli-
suuden seka laittoman maahanmuuton ja vaarinkaytosten nakokulmasta .

Selvityksen e rityisend ndkdkulmana ovat viime vuosina tehdyt sddddésmuu-
tokset ja niiden vaikutukset, mutta lainsaadantoa tarkastellaan kokonaisuu-
tena. Hankkeen tuloksena laaditaan tiivis raportti mahdollisista tarpeista
lainsdddanndn muuttamiseksi. Kansainvalisten opiskelijoiden osalta s elvi-
tyksen pohjalta tarpeellisiksi arvioidut toimenpiteet linjataan ministerityo-
ryhmassa ja viedaan eteenpain vuoden loppuun mennessa. Jos lainsaa-
dantdmuutoksia tarvitaan, hallituksen esityksen laatimiseksi asetetaan
my&hemmin erillinen hanke.

Alkuperaisesta asettamispadtdksesta poiketen téassa selvityksessa ei kar-
toiteta oleskelulupamenettelyyn tarvittavia muutoksia, jotka toimisivat tyo-
peraista hyvaksikayttdoa ehkaisevasti ja torjuvasti. Naita selvitetaan erilli-
sessa lakihankkeessa, joka pohjautuu tydperdisen hyvaksikdyton vastaisen
toimenpideohjelman toimenpiteeseen 8., jonka mukaan selvitetdan tarpeet
hyvaksikayton uhrille myénnettévan oleskeluluvan edelleen kehittamiseen,
tyOnantajan vastuun rajojen selkeyttamiseen ja tydnantajaan kohdistuvien
rikosepailyjen vaikutuksiin.
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3.6.2025 —31.12.2025

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan tydperusteinen
maahanmuutto on Suomen talouskasvun ja palvelujen turvaamisen kannal-
ta erittdin tarkeaa. Tyoperusteinen maahanmuutto on osa hallituksen tyolli-
syystavoitteen saavuttamista, ja osaajapulaan vastataan panostamalla
kansainvaliseen rekrytointiin, vahvistaen samalla edellytyksia talouden kas-
vuun. Hallitusohjelman mukaisesti tydperusteista maahanmuuttoa sujuvoi-
tetaan, hallitaan ja vaarinkaytokset estetaan.

Oleskelulupajarjestelmaa on viime vuosina uudistettu merkittavasti tyo- ja
koulutusperusteisten lupien osalta. Tavoitteena on ollut panostaa sujuvaan
oleskelulupajarjestelmaan vaarinkaytokset ehkaisten seka tydmarkkinoiden
ja TKI -toiminnan tarvitsemien kansainvélisten osaajien saatavuuteen Suo-
messa. Tyoperusteisten oleskelulupien kasittelyaikojen osalta tavoitteena
on hallituksen asettamana ollut tehokas ja nopea, enintaan 30 vrk keski-
maarainen kasittelyaika vuodesta 2019 alkaen.

Opiskelijat ja tutkijat—lain muutokset astuivat voimaan huhtikuussa 2022.
Lainmuutoksen my6ta Suomeen tulevat tutkinto-opiskelijat voivat saada
oleskeluluvan koko opintojensa ajaksi, tydnteko -oikeus nousi 30 tuntiin vii-
kossa ja korkeakoulututkintoja suorittavien lupalaji muutettiin tilapaisesta
(B) jatkuvaksi (A). Tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden ns. tydnhakulupa
piteni kahteen vuoteen. Muutokset ovat mahdollisesti osaltaan vaikuttaneet
siihen, etta kansainvalisten opiskelijoiden ja heidan perheenjasentensa
maarat Suomessa ovat merkittavasti kasvaneet viime vuosina.

TyOperusteisten oleskelulupien osalta ulkomaalaislain 5 luvun muutokset
astuivat voimaan helmikuussa 2023. Uudet sadannokset mahdollistavat mm.
automaation ja eri viranomaisrekistereiden laajemman kayton lupakasitte-
lyssa. Tydnantajien sertifiointi otettiin kayttdon. Suulliset kuulemiset etdyh-
teyden vilityksella mahdollistettiin. Ulkomaisen tyévoiman kayton valvontaa
koskevaa saantelya tasmennettiin ja Maahanmuuttovirastolle saadettiin
mahdollisuus tehda pidattaytymispaatos kaikissa tydperusteisissa luvissa.

Suomen turvallisuusymparistossa tapahtuneiden muutoksien vuoksi on
tarked selvittdd, mita mahdollisia haavoittuvuuksia ty6 - ja koulutusperustei-
seen oleskelulupajarjestelmaan liittyy, ja miten niihin olisi mahdollista vai-
kuttaa lainsadadannon tasolla.

Selvityksen pohjana hyddynnetaan turvallisuusviranomaisten kuluvalla hal-
lituskaudella kokoamaa yhteista tilannekuvaa ty0 - ja koulutusperusteisten
oleskelulupamenettelyjen sisaltamista haavoittuvuuksista kansalliselle ja si-
saiselle turvallisuudelle, tyd - ja koulutusperusteisten oleskelupien jalkival-
vonnan tuloksia seka eri viranomaisten havaintoja liittyen lupaprosessien
toimivuuteen ja mahdollisiin vaarinkaytoksiin.

Hankkeessa arvioidaan kolmansista maista tulevien opiskelijoiden ja hei-
dan perheenjasentensa toimeentuloon, lupajarjestelman vaarinkayttoon ja
mahdollisiin turvallisuusuhkiin liittyvat haasteet ja lainsdadantomuutostar-
peet, jotta voidaan ehkaista hyvaksikayttda, ihmiskauppaa, haavoittuvaan
asemaan joutumista (mm. toimeentulon haasteet) ja vaarinkaytoksia ja
mahdollisia turvallisuusuhkia. Liséksi loppuraportissa selvitetdan yleisesti
tyoperusteisten oleskelulupien saantelytason mahdolliset haavoittuvuudet
sisaisen ja kansallisen turvallisuuden seka laittoman maahanmuuton ja
vaarinkaytosten nakdkulmasta.
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Loppuraportti tuotetaan .11.2025 mennessa. Raportissa hyddynnetdan

Maahanmuuttoviraston automaattisen jalkivalvonnan tietoja erityisesti eri-
tyisasiantuntijoiden seka tyontekijoiden osalta, siind maarin kuin tietoja on
kaytettavissa.

Hankkeen toteuttamiseksi asetetaan tyoryhma.

Ty6ryhman kokoonpano:

TEM: puheenjohtaja, erityisasiantuntija Ariann Grandell , varapuheenjohtaja,
erityisasiantuntija Tuulia Muuronen

UM: jasen, oikeudellinen erityisasiantuntija Sara Fahmy , varajasen, erityis-
asiantuntija lida Niemi

OKM: jasen, h allitusneuvos Anna Kankaanpaa , jasen o petusneuvos Kaisu
Piiroinen

OM: jésen, neuvotteleva virkamies Venla Roth

SM/Maahanmuuttoosasto: jasen, johtava asiantuntija Jaana Vuorio ja
SM/Poliisiosasto: jasen, poliisitarkastaja Joni Lansivuor i

Helsingin poliisilaitos: jasen, rikostarkastaja Sami Isoniemi, varajasen, ri-
koskomisario Nils Majewski

Raja vartiolaitos: jasen, analyytikko Kati Heiska ja varajasen, kapteeniluut-
nantti Markus Paljakka

Maahanmuuttovirasto: jasen, prosessinomistaja Kristel Stenman -
Huuskonen, jasen, johtava asiantuntija Miia Mattila, varajasen prosessin-
omistaja Riikka Parviainen

Tydsuojeluviranomaiset: jasen, ylitarkastaja Katja -Pia Jenu

Hankkeessa kuullaan tarpeen mukaan asiantuntijoita eri viranomaisista ja
muista sidosryhmista, erityisesti oppilaitoksia ja opiskelijajarjestoja. Tyo-

ryhma hoitaa tehtdvansa virkatyona.

Tydryhman jasenille ei makseta kokouspalkkioita tai kulukorvauksia.

Sonja Hamalainen
maahanmuuttojohtaja

Katri Niskanen
hallitusneuvos

Tydryhman jasenet

TEM MAKO, Erityisavustaja Teresa Salminen
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