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Lausuntopyynto: Luonnos valtioneuvoston asetukseksi raskaana olevien,
askettdin synnyttaneiden seka imettavien tyontekijoiden suojelemisesta tyossa
vaaraa aiheuttavilta tekijoilta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tasa-arvovaltuutettu vastaa saamaansa lausuntopyyntoon sukupuolten tasa-arvoon liittyvan
toimivaltansa nakokulmasta. Naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986, tasa-
arvolaki) tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistda naisten ja miesten valista
tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa. Tasa-
arvolaissa on maadritelty kielletty syrjinta erilaisissa tilanteissa sekd todettu nimenomaisesti, ettei
laissa tarkoitettuna sukupuoleen perustuvana syrjintdana pideta naisten erityistd suojelua raskauden
tai synnytyksen vuoksi.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa lahtokohtaisesti tarkeind kaikkia sellaisia toimenpiteitd, joilla suojellaan
raskaana olevia, dskettdin synnyttaneita seka imettavia tyontekijoitd suojellaan tydssa vaaraa
aiheuttavilta tekijoilta. Asetusluonnoksessa todetaan, ettd siind sdadettaisiin aiempaa
tasmallisemmin tyonantajan velvollisuuksista liittyen vaarojen selvittamiseen ja arviointiin. Lisaksi
ehdotetaan sadadettavaksi tapauskohtaisista yksilollisista toimenpiteista, joihin tydnantajan tulee
ryhtya yksittaiseen tyontekijaan kohdistuvin riskin poistamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd uudistuksesta ja ehdotetuista muutoksista tulee tiedottaa ja
viestia laajasti tyonantajille ja tyontekijodille, jotta nama saavat tiedon ehdotetuista muutoksista ja
voivat osaltaan vaikuttaa asetusluonnoksen taytantéonpanoon. On kuitenkin hyva huomata, etta
valtaosa suomalaisista tyopaikoista on kooltaan pienia tai keskikokoisia ja niilla voi olla haasteita
tehda vaarojen selvittamista ja arviointia kattavasti tydpaikalla. Taman vuoksi tyopaikoille
tarvittaisiin yleista tietoisuuden lisdamistda mahdollista vaaraa lisdantymisterveydelle aiheuttavista
altisteista ja vaaroista. Esimerkiksi kertomalla esimerkkeja lisddantymisterveyteen vaikuttavista
asioista ja erilaisista altisteista voidaan muuttaa tyopaikkoja perheystavallisimmiksi ja edistaa tyon ja
perheen yhteensovittamista.
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Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkedana myos sitd, etta asetusluonnos koskee kaikkia tydnantajia.
Perustelumuistion mukaan asetuksia olisi vaikutuksia erityisesti naisvaltaisilla, padosin julkisilla
toimialoilla, kuten terveys- ja sosiaalipalveluissa seka koulutuksessa. Muistioluonnoksen joidenkin
kohtien kohdalla saattaa kuitenkin syntya kasitys, ettei asetusluonnos koskisi julkisia tydnantajia.
Esimerkiksi s. 5 mainitaan ehdotetun asetuksen yhteys sairausvakuutuslain erityisraskausrahaa
koskeviin sdadannoksiin ja tydsopimuslain perhevapaita koskeviin saanndksiin jattaen huomiotta
esimerkiksi muissa palvelussuhdelaeissa olevat perhevapaita koskevat maaraykset. Sdannoksia olisi
syyta tarkastella viela tata silmallapitaen.

Muistioluonnoksessa todetaan, etta raskauteen, raskauden jalkeiseen tilaan (askettdin synnyttanyt)
tai imettamiseen liittyva tyontekijan suojelu on tarkeaa toteuttaa siten, ettei se tosiasiallisesti johda
heita syrjivaan kohteluun tai muihin negatiivisiin ei-tarkoitettuihin seurauksiin esimerkiksi
tyollistymista tai tyotehtavissa jatkamista koskien. Tasa-arvovaltuutettu samaa mielta tasta
lahtokohdasta.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on valitettavasti vakava ongelma suomalaisessa ty6elamassa. Se on
myo0s asiaryhma, josta tulee tasa-arvovaltuutetulle eniten tydelamaa koskevia yhteydenottoja.
Raskaus- ja perhevapaasyrjintaa esiintyy kaikilla toimialoilla ja kaikilla sektoreilla. Raskaus- ja
perhevapaasyrjintdaa on kuitenkin tutkittu vain vahan. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen
lisatutkimuksessa selvitettiin vuonna 2018 ensimmaista kertaa raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
maaraa koko vaestossa Suomessa. Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan niista tyollisista dideista,
jotka olivat vaihtaneet tyotehtéavia, tyopaikkaa tai eivat olleet palanneet tyohon perhevapaan
jalkeen, neljasosa sanoi, etta muutos ei ollut tapahtunut omasta halusta. Vaestotasolla tdma koski
noin 42 000 naista.

Kaytanndssa syrjinta raskauden ja perhevapaiden perusteella ilmenee muun muassa maaraaikaisten
tyosuhteiden keston ja jatkumisen rajoittamisena, ongelmina tyéhon paluussa perhevapaiden
jalkeen, tydhonotossa, koeaikapurkuina ja irtisanomisina seka palkkauksessa ja muissa
palvelussuhteen ehdoissa. Maaradaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattaminen koski vdaestotasolla noin
11 000 naista ja noin 17 000 naista vaihtoi tyotyopaikkaa tai tyotehtavaa, koska tyohon palattaessa
tyotehtavat olivat muuttuneet tai havinneet tai tilalle oli palkattu toinen henkild.

Raskauden tai perhevapaiden perusteella tapahtuva syrjintd koskettaa erityisesti naisia. Taman
vuoksi sukupuolivaikutuksien arviointi on tarkea osa lainvalmistelua. Myos raskauden ja
perhevapaiden vaikutukset tulee ottaa huomioon osana sukupuolivaikutuksien arviointia. Tasa-
arvovaltuutetun nakemyksen mukaan muistioluonnoksessa olisi hyva tuoda esiin tilastotietoa
raskaus- ja perhevapaasyrjinnan yleisyydesta esimerkiksi samassa yhteydessa, jossa todetaan, ettei
raskaana olevien, dskettdin synnyttdneiden tai imettavien tyontekijéiden lukumaarasta ole
saatavissa tarkkaa tietoa. Muistioluonnoksessa viitataan tassa yhteydessa Tilastokeskuksen
vaestorakennetilastoon, jonka mukaa vuonna 2022 hedelmallisessa idssa olevien naisten lukumaara
Suomessa oli 1 155 249. Tyévoimatutkimuksen mukaan naispalkansaajia oli vuonna 2022 yhteensa
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765 000. Raskaus- ja perhevapaasyrjinta koskisi edelld mainitun Tilastokeskuksen tutkimuksen
mukaan merkittavaa osaa ndita naisia.

Asetusluonnoksessa ehdotetaan, etta raskaana olevien, askettdin synnyttaneen tai imettavan
tyontekijan on ilmoitettava tilastaan tyonantajalle, jos tydssa kaytetdan tai siina esiintyy 1
momentissa tarkoitettuja tekijoita. Luonnoksessa kuvataan tarkemmin my®os niita yksilollisia
toimenpiteita, joihin tydnantajan on taman jalkeen ryhdyttava ehkadistakseen yksittdisen tyontekijan
altistuminen erityiselle vaaralle. Ndina toimina mainitaan muun muassa tyontekijan siirtdminen
toisiin tehtaviin. Erikseen todetaan, etta jos riskid ei saada poistettua, tydnantaja ei saa teettaa
tallaista tyota raskaana olevilla, dskettdin synnyttaneilla tai imettavilla. Tasa-arvovaltuutettu pitaa
tarkedna, ettei tyonteon mahdollisesta keskeytyksesta aiheudu tyontekijalle taloudellista haittaa.

Erityisesti esimerkiksi vuokratyontekijoiden asema voi muodostua ongelmalliseksi, jos
kayttajayrityksella ei ole tarjota tyontekijalle muuta tyota. Vaikka vuokratyontekija on tyosuhteessa
vuokrausyritykseen, tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkedna, etta seka kayttadjayritys etta vuokrausyritys
kantavat vastuuta tyontekijan mahdollisesta sijoittamisesta toisiin tehtaviin. On myods huomattava,
ettd jos kayttajayritys valikoi raskaana olevan raskauden vuoksi pois tyossa jatkavien joukosta,
kayttajayritys ei joudu tasa-arvolain mukaiseen hyvitysvastuuseen. Tasa-arvovaltuutetusta
lainsdadantoa pitdisi muuttaa siten, ettd vuokratyontekijat ovat tasa-arvovalain syrjintdsuojan
suhteen samassa asemassa kuin muut tydntekijat, jos kayttajayrityksen syrjiva menettely vaikuttaisi
tosiasiallisesti tyontekijan tyon paattymiseen.

Raskaana olevalla on tietyin edellytyksin oikeus erityisraskausrahaan (ent. erityisditiysraha), jonka
suuruus on maaraytynyt ns. vuositulon perusteella vuoden 2020 alusta lukien. Tasa-arvovaltuutettu
on tuonut jo aiemmin esiin vuositulon kayton ongelmallisuuden ja vaikutuksen naisten
taloudelliseen asemaan tilanteissa, jossa vuorotyon lisat tai erilaiset korvaukset tyon
epamukavuudesta maarittavat merkittdvaa osaa palkasta. Jos raskaana olevalla ei ole
mahdollisuutta jatkaa tyossa ja tehda entiseen tapaan vuoro-, yo- tai vilkkonlopputdéita, jaa hanen
erityisraskaus- ja vanhempainrahansa kovin pieneksi. Tasa-arvovaltuutettu onkin suositellut, etta
nainen saisi valita maksuperusteeksi joko raskautta edeltavan 12 kuukauden tulot tai perhevapaita
edeltaneen 12 kuukauden tulot (Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle K 1/2022, s. 52-53).

Tasa-arvovaltuutettu pitaa lisaksi tarkeana, etta raskaana olevilla, daskettdin synnyttaneilla ja
imettavilla olisi oikeus erityisraskausrahaan kaikissa tilanteissa, joissa tama joutuu jaamaa pois toista
asetusluonnoksessa mainittujen vaaratekijoiden vuoksi. Onkin syyta viela varmistaa, etta
erityisraskausrahan saamisen edellytykset vastaavat asetusluonnoksessa mainittuja vaaratekijoita.
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