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vaaraa aiheuttavilta tekijoilta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerioé on pyytanyt oikeusministeriélta lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi raskaana olevien, dskettain synnyttaneiden ja imettavien tyontekijéiden
suojelemiseksi tydssa vaaraa aiheuttavilta tekijoilta. Asetuksella tdismennettaisiin ja selkeytettaisiin
ndiden tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelua ja kumottaisiin voimassa oleva
lisaantymisterveydelle tydssa vaaraa aiheuttavista tekijoista ja vaaran torjunnasta annettu
valtioneuvoston asetus (603/2015).

Tyoturvallisuuslailla (738/2002) ja sen nojalla annetuilla alemmanasteisilla saadoksilla on vahva
yhteys perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen huolehtia
tyovoiman suojelusta, ja nyt kdsilla olevalla sdantelylld voidaan tunnistaa olevan merkitysta myos
esimerkiksi perustuslain 6 §:n 4 momentin mukaiseen sukupuolten tasa-arvon edistamiseen
tydelamassa ja perustuslain 22 §:n mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen turvata perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Ehdotetun saantelyn tavoitteet ovat siten kannatettavat, eika oikeusministeriolla ole
huomautettavaa esitysluonnoksen sisaltoon. Ehdotetun sdadntelyn toteuttamista valtioneuvoston
asetuksella ei voida kuitenkaan pitaa kaikilta osin asianmukaisena. Sadaddstasoon liittyen
oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Asetus annettaisiin tyoturvallisuuslain 11 §:n 3 momentin nojalla, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksia raskaana olevalle, dskettdin synnyttineelle tai
imettavalle tyontekijalle tyossa vaaraa aiheuttavista tekijoista ja niiden tunnistamisesta, altistuksen
luonteesta, vaarojen selvittamisesta ja arvioinnista, tiedottamisesta, ilmoittamisesta seka
torjuntatoimenpiteista.
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Asetuksenantovaltuus kytkeytyy erityisesti lain 11 §:n 2 momenttiin, jossa sdddetdan toimenpiteista,
joihin tydnantajan tulee ryhtya raskaana olevan, askettdin synnyttdaneen tai imettavan tyéntekijan
suojelemiseksi, jos tydsta tai tydolosuhteista saattaa aiheutua heille erityista vaaraa. Ty0nantajan on
saannoksen mukaan ryhdyttava tarvittaviin torjuntatoimenpiteisiin, ja jos erityista vaaraa ei voida
poistaa, tydnantajan on pyrittava siirtdmaan tyontekija talle sopiviin tyotehtaviin kyseiseksi
ajanjaksoksi.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan muun muassa valtioneuvosto voi antaa asetuksia
perustuslaissa tai muussa laissa sdadadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan.

Perustuslain esitdiden mukaan sdannos pidattaisi siina tarkoitetut asiat lain alaan ja rajoittaisi siten
yhtaalta eduskunnan valtaa siirtaa sille kuuluvaa lainsdadantovaltaa asetuksen antajalle seka
toisaalta asetuksen antajan valtaa antaa saannoksia rajoituslausekkeessa tarkoitetuista asioista.
Saannos edellyttaa, etta kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset séannokset tulisi antaa
lailla. Asetuksen antaja voitaisiin kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan tarkempia sdannoksia yksilon
oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd vahaisista yksityiskohdista. Valtuuttavan lain on tall6in
taytettdva tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Asetuksenantovaltaa rajoittavan
perustuslain sdannoksen tarvetta korostaa esitdéiden mukaan se, etta valtuuttava laki voi
saanneltavan alan kohteeseen liittyvien tai muiden sellaisten erityispiirteiden vuoksi olla suhteellisen
valja puitelaki ja jattaa harkintavaltaa asetuksen antajalle. (HE 1/1998 vp, s. 131-132, ks. laajemmin
lain ja asetuksen alasta Lainkirjoittajan opas, alaluku 13.2.)

Valittavaan saadostasoon ei vaikuta se, ettad osin asetusehdotuksen sisaltdamassa saantelyssa on kyse
EU-direktiivin toimeenpanosta. EU-sdddoksen taytantodnpanoa koskevan kansallisen sdantelyn
oikea sdadostaso maaraytyy Suomen lainsddadannon mukaan (ks. esim. Lainkirjoittajan opas, alaluku
7.1).

Tyoturvallisuuslain 11 §:n 3 momentin asetuksenantovaltuudesta on sdadadetty 1.6.2023 voimaan
tulleella lainmuutoksella (222/2023). Kyseinen asetuksenantovaltuus on kirjoitettu tasmallisesti ja
tarkkarajaisesti, ja siind nimenomaisesti todetaan, etta asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia mainituista kysymyksista. Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessa arvioidaan, etta kyse
ei olisi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tai perustuslain mukaan lain alaan muuten
kuuluvista asioista (HE 306/2022, s. 44). Lain sisaltama asetuksenantovaltuus on oikeusministerion
kasityksen mukaan asianmukainen.

Valtioneuvoston asetusluonnoksen sisdltamat ehdotukset ovat kuitenkin oikeusministerion
kasityksen mukaan sdaddostasoltaan ongelmallisia siltd osin kuin ne eivat ole luonteeltaan
tarkentavaa, asetuksella annettavaa sadntelya.
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Asetusluonnoksen 4 §:n 4-6 momentissa (riskit, joita ei saada poistettua ja tekijat, jotka aina
muodostavan riskin) ja 5 §:ssa (yotyo) ehdotetut tyon teettamiskiellot vaikuttavat menevan
olennaisesti tyoturvallisuuslaissa sdadettya pidemmalle. Oikeusministerio katsoo, ettei
asetusluonnoksen sisdltamia tyon teettamisen kieltoja voida saataa asetuksen tasolla, vaan niista
tulee olla perussdaanndkset lain tasolla.

Kysymys siitd, millaista tyota tydnantaja ei saa sen sisaltamien riskien vuoksi lainkaan teettaa
raskaana olevalla, dskettain synnyttaneella tai imettavalla tyontekijalla, on varsin painava, yksilon
oikeusasemaan liittyva kysymys. Yksinomaan tyénantajan velvollisuutta ryhtya tarvittaviin
torjuntatoimenpiteisiin ei voida oikeusministerion kasityksen mukaan pitaa asiassa riittavana lain
tasoisena sadanndksena sen yleisluonteisuuden vuoksi.

Joiltain osin tyoturvallisuuslaista voidaan tunnistaa saannoksid, jotka liittyvat asetuksen sisaltamiin
kieltoihin. Nailtakaan osin lain tasoiset sddnnokset eivat vaikuta riittaviltd. Yotyota koskeva
tyoturvallisuuslain 30 §:n sdannos vaikuttaa olevan sisalloltdan joustavampi ja lievempi kuin
asetusluonnoksen 5 §:ssa saadettavaksi ehdotettu kielto. Asetusluonnoksen 4 §:n 6 momentin
mukainen kielto vaikuttaa sekin pidemmalle menevalta kuin tyoturvallisuuslain 38 §:ssd samassa
asiasta saadetty. Muistion eri kohdissa on viitattu myo6s erdisiin muihin laintasoisiin sdanndksiin,
jotka eivat vaikuta muuttavan tilannetta.

Lisaksi oikeusministerio kiinnittda huomiota asetusluonnoksen 3 §:n mukaisiin tiedottamis- ja
ilmoittamisvelvollisuuksiin. Erityisesti tyontekijan velvollisuus ilmoittaa raskaudesta, synnytyksesta
tai imetyksesta tydnantajalle on merkitykseltaan ja luonteeltaan yksiloon kohdistuva velvollisuus,
josta tulisi saannella lain tasolla, eika ndin vaikuta olevan.

Suurpaéd Johanna
Oikeusministerio

Hautakorpi Johanna
Oikeusministerio
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