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Ehdotetussa asetuksessa sdaddettaisiin raskaana olevien, dskettdin synnyttaneiden ja imettavien
tyontekijoiden suojelemisesta tydssa vaaraa aiheuttavilta tekijoilta. Endotetulla asetuksella
kumottaisiin voimassa oleva lisddantymisterveydelle ty0ssa vaaraa aiheuttavista tekijoista ja vaaran
torjunnasta annettu valtioneuvoston asetus.

Kansaneldkelaitos kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa arvioi ehdotettua muutosta seuraavasti:

Erityisraskausrahan saamisedellytyksistd sdddetdan sairausvakuutuslain 9 luvun 3 § ja 4 §:ssa seka
sairaus-vakuutuslain tdytantdonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Nyt lausuttavana
olevan asetuksen valmistelun yhteydessa ei ole tehty muutoksia sairausvakuutuslain tai
sairausvakuutuslain taytantéonpanosta annetun asetuksen erityisraskausrahaa koskevaan
saantelyyn, vaikka asetuksella on muun ohella yhteys sairausvakuutuslain erityisraskausrahaa
koskeviin sdannoksiin. Nain ollen lausuttavana oleva asetus ei muuta tai esimerkiksi laajenna
erityisraskausrahan myontamiskriteereja.

Esitetylld asetuksella turvataan nykyista laajemmin raskaana olevien, daskettdin synnyttaneiden ja
imettavien tyontekijoiden suojelu erilaisten riskien varalta. Riskitekijéiden piirissa ovat jatkossa
esimerkiksi melu, iskut, liike, liikkkuminen, liikkeet ja asennot seka henkinen vasymys. Asetukseen
liittyvdassa muistioluonnoksessa ei ole avattu tarkemmin kutakin lisattavaa riskitekijaa.
Toimeenpanon kannalta riskitekijoiden tarkka maarittely nahdaan valttamattomana. Epaselvaksi jaa
esimerkiksi pitdaako liikkeiden ja asentojen olla normaalista poikkeavia. Enta miten tyoterveys rajaisi
henkista ja fyysista vasymysta taikka muita tydntekijan toimintaan liittyvia fyysisia rasituksia
yksinomaan tyoperaiseksi? Kelan arvion mukaan asetuksen soveltamisalan piiriin tulevien
henkildiden lukumaara tulee edelld mainittujen lisdysten perusteella laajenemaan merkittavasti
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa seka varhaiskasvatuksessa ja opetusalalla, joilla on
muutenkin nykyiselldadn tydvoimapulaa. Esitetyn asetuksen perusteella oletetaan myos syntyvan
aikaisempaa useammin tilanteita, joissa tyonantajalle asetetaan velvoite kieltda tyonteko ilman, etta
tyotekijalla valttamatta syntyy oikeus esimerkiksi erityisraskausrahaan.

Asetukseen liittyvassa muistioluonnoksessa todetaan 4 §:n 2 momentin osalta, ettd jos henkil6a ei
voida siirtaa hanelle sopiviin tydtehtaviin esimerkiksi sen vuoksi, etta tydnantajalla ei ole tarjota
tyontekijalle muita sopivia tyotehtavia, tyontekijalle on raskaussuojeludirektiivin mukaisesti
myonnettava vapaata, jon-ka on oltava palkallista tai muuten riittavasti korvattua. Myos talta osin
Kela kiinnittdaa huomiota siihen, etta esityksella ei laajenneta oikeutta Kelan maksamiin etuuksiin.
Nain ollen voi esimerkiksi syntya tilanne, etta raskaana oleva diti ei voi tyoskennella tyohon liittyvan
vaaratekijan kuten esimerkiksi henkisen kuormittavuuden vuoksi, mutta han ei voi myéskaan saada
Kelasta ansiosidonnaista paivarahaa ellei poissaolon taustalla ole muuta perustetta kuin raskaus.

Sairauspaivaraha ei ole etuus, jota maksetaan tyostapoissaolon ajalta tilanteissa, joissa poissaololla
ehkaistdan raskautta uhkaavia tekijoita ja joissa asiakas ei ole tyokyvyton. Myodskaan
tyokyvyttomyyden uhka ei ole peruste saada sairauspaivarahaa. On mahdollista, etta jatkossa
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saattaa esiintya enenevissa maarin tilanteita, joissa asiakkaalle pyritddn sairauslomatodistuksin
I6ytamaan keino turvata taloudellisesti se, ettei han tyosuojelullisista syista voi tehda tyotaan, vaikka
han ei ole sairauden vuoksi tyokyvyton. Tahan liittyen asetusmuutoksella arvioidaan olevan
mahdollisia kustannusvaikutuksia sairauspaivarahamenoihin. Esitetyn muutoksen vaikutuksia
raskausrahamenoihin on haastava arvioida, koska raskausrahan mydntamisen perusteet sdilyvat
tdssa vaiheessa ennallaan.

Asetuksella voi siten olla merkittavia taloudellisia vaikutuksia yksittdisten asiakkaiden kannalta.
TyOsta poissaolo voi vaikuttaa myds vanhempainpaivarahan maaraan. Vanhempainpdivarahan
maara perustuu ns. vuosituloon. Vuositulo lasketaan 12 kalenterikuukauden jaksolta, joka edeltada
etuuden alkamista edel-tavaa 12 kalenterikuukautta. Jos raskaana oleva vanhempi joutuu
riskitekijan vuoksi jdamaan pois tyosta ja jos han ei saa palkkaa eika ole oikeutettu
erityisraskausrahaan, hanen vanhempainpdivdarahansa maara saattaa jaada vahimmaismaaraiseksi
tulojen vahyyden vuoksi.

Kelan nakemyksen mukaan lainsdadantoa tulisi sekd toimeenpanon tehokkuuden ja tuloksellisuuden
ettd asiakkaiden taloudellisen turvan kannalta tarkastella kokonaisuutena, jossa huomioidaan
raskaana olevien, dskettdin synnyttaneiden ja imettavien tyontekijoiden tyoperaiset riskit seka
voimassaoleva erityisraskausrahan, sairauspdivarahan tai muun vastaavan sosiaaliturvaetuuden
saamisedellytyksia koskeva saantely. Vilitila ennen kokonaisvaltaista tarkastelua ei saisi muodostua
pitkaksi.
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