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1. Johdannoksi

Oikeusministerio on pyytanyt Lansi-Uudenmaan karadjaoikeudelta (jaljempana LUKO) lausuntoa
valimietinnosta yrityksen saneerauksesta annetun lain muuttamiseksi (”Yrityssaneerauslain muuttaminen:
maksukyvyttomyysdirektiivin tdytantéonpano”). LUKO lausuu lausuntopyynnon johdosta seuraavan.

LUKO ei ota kantaa oikeuspoliittisiin ratkaisuihin. Yleisenad havaintona kardjdoikeustasolla on se, etta
velalliset hakevat saneerausmenettelya usein lilan myohaisessa vaiheessa. Saneerausmenettelyd haetaan
verrattain usein vasta siina vaiheessa, kun velallista on jo haettu konkurssiin. On haastavaa arvioida, missa
maarin velalliset tulevaisuudessa tulevat tarttumaan varhaisen saneerausmenettelyn mahdollisuuteen, ja
missd maarin tama aiheuttaa lisatyota karajaoikeuksille.

Vilimietinndssa tehdyt esitykset nayttaisivat tayttavan direktiivin vaatimat muutostarpeet. Varhaisen
saneerausmenettelyn sisallyttdminen nyt voimassa olevaan lakiin yrityksen saneerauksesta sisaltaa tiettyja
haasteita lainkayttdjan nakokulmasta, silld voimassa oleva laki on jo valmiiksi jossain maarin
vaikeaselkoinen.

2. Varhaisen saneerausmenettelyn sisdllyttdminen yrityssaneerauslakiin

Valimietinndssa on lahdetty siitd, ettad varhainen saneerausmenettely sisdllytetdan voimassa olevaan lakiin
yrityksen saneerausmenettelysta (jdljempana YSL). Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd lakiin lisatdan
kokonaan uudet 1 a ja 3 a luvut, joiden sisalla pykalat on merkitty aakkosia kdyttden (esim.14a §, 14 b §,
14 c § jne.), jonka ohella useita pykalida muutetaan. LUKO huomauttaa, etta nyt voimassa oleva laki
yrityksen saneerauksesta on sellaisenaan varsin pitka ja sisaltdaa nykyisellaankin tiettyja vaikeaselkoisia
pykalid. Varhaisen saneerausmenettelyn lisdidminen nykyiseen yrityssaneerauslakiin on jossain maarin
omiaan heikentamaan lain selkeytta. Lakimuutoksella ollaan luomassa tdysin uutta varhaisen
saneerausmenettelyn jarjestelmas, ja lainkayttdjan nakdkulmasta voidaan pitaa ensisijaisen tarkedna, etta
jarjestelyn kokonaisuus on vaivatta ymmarrettavissa.



Jossain maarin lain vaikeaselkoisuutta lisda esimerkiksi se, ettd ehdotetut yrityksen saneerauksesta annetun
lain tietyt pykalat antavat eri suuntaisia maarayksia riippuen siitd, onko kyse varhaisesta vai
perusmuotoisesta saneerausmenettelysta (esim. ehdotetut YSL 41 § 8 b kohta, 46 §, 53 § ja 54 §).

Toisena vaihtoehtona voitaneen pitdaa kokonaan uuden lain saatamista varhaiselle saneerausmenettelylle.
LUKO arvioi, etta erilliseen lakiin varhaisesta saneerausmenettelysta olisi mahdollista sisallyttda monilta
kohdin yrityssaneerauslain saanndksia joko sellaisinaan tai ainakin soveltuvilta osin ilman
viittaussaannoksia yrityssaneerauslakiin. Taman vaihtoehdon etuna olisi se, etta varhaista
saneerausmenettelya ja perusmuotoista saneerausmenettelya koskevat saanndkset olisivat
vaivattomammin l6ydettavissa ja myos varhaisen saneerausmenettelyn kokonaisuus selkeampi.

Mikali kuitenkin varhainen saneerausmenettely tullaan sisallyttamaan lakiin yrityksen saneerauksesta,
erityistd huomiota on kiinnitettava siihen, kumpaa saneerausmenettelya tietty sadannos koskee, vai
koskeeko se molempia. Esimerkiksi ehdotettu YSL 69 §:ssd puhutaan yleisesti saneerausmenettelysta, jolla
viitattaneen kuitenkin seka varhaiseen ettd perusmuotoiseen saneerausmenettelyyn. Samoin on
esimerkiksi YSL 78 §:n kohdalla. Pykalassa puhutaan menettelyn lakkaamisesta. Mainittuun pykaldan ei
esiteta valimietinndssa muutosta. Toisaalta ehdotetussa 4 ¢ §:ssa sddadetaan varhaisen
saneerausmenettelyn keskeyttamisesta ja on ilmeistd, etta YSL 78 § tulee sovellettavaksi
keskeyttamishakemuksen kasittelyyn.

3. Huomioita voimassa olevan yrityssaneerauslain muutostarpeista

LUKO katsoo, ettd voimassa olevan YSL:n tietyt pykalat ovat lainkayttdjan nakokulmasta vaikeaselkoisia.
Tama koskee erityisesti saneerausohjelman vahvistamista koskevia sdannoksia. YSL 50, 53 ja 55 § sisaltavat
eri sddnnokset siitd, milla perusteilla saneerausohjelma on jatettava vahvistamatta. Asian vaikeaselkosuutta
lisda se, etta pykaliin ei ole selkeasti kirjoitettu, mitkd ohjelman vahvistamisen esteista tutkitaan viran
puolesta ja mitka edellyttavat asiaan osallisen vaitetta. Lakia lienee tulkittava esimerkiksi YSL 50 §:n 2
momentin kohdalla siten, ettd 1 kohdan este tutkitaan viran puolesta, kun taas 2 kohta edellyttda vaitetta
tai ainakin vastaan daanestamista. Myos YSL 53 §:n 1 momentin 1 kohta tullee tuomioistuimessa
tutkittavaksi viran puolesta, kun taas muut kohdat edellyttanevat vaitetta. Lakiin toisi huomattavasti
selkeyttd, jos esimerkiksi YSL 55 §:ssd saddettaisiin kattavasti, mitkad esteperusteet tuomioistuin tutkii viran
puolesta riippumatta siitd, minka pykalan nojalla ohjelman vaatimukset muilta osin tayttyvat.

LUKO kiinnittaa huomiota myos siihen, ettd YSL 76 § 2 momentissa sdaddetdan, etta tuomioistuimen saatua
lopullisen ohjelmaehdotuksen sen on paatettava, miten velkojat on jaettava ryhmiin. Toisaalta YSL 51 §:n 3
momentissa sdadetdan siitd, kuin velkojat on jaettava ryhmiin. YSL 51 §:n 3 momentin sanamuoto on
tuomioistuinta velvoittava ja ndyttaa silta, kuin tuomioistuimelle ei olisi jatetty harkintavaltaa, miten
velkojia voidaan jakaa ryhmiin. Alun perin mainittu lainkohta on jattanyt velkojaryhmiin jakamisessa
tuomioistuimelle harkintavaltaa, mutta ei enda lakimuutoksen 2.3.2007/247 jilkeen. Nain ollen 76 §:n 2
momenttia lienee syytd muuttaa niin, etta siina todetaan, etta velkojat jaetaan ryhmiin YSL 51 §:n 3
momentissa saddetysti.

4. Muut huomiot

Valimietinndssa ei nayteta esitettavan esimerkiksi muutosta YSL 1 §:3an, jossa sdadetaan perusmuotoisen
saneerausmenettelyn tarkoituksesta/tavoitteesta. Tallainen tarkennus lienee my6s varhaisen
saneerausmenettelyn kohdalla tarpeen. Varhaisen saneerausmenettelyn tarkoituksella saattaa olla tietyissa
tapauksessa merkitysta jopa harkittaessa hakemuksen menestymista.

Vilimietinnossa todetaan, etta velallisen olisi aina liitettava hakemukseen selvitys uhkaavasta
maksukyvyttomyydesta (s. 160). Tata ei ole kuitenkaan kirjattu tdssd muodossa ehdotettuihin uusiin
pykaliin (YSL 69 §:n 2 momentissa puhutaan selvityksestd taloudellisesta tilanteesta).



LUKO kiinnittaa huomiota siihen, etta valimietinnossa ei ole erikseen mainintaa siita, edellytetaanko
varhaisen saneerausmenettelyhakemuksen kohdalla samoja yrityksen saneerauksesta annetussa
asetuksessa mainittuja asiakirjoja kuin perusmuotoisessa saneeraushakemuksessa. Ehdotettu YSL 69 §
nayttaisi kuitenkin koskevan kumpaakin saneerausmenettelyn muotoa ja siind on viittaus asetukseen. LUKO
pitaa tarkoituksenmukaisena, etta varhaisen saneerausmenettelyn hakemuksessa tulee olla liitteena
yrityksen saneerauksesta annetun asetuksen 1 a §:ssa tarkoitettu tilintarkastajan selvitys, jossa otettaisiin
kantaa kysymykseen siitd, uhkaako velallista maksukyvyttomyys. Jokseenkin oletettavana voidaan pitaa
sitd, etta velkojat tulevat toisinaan riitauttamaan varhaisen saneerausmenettelyn hakemuksia katsoen
velallisia maksukyvyttdmiksi. Toisaalta ndyttaisi siltd, etta ehdotettu YSL 4 b §:n uhkaava
maksukyvyttomyysedellytys tultaisiin tutkimaan tuomioistuimessa viran puolesta.

Nyt voimassa olevassa yrityssaneerausasetuksen 1 a §:n 4 kohdan mukaan tilintarkastajan selvityksen tulee
sisaltaa tarpeellisessa laajuudessa tiedot muista seikoista, joilla saattaa olla merkitysta arvioitaessa
yrityksen saneerauksesta annetun lain 6 ja 7 §:ssa tarkoitettuja saneerausmenettelyn aloittamisen
edellytyksia. Mikali varhainen saneerausmenettely saadetdan sisallyttamalla se yrityssaneerauslakiin,
mainittuun asetuksen 4 kohtaan on aiheellista lisata, ettd mikali kysymys on varhaisen
saneerausmenettelyn hakemuksesta, tilintarkastajan selvityksen tulee sisaltaa tiedot seikoista, joilla saattaa
olla merkitysta arvioitaessa yrityssaneerauslain 1 a luvun 4 b ja 4 c §:n edellytyksia. Tilintarkastajan
selvityksessa tarkoitetulla arviolla uhkaavasta maksukyvyttomyydesta voi olla merkitysta varhaisen
saneerausmenettelyn edellytyksia tai ainakin ehdotetun YSL 14 f §:n mukaisia valiaikaisia kieltoja
harkittaessa.

Lausunnon on valmistellut kdrajaoikeuden yrityssaneerausasioiden vastuutuomarina toimiva karajatuomari
Juha Pihlamaa.
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